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المقدمة

مقدمة

الرحيم الرحمن  الله  ب�سم 

وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد ا�شرف المر�سلين واله الطيبين الطاهرين 
الميامين. الغر  و�صحبه 

الواقع،  منال  على  الع�صية  ال�سرمدية  الفكرة  تلك  القانون  دولة  فكرة  لي�ست 
تع�سف  بفعل  عيونهم  في  الجو  اكفهر  كلما  المفكرون  اليه  يلج�أ  الذي  المتنف�س  هي  ولا 
�صوره  ال��ذي  النحو  على  بط�شهم  وا�ستفحال  ال�سلطة  على  القاب�ضين  او  الح��ك��ام 

الفا�ضلة.  جمهوريته  في  افلاطون 

حرياته  و�صيانة  لاان�����س��ان  ح��ق��وق  حفظ  الى  ي��رن��و  ق��ان��وني  اط���ار  ه��ي  ونما���ا 
ب�أماني  لااطار  هذا  يتج�سد  ولا  يُ�ستبعد  ولا  يُحتقر  ولا  الفرد  فيها  يُقهر  فلا  لاا�سا�سية 
مونت�سكيو  ر�ؤية  وابرزها  لاا�صيلة  ونظرياته  القانوني  بالواقع  ال�صلة  منبتة  وطموحات 
ت�سعى  م�ستقلة  �سلطة  ملامح  ببزوغ  ايذاناً  ظهورها  يمثل  والذي  ال�سلطات  ف�صل  في 
ولاافتئات  لاانتقا�ص  من  العامة  الحريات  ب�صيانة  الباطل  وردع  الحق  احقاق  الى 
في  اندفاعها  او  الت�سلط  في  �شغفها  يدفعها  قد  والتي  لااخرى  ال�سلطات  من  ال�صادر 
ويقف  تبغيه،  ما  منع  او  ترتئيه  ما  مع  تقاطع  ما  اذا  الق�ضاء  الى  التعر�ض  الى  الحكم 
ال�سلطات  عمل  على  تهيمن  التي  لااهداف  تباين  الى  راجعة  علل  التقاطع  هذا  وراء 
على  التنفيذ  و�سلطة  الناخبين  ار�ضاء  الى  ت�سعى  الت�شريع  �سلطة  كانت  فاذا  الثلاث 
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المقدّمة

10

يكمن في  ولا  هذا  الى  يرتد  لا  الق�ضاء  �سلطة  مبتغى  فان  اليه  و�صلت  ما  على  الحفاظ 
الو�صول  حول  مجملها  في  تتمحور  نبيلة  واهداف  �سامية  غايات  الى  يمتد  ونماا  ذاك 
الى العدالة والتي قد لا يقبل بها الحكام ومن هنا تبد�أ عملية ال�صراع لاازلي الكامن 
الخلاف  لي�صل  لااخريتين  ال�سلطتين  اع�ضاء  وبين  الق�ضاة  من  العدالة  �سدنة  بين 
علناً  الق�ضاة  الى  التعر�ض  الى  التنفيذية  ال�سلطة  رج��ال  لج�أ  ما  اذا  ذروت��ه  بينهم 
يفر�ض  الم�ؤلم  الواقع  وهذا  ولااعتداء،  ولااعتقال  ال�ضرب  حتى  او  والتجريح  بالنقد 
عن  ناتجة  حقيقية  ازمات  من  الحكومات  فيها  تعاني  التي  البلدان  بع�ض  في  وجوده 
من  كل  من  منتق�صة  �سقيمة  تحيا  لتجعلها  ن��شأتها  ت�صاحب  واختلالات  ت�شوهات 
النتيجة  تبقى  هذا  ال�صراع  خ�ضم  وفي  ت�صنع  بما  ير�ضى  لا  ممن  وبالاخ�ص  حولها 
فيها  وتغلب  الق�ضاء  يمثلها  التي  والعدل  الحق  ارادة  تغلب  فاما  بخواتيمها  محكومة 
او  الحكام  �سطوة  تتغلب  ان  او  القانون،  لدولة  لاا�سا�سية  المعالم  لتظهر  القانون  كلمة 

الحريات. وتُكبت  الحقوق  لتُهدر  ال�سلطة  على  القاب�ضين 

ان طويت �صفحة  بعد  فيه ولا�سيما  الت�صوير مبالغ  ان هذا  البع�ض  يت�صور  وقد 
احترام  على  القائمة  الديمقراطية  �صفحات  محلها  لتحل  ولاا�ستبداد  المطلق  الحكم 
الق�ضاء  بان�صياع  ينتفي  الت�صور  هذا  ان  لاا  لاا�سا�سية،  وحرياته  لاان�سان  حقوق 
ديمقراطياً  �شكلًا  باتخاذه  �آخر  م�ضموناً  ولاا�ستبداد  التحكم  ليتخذ  الحكومة  لارادة 
كبتها  ي�ستر  ديمقراطي  بلحاف  والمتلحفة  حالياً  القائمة  ال�شمولية  لاانظمة  يبرقع 
قائماً  لااع�ارت���ض  ك��ان  واذا  بالحريات.  وا�ستخفافها  بالحقوق  وع�صفها  للق�ضاء 
بالمجال�س  الق�ضاء  ��شؤون  اناطة  م��سألة  فان  بالق�ضاء،  التنفيذية  ال�سلطة  تحكم  على 
انتهت  قد  الق�ضاء  ا�ستقلال  م�شكلة  بان  الفقه  الى  تطمينات  تبعث  قد  الق�ضائية 
وال�سلطة  الحكومات  بين  المتكررة  لاازمات  وما  قائمة  زالت  لا  انها  حين  في  ل�صالحه 
لااخ�رية  لتكون  ذل��ك  على  دليل  خير  لاا  العربية  لاانظمة  في  وبالاخ�ص  الق�ضائية 

الديمقراطية.  بزي  المبرقعة  ال�شمولية  للانظمة  م�صداقاً 
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المقدمة
اليه  انتهى  ما  حيث  من  البدء  حاولنا  المتوا�ضعة  الدرا�سة  هذه  خلال  ومن 
هيكلية  في  النظر  باعادة  التنفيذية  ال�سلطة  عن  الق�ضاء  ا�ستقلال  مو�ضوع  في  الفقه 
ان  عن  ف�ضلًا  فيها،  ممتدة  الحكومة  يد  نجد  ما  غالباً  والتي  الق�ضائية  المجال�س 
الخال�صة  الق�ضائية  المجال�س  ذات  لاانظمة  في  تنح�سم  لم  الم�ستقل  الق�ضاء  م�شكلة 
والتي لا يدخل فيها اع�ضاء الحكومة، اذ لم يلتفت الفقه الى �ضرورة عدم التدخل في 
نتائج  على  او م�صادقة  احكاماً  اكانت  �سواء  الق�ضائية  ال�سلطة  ال�صادرة عن  لااعمال 
لااحكام  بتلك  بالتدخل  تقوم الحكومة  فقد  رئا�سية،  ام  كانت  برلمانية  عامة  انتخابات 
بعرقلة  مبا�شر  ب�شكل غير  او  الق�ضائية  ال�سلطة  على  ا�شرافها  مبا�شر من خلال  ب�شكل 

مفعولها. ابطال  او  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ 

اعتبار  وه��و  �سبقه  عمّا  الق�ضائي  لاا�ستقلال  على  خطورة  يقل  لا  ام��ر  وثمة 
من  مظهراً  الق�ضائية  للمجال�س  للجمهورية  رئي�ساً  ام  كان  ملكاً  الدولة  رئي�س  تر�أ�س 
نتائج  الت�سليم بهذا لاامر الى  ال�سلطات في حين يقود  ال�سيادة ولاان�سجام بين  مظاهر 
على  الحكومة  باعتداء  �سمعنا  ما  اذا  غرابة  ولا  لاا�ستقلال،  �صالح  في  ت�صب  لا  �سلبية 
لاانظمة  في  احكام  من  ي�صدرونه  ما  ب�سبب  لااعتقال  او  الجرح  او  بال�ضرب  الق�ضاة 
الق�ضاء  اعتبار  على  الد�ساتير  ن�ص  بمجرد  تحل  لم  والتي  الم�شاكل  هذه  كل  العربية. 
الى  ر�سالة  لتكون  عليها  ال�ضوء  ت�سليط  حاولنا  القانون،  لغير  عليه  �سلطان  لا  م�ستقلًا 
ال�سماح  بان  ولتدرك  الق�ضائية  ال�سلطة  مع  تعاملها  في  النظر  تعيد  كيما  لاانظمة  تلك 
هو  الحق  على  يهادن  ولا  زعيماً  يجامل  ولا  حاكماً  يتهيب  لا  م�ستقل  قوي  ق�ضاء  لولادة 
عبارات  مجرد  ا�صبحت  و�إلّا  القانونية  الدولة  فكرة  الى  وال�صحيح  الطبيعي  المدخل 

م�ضمون.  اي  من  خالية  جوفاء 

والعربية  لااجنبية  ال��دول��ة  بد�ساتير  الم��ق��ارن��ة  منهجية  اعتمدنا  وق��د  ه��ذا 
عانى  لطالما  الذي  العراق  الق�ضائي في  بالنظام  للنهو�ض  ا�سلوباً  الداخلية  وت�شريعاتها 
لهذا  ليخ�ضع  لها  تابع  جهاز  الى  بتحويله  منه  وتحيفها  له  ال�شمولية  لاانظمة  كبت  من 
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المقدمة
الق�ضاء  ا�ستقلال  افكار  ت�أ�صيل  حاولنا  كما  ون�صف،  عقود  ثلاثة  ناهزت  لفترة  الحال 
واجهنا من �صعوبات جمة  ما  ننكر  ولا  الغراء،  لاا�سلامية  ال�شريعة  وبحث جذورها في 
المو�ضوع  لهذا  تطرقت  التي  الحديثة  الفقهية  الم�صادر  �شحة  اهمها  البحث  عملية  عند 

منها.  المتوفر  على  للح�صول  ال�سعي  م�شاق  عن  ف�ضلًا 

دولة  بين  العلاقة  يخ�ص  لااول  رئي�سية  ف�صول  ثلاثة  الى  البحث  ق�سمنا  وقد 
الق�ضاء  وموقع  وعنا�صرها  القانون  دولة  مفهوم  بتبيان  الق�ضاء  وا�ستقلال  القانون 
لاا�ستقلال  الى  فيتطرق  الثاني  الف�صل  ام��ا  لها،  بالن�سبة  واهميته  فيها  الم�ستقل 
الق�ضائية  بال�سلطة  الق�ضاة  ��شؤون  اناطة  خ�الل  من  الق�ضائية  لل�سلطة  الع�ضوي 
ال�سيا�سي،  بالعمل  زجهم  وع��دم  لهم  ال�شخ�صية  والحريات  الحقوق  وكفالة  ذاتها 
حيث  من  الق�ضائية  لل�سلطة  الوظيفي  بالا�ستقلال  الثالث  الف�صل  يتعلق  حين  في 
لااحكام  لتنفيذ  الحكومة  عرقلة  ومنع  عليها  الحكومية  الرقابة  او  لاا�شراف  خطورة 
الى  ف�صل  كل  نهاية  في  ا�شارتنا  مع  مفعولها،  ابطال  عن  وامتناعها  عنها  ال�صادرة 
البحث  اختتمنا  واخيراً  فيه،  الواردة  لاافكار  ال�سمحاء من  لاا�سلامية  ال�شريعة  موقف 

ال��شأن.  بهذا  اللازمة  المقترحات  او  بالحلول  مدعومة  نتائج  بجملة 

التوفيق  ولي  وللها 

الباحث 							     
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ل الأوّل 1الف�صْ

الف�صل الاول 
علاقة دولة القانون با�ستقلال الق�ضاء

قال ال�سير )AlfredDenning( في اطار علاقة دولة القانون با�ستقلال 
قائمة  البولي�س  لدولة  تقوم  فلن  ايديهم  في  الميزان  الق�ضاة  ام�سك  )طالما  الق�ضاء 
القانون  دول��ة  ب�ني  حتمية  علاقة  وج��ود  ع��ن  يف�صح  ال��ق��ول  وه��ذا   ،((( انكلترا(  في 
ال�سلطة  على  القاب�ضين  او  الحكام  على  الطريق  لااخير  يقطع  اذ  الم�ستقل،  والق�ضاء 
تكون  ما  غالباً  والتي  والحقوق  العامة  الحريات  من  النيل  الى  الرامية  محاولاتهم  في 
انه  كما  الحكم،  �سدة  في  بابقائهم  الكفيلة  الآلية  الى  للو�صول  اهدافهم  متناول  في 
يق�صر م��سألة تحقيق العدل والم�ساواة بين النا�س على الق�ضاة فقط دون غيرهم لانهم 
القول  هذا  ويعك�س  والنزاهة،  الحيدة  من  به  ينمازوا  لما  المهمة  بهذه  للقيام  م�ؤهلين 
جهاز  الى  لتحوله  الق�ضاء  مقدرات  على  الحكومة  فيه  ت�سيطر  وال��ذي  الآخ��ر  الوجه 
والتي  للدولة  الآخر  اذ يظهر الجانب  قادر على لاا�ضطلاع بمهمته،  هزيل �ضعيف غير 
البولي�س.  ي�سمى بدولة  وت�ستباح الحريات على يد الحكومة وهو ما  تُنتهك فيه الحقوق 

نقلًا عن د. محمد ع�صفور. ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. القاهرة. بدون �سنة طبع. �ص50.  	(((
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ل الأوّل الف�صْ 1

14

يخدم  نحو  على  القانون  ودول��ة  الم�ستقل  الق�ضاء  بين  العلاقة  ولاب��راز  ه��ذا 
ليت�سنى  القانون  لدولة  لاا�سا�سية  الملامح  الى  التعر�ض  ارتاينا  الدرا�سة  هذه  اغرا�ض 
تدخل  مظاهر  على  الوقوف  ثم  ومن  فيها  الق�ضاء  ا�ستقلال  موقع  على  التعرف  لنا 

الق�ضاء. اعمال  في  الحكومة 

لذا �سنق�سم الف�صل الى ثلاثة مباحث:

لمظاهر  والثالث  الق�ضاء  لا�ستقلال  والثاني  القانون  بدولة  للتعريف  الاول 
الق�ضاء.  اعمال  في  الحكومة  تدخل 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المبحث الاول 

التعريف بدولة القانون

بان  ال�سائد  لااعتقاد  لااول  ل�سببين  بالقانون  مقيدة  ال�سابق  في  الدولة  تكن  لم 
من  عجب  لا  لذا  الحاكم  ب�شخ�ص  الدولة  اختزال  والثاني  للها  من  من�صب  الحاكم 

القانون. فوق  الدولة  ت�ضع  والتي  ال�شهيرة  لمقولاتهم  الملوك  اطلاق 

و�سره غالباً ما  القانون في فمي  )ان  كقول احدهم )الدولة انا( وقول اخر 
�صدري())).  في  كامناً  يكون 

ب�ضرورة  الرا�سخ  وايمانها  ال�شعوب  لدى  الديمقراطي  الوعي  تنامي  وبفعل 
القانوني  الفقه  وب��د�أ  ل�صالحها  تدريجياً  يتغير  الو�ضع  اخذ  الملوك  �سلطات  تقييد 

ال��شأن.  بهذا  الخا�صة  نظرياته  ي�شيد 

المرور  لاامر  يقت�ضي  القانون  لدولة  لاا�سا�سية  المعالم  على  الوقوف  ولاجل  هذا 
الدولة  عليها  تقوم  التي  والعنا�صر  �أول  مطلب  وهذا في  عام  بوجه  الدولة  على مفهوم 
في  الإ�سلامية  ال�شريعة  في  بالقانون  الدولة  تقييد  وفكرة  ثانٍ  مطلب  في  القانونية 

ثالث.  مطلب 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل. د. غازي في�صل مهدي محا�ضرات بعنوان - الق�ضاء لااداري ومبد�أ الم�شروعية - القيت  (((
على طلبة كلية الحقوق - المرحلة الثالثة - للعام الدرا�سي 2004 - 2005. غير مطبوعة. 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الأول 

الدولة بمفهومها العام

• الأول.	 الفرع  في  ون��شأتها  الدولة  مفهوم  و�سنبحث 

• الفرع الثاني. 	 و�أركانها في 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الاول 

مفهوم الدولة ون��شأتها

اولًا: مفهوم الدولة: 

اختلفت  �إذ  للدولة  محدد  مفهوم  على  وال�سيا�سي  القانون  الفقه  يت�صالح  لم 
التعريف.  في  �إبرازه  المراد  للجانب  تبعاً  قائليها  نظر  وجهة  بح�سب  تعاريفها 

ت�ستقر  الأف���راد  من  )مجموعة  ب�أنها  البع�ض  عرفها  الفرن�سي  الفقه  ففي 
تتمتع  عليا  �سلطة  فيه  معينة  جماعة  يعطي  خا�ص،  تنظيم  تحت  معين  �إقليم  على 

بالإكراه())).

كانت  �أياً  للجماعة  �سيا�سي  تنظيم  )كل  ب�أنها  الآخر  البع�ض  عرفها  حين  في 
 .((( �صورتها( 

من  الأفراد  بها  يرتبط  �سيا�سية  )م�ؤ�س�سة  ب�أنها  تعرف  الإنكليزي  الفقه  وفي 
متطورة())).  تنظيمات  خلال 

ويعود هذا التعريف الى الفقيه الفرن�سي كاري دي مالبيرج وبنف�س المعنى عرفها كل من الفقيهين ج جيكول  	(((
الطبعة  الد�ستوري.  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  في  الو�سيط  الخطيب.  احمد  نعمان  د.  انظر  هوريو.  واندريه 

لااولى. دار الثقافة للن�شر والتوزيع. عمان. 2004. �ص14. 
ويعود هذا الت�صور لفكرة الدولة الى الفقيه الفرن�سي دكي. انظر د. �شم�س مرغني علي، القانون الد�ستوري.  	(((

مطبعة دار الت�أليف. القاهرة. بدون �سنة طبع. �ص121. 
تعريف الفقيه لاانكليزي. هن�سلي. انظر. د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق، �ص14.  	(((
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ل الأوّل الف�صْ 1
تقطن على وجه  الأفراد  )جماعة من  وفي الفقه العربي عرفها البع�ض ب�أنها 
�سيا�سية  ل�سلطة  ��شؤونها  تنظيم  في  وتخ�ضع  معيناً  جغرافياً  اقليماً  ولاا�ستقرار  الدوام 

.((( يمار�سها(  من  �أ�شخا�ص  عن  ا�سا�سها  في  ت�ستقل 

وجه  على  يقطن  النا�س  من  كبير  )مجموع  انها  الى  الاخر  البع�ض  وذهب 
ال�سيا�سي())). لاا�ستقلال  ونظام  المعنوية  بال�شخ�صية  ويتمتع  معيناً  اقليماً  لاا�ستقرار 

قانونية  �سيا�سية  اجتماعية  )منظمة  انها  الى  العراقي  الفقه  يذهب  حين  في 
وم�ستقرة  دائمة  تعي�ش حياة  لاافراد  انها مجموعة من  �أي  اقليمي محدد.  اطار  �ضمن 
على اقليم معين في ظل تنظيم �سيا�سي معين، ي�سمح لبع�ض لاافراد بحكم الآخرين())) 

الفقه  في  الثاني  التعريف  عدا  انها  نجد  المتقدمة  التعاريف  في  الت�أمل  وعند 
مظاهر  ثلاثة  وجود  على  تجمع  ان  تكاد  فانها  التفا�صيل  في  اختلفت  وان   - الفرن�سي 

هي:  �أ�سا�سية 

الآدمي.  1.التجمع 

الجغرافية.  الرقعة   .2

ال�سيا�سي.  التنظيم   .3

بين  تمييز  على  قائماً  تعريفاً  قدم  فانه  الفرن�سي  للفقه  الثاني  التعريف  اما 
المحكومين))).  وفئة  الحكام  فئة  وهي  لاا  ال�سيا�سي  التنظيم  في  فئتين 

 - بيروت  العربية.  النه�ضة  دار  لااول.  الجزء  الد�ستوري.  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  خليل:  مح�سن  د.  ا	نظر  (((
�ص22.   .1972

ا	نظر د. �سليمان محمد الطماوي - النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري. القاهرة. 1988. �ص19.  (((
ا	نظر د. كطران زغير نعمة و د. رعد ناجي الجدة و د. اح�سان المفرجي. النظرية العامة في القانون الد�ستوري  (((

والنظام الد�ستوري في العراق. جامعة بغداد. كلية القانون - 1990.�ص10. 
د. كطران زغير نعمة و�آخرون. الم�صدر ال�سابق. �ص9.  	(((
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ل الأوّل 1الف�صْ
عن  الدولة  لفكرة  المميزة  النقاط  بع�ض  يظهر  ان  البع�ض  اراد  هذا  ومع 

غيرها من التجمعات ومن �أهمها: 

العليا.  ال�سلطة  به  تتمتع  الذي  لااكراه  1.عن�صر 

للدولة.  ال�سيا�سية  2.ال�صفة 

يمار�سها.  من  �شخ�ص  عن  3.ا�ستقلالها 

ولاا�ستقرار.  الدوام  4.عن�صر 

ولكن هل افلح من خلال �إبراز النقاط المذكورة في تمييز الدولة عن غيرها 
التجمعات؟  من 

يقدم  لا  المفهوم  ان هذا  نرى  المحكومين  فعلى �صعيد ظاهرة تمييز الحكام عن 
كالحكومة  �آخر  �سيا�سي  تنظيم  �أي  في  التمييز  هذا  يظهر  اذ  للدولة.  الحقيقي  المعنى 
قائمة  التنظيمات  فهذه  ال�سيا�سية  لااحزاب  او  اللامركزية  الحكومات  وحتى  المركزية 
الذي  لااك��راه  عن�صر  ان  كما  بالمحكومين.  وجودهم  يرتبط  الذي  الحكام  وجود  على 
هو  لااكراه  لان  لغيره  مغايراً  الكيان  هذا  يبرز  لا  الدولة  في  العليا  ال�سلطة  به  ت�ست�أثر 
ا�ستقلالها  عن  اما  البدائية.  المجتمعات  في  حتى  بل  ح�سب  الدولة  في  لا  الحكم  و�سيلة 
التجمعات  لكل  الغالبة  ال�سمة  ا�صبح  لاا�ستقلال  فهذا  يمار�سها  م��ن  �شخ�ص  ع��ن 
الدوام ولاا�ستقرار في  القائمة في عالمنا المعا�صر. واخيراً لا ينفع عن�صر  الديمقراطية 
لاا�ستقرار.  الى  وميلها  المجتمعات  تح�ضر  مع  تقريباً  اختفت  ال�صفة  هذه  لان  التمييز 

نميز  ان  خلاله  من  يمكننا  جديد  معيار  عن  البحث  الى  يدفعنا  الحال  وهذا 
ان  ونرى  لها.  مانع  جامع  تعريف  وو�ضع  ال�سيا�سية  التجمعات  من  غيرها  عن  الدولة 
وعلى  الداخلية  ال�سيادة  فكرة  وهي  لاا  اخ��رى  فكرة  في  نجدها  البحث  في  �ضالتنا 

الآتي:  النحو 
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ل الأوّل الف�صْ 1
و�سيطرتها  الدولة  �سمو  بانها،  ال�سيادة  لفكرة  تعريفه  القانوني في  الفقه  يذهب 

عليا.))) �آمره  �سلطة  باعتبارها  نف�سها  وفر�ض  الجميع  على 

ويق�سم الفقه ال�سيادة الى نوعين:

• كل 	 على  �سلطاتها  الدولة  بمقت�ضاها  تب�سط  التي  الداخلية  ال�سيادة  الأول 
الداخلية  ال��شؤون  جميع  في  الناهي  الآم��ر  بمظهر  فتظهر  الدولة،  اقليم 

اخرى.  �سلطة  دون 

• نظرهم 	 وجهة  ح�سب  تن�صرف  والتي  الخارجية  ال�سيادة  الثاني  والنوع 
الكافي  بالا�ستقلال  لتتمتع  اخرى  اجنبية  لدولة  الدولة  خ�ضوع  عدم  الى 

اخرى))).  لدولة  والتبعية  لاارتباط  من  بمنعها  الكفيل 

التطابق  عدم  بوادر  نلم�س  ال�سيادة  من  الثاني  النوع  مفهوم  في  التمعن  وعند 
نوعها  مفهوم  وبين  الدولة  هيمنة  يعني  والذي  العام  بمفهومها  ال�سيادة  تعريف  بين 
الثاني والذي ين�صرف الى عدم الخ�ضوع مما يعني ان ثمة بوناً �شا�سعاً بين المفهومين 
قائم على عدم تطابق الجن�س المراد توحده في لاانواع المتفرعة عن لاا�صل مما ي�ؤ�شر 
مفهوم  تناق�ض  هو  الق�صور  هذا  مرد  ان  ونرى  الثاني  النوع  مفهوم  في  ق�صور  حدوث 
عليا  �سلطة  وجود  بعدم  والقا�ضي  به  الم�سلم  الدولي  المبد�أ  مع  العام  بمعناه  ال�سيادة 
ما  واذا  الدول  فوق  تعلو  عليا  ل�سلطة  �سيادة  لا  ادق  وبعبارة  الدول  �سلطة  فوق  تعلو 
الحرة  لاارادة  مرده  ذلك  فان  ما  بالتزام  لااخرى  الدول  اتجاه  معينة  دولة  التزمت 
تامة  بحرية  الخارجية  ب��شؤونها  تتحكم  دول  لغالبية  اليوم  وجود  فلا  الملتزمة،  للدولة 
اتباع  عليها  تحتم  التي  الدولية  والمواثيق  بالمعاهدات  وبارادته  مكبل  منها،  فالكثير 

الدولي)))، هذا من جانب.  التعامل  نهج معين في 

د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الو�سيط في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري. مطابع ال�سعدني. القاهرة.  	(((
�ص44.   .2004

ا	نظر: د. نعمان احمد الخطيب - الم�صدر ال�سابق. �ص34.  (((
بيت  الوتري.  اكرم  د.  و تقديم  يو�سف. مراجعة  با�سيل  الوطنية. ترجمة  الد�ساتير  تدوين  تورار.  ا	نظر: هيلين  (((

الحكمة. بغداد. 2004.�ص32. 
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ل الأوّل 1الف�صْ
العلاقات  �صعيد  على  المتلاحقة  ال��ت��ط��ورات  اف���رزت  فقد  �آخ��ر  ج��ان��ب  وم��ن 
ال�سائد  هو  المطلق  المفهوم  كان  ان  فبعد  ال�سيادة،  لفكرة  جديداً  مفهوماً  الدولية 
تراه  ما  بنف�سها  لتقرر  اعلى  �سيا�سية  �سلطة  لاية  الدولة  خ�ضوع  عدم  على  والقائم 
الحرية  مطلقة  تكون  او  الخا�صة،  ��شؤونها  في  بالتدخل  ت�سمح  لا  انها  او  لها،  �صالحاً 
في اختيار ما تراه منا�سباً من و�سائل لتحقيق م�صالحها في الخارج وان اقت�ضى لاامر 
بالقواعد  الدولة  التزام  �ضرورة  على  يقوم  اخر  مفهوماً  انبثق  القوة)))،  ا�ستخدام 
انتهاكها  يف�ضي  والتي  لاا�سا�سية  وحرياته  لاان�سان  حقوق  باحترام  الآم��رة  الدولية 
ممار�سة  عليها  تحظر  قواعد  وج��ود  عن  ف�ضلًا  الداخلية،  ��شؤونها  في  التدخل  الى 
له  يعد  لم  تاريخياً  مفهوماً  المطلقة  ال�سيادة  مفهوم  ا�صبح  وبذلك  معينة،  ان�شطة 
بال�سيادة  عليه  يطلق  ما  وهو  لها  الحديث  المفهوم  نحو  لاان  لااتج��اه  ليظهر  وج��ود، 
تغليب  خلال  من  الحكومات  ولي�س  ال�شعوب  م�صالح  حماية  الى  الهادف  المعا�صرة 
الكاملة في  بالحرية  الدول  يعني عدم تمتع  الدول))). مما  �سيادة  لاافراد على  �سيادة 

الخارجية.  ب��شؤونها  الت�صرف 

الجامع  المعيار  هو  فما  للدولة  الخارجية  ال�سيادة  بت�صدع  �سلمنا  واذا  هذا 
وح�سب  الداخلية  ال�سيادة  فكرة  هو  المعيار  هذا  ؟  غيرها  عن  الدولة  لتمييز  المانع 
لها  الداخلية  ال��شؤون  بجميع  المتحكم  الدولة بمظهر  فاذا ظهرت  �آنفاً  الوارد  مفهومها 
الفارق  يدق  وبهذا  القانوني  بالمفهوم  دولة  بانها  القول  امكن  احد  من  م�شاركة  دون 
)الفيدرالية(  لااتحادية  الدول  مكونات  احد  تعد  التي  الولاية  او  والدويلة  الدولة  بين 

الداخلية))). �سيادتها  من  بجزء  �إلا  تتمتع  لا  والتي 

انظر: د. ح�سن نافعة. �سيادة الدول في ظل تحولات موازين القوة في النظام الدولي. بحث من�شور في مجلة افكار  	(((
لاالكترونية على الموقع

	 - http: / / www.afkaronline.org/ arabic/ archives/ mar - avr2003/ nafiaa.
html 

(2)	 John H. jakson. Sovereignty - Modren. Aner Apporo - ch to an autated 
concept - American journal of Internatinal Law - vol.97 - 2002. P.786. 

ا	نظر: د. زهير الح�سني. نظرية لااعتراف في القانون الدولي العام. دار المطبوعات الجامعية. بيروت. بدون �سنة  (((
طبع.�ص126. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
ال�صفة  بهذه  ال�سيادة  ناق�صة  ال��دول  احتفاظ  قول  من  تقدم  ما  مع  وي�أتلف 
دولة  تعتبر  لذا  الداخلية  ال��شؤون  دون  الخارجية  ��شؤونها  على  ي�صدق  لاانتقا�ص  لان 
ال�سيادة  معيار  ان  الى  نخل�ص  ان  لاا�سا�س يمكن  وعلى هذا  المتقدم)))،  للمفهوم  وفقاً 

لااخرى.  ال�سيا�سية  التجمعات  عن  الدولة  يميز  الذي  هو  الداخلية 

يقطن  �شعب  من  يتكون  معنوي  �شخ�ص  بانها  الدولة  نعرف  ان  يمكن  وعليه 
اقليمها.  على  كاملة  داخلية  ب�سيادة  تتمتع  �سيا�سية  �سلطة  تحكمه  لاار�ض  من  بقعة 

ثانياً: ن��شأة الدولة

ا�صول  الى  الد�ستوري  الفقه  نظر  وج��ه��ات  ح�سب  ال��دول��ة  ن��شأة  ا�صل  يرتد 
والذي  البدائية  الجماعات  بين  وال�صراع  القوة  الى  ا�صلها  يرد  من  فمنهم  مختلفة. 
الخ�ضوع  على  لااخرين  لحمل  العنف  بطريق  نظامهم  منهم  جماعة  فر�ض  الى  ادى 

لهم))). 

�سلطة  الى  لاابوية  ال�سلطة  من  الممتد  لاا�سرة  تطور  الى  يرجعها  من  ومنهم 
لاافراد  انتقل بمقت�ضاه  الذي  العقد  ا�سا�سها في  انها تجد  الحاكم))). ومنهم من يرى 

المنظمة))).  الجماعة  الىحياة  يعي�شونها  كانوا  التي  البدائية  الحياة  من 

لارتباطها بمعاهدات  والنم�سا  �سوي�سرا  الدولي  القانون  نظر  وجهة  ال�سيادة ح�سب  ناق�صة  الدول  امثلة  ومن  	(((
ت�ضعهما في حالة الحياد الدائم. انظر في ذلك د. ع�صام العطية. القانون الدولي العام. الطبعة ال�ساد�سة. 

كلية القانون. جامعة بغداد. �ص442. 
ا	نظر: د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص61.  (((

ا	نظر: د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص65.  (((
هذا وانطلق من منطلق ظاهرة العقد في تف�سير ن��شأة الدولة كل من الفقيه هوبز ولوك ورو�سو ولكنهم اختلفوا  	(((
في النتائج المترتبة عليه. وللمزيد من التف�صيل انظر د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص74 

وما بعدها. 
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ل الأوّل 1الف�صْ
التطور  وهو  واحد  ا�صل  في  ال�سابقة  لاا�صول  جمع  الى  �آخرون  يذهب  حين  في 
تاريخية  ظاهرة  هي  نظرهم  في  فالدولة  متعددة  عوامل  تظافر  عن  الناتج  التاريخي 

المجتمع))).  افراد  بقية  على  ارادتها  بفر�ض  لاافراد  من  طائفة  قيام  عن  ناتجة 

�صراع  عملية  ت��ك��ون  ان  ت��ع��دو  لا  بانها  ال��دول��ة  ن��شأة  البع�ض  يف�سر  واخ�ي�اًر 
بوا�سطتها  ا�ستطاعت  والتي  لاانتاج  و�سائل  ملكية  البع�ض  احتكر  اذ  الطبقات  بين 

لخدمتها))).  وت�سخيرها  المجتمع  في  الطبقات  �سائر  ا�ستغلال 

اما عن ترجيح �أي من هذه لااراء في تف�سير ن��شأة الدولة فيرى جانب من الفقه 
بتكاملها  ونماا  الدولة  ن��شأة  تف�سير  في  لاا�صول  هذه  احد  عند  الوقوف  ي�صح  لا  انه 
اغلب  �ساهمت  �آخر  جانب  من  جانب))).  من  هذا  ن��شأتها  حقيقة  الى  الو�صول  يمكن 
تقييد  الى  ال�ساعية  المبادئ  من  بالكثير  الديمقراطي  الفكر  برفد  المتقدمة  لااراء 
المقيدة  الحكومة  قواعد  وار�ساء  للافراد  والحريات  الحقوق  وتقرير  الملوك  �سلطان 

بالقانون))).

ومن الذين تبنوا هذا لاا�صل الفقيه الفرن�سي دكي وبارتملي ومورو انظر: د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر  	(((
ال�سابق. �ص71. 

وهذا الر�أي يمثل نظرة كارل مارك�س الى الدولة والتي لا تعدو في نظره ان تكون �سوى ظاهرة طفيلية تم�ص دماء  	(((
المجتمع وتعوق حركته وينعزل فيها الحكام عن ال�شعب. لي�سخر لااخير لخدمة م�صلحة طبقة معينة. د. كمال 

غالي. مبادئ القانون الد�ستوري والنظم ال�سيا�سية. المطبعة الحديثة. دم�شق. 1976.�ص411. 
د. كطران زغير نعمة و�أخرون.الم�صدر ال�سابق. �ص24.  	(((

ا	نظر: د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص70.  (((
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ل الأوّل الف�صْ 1
الفرع الثاني
اركان الدولة

قيام  الى  وال��دولي  الد�ستوري  القانون  فقهاء  من  ال�ساحقة  لااغلبية  تذهب 
ينازع جانب  �سيا�سية في حين  واقليم و�سلطة  تت�ألف من �شعب  اركان  الدولة على ثلاثة 
العلم  مع   ،((( المذكورة  لااركان  الى  م�ضافاً  رابعاً  ركناً  ال�سيادة  اعتبار  في  الفقه  من 
ال�سيا�سية.  بال�سلطة  تلحق  خ�صي�صة  بو�صفها  ال�سيادة  يتناولون  الفقهاء،  اغلبية  ان 

ي�أتي:  وكما  بايجاز  الثلاثة  التقليدية  لااركان  و�سنعر�ض  هذا 

اولًا: ال�شعب

مما  وان�سجام  ترابط  في  معاً  العي�ش  على  تتوافق  ال�سكان  من  جماعة  ال�شعب 
المعنى  يمتدَ  حيث  ال�سكان  وهو  و�شامل  عام  مفهوم  من  جزئية  ي�شكل  ال�شعب  ان  يعني 
لااول  المعنى  اما  الدولة.  ار�ض  على  يعي�شون  الذين  ولااجانب  المواطنين  الى  لااخير 

لااجانب))) دون  المواطنين  على  فيقت�صر 

الدولة  �سكان  من  تت�ألف  لااولى  الفئة  ال�شعب  من  فئتين  بين  الفقه  ويميز  هذا 
بمفهومه  ال�شعب  وي�شكلون  بجن�سيتها  ويتمتعون  اليها  وينتمون  اقليمها  يقطنون  الذين 
لااجتماعي. اما الفئة الثانية فت�شمل لاا�شخا�ص الذين يتمتعون بحق ممار�سة الحقوق 

ال�سيا�سي))).  بمفهومه  ال�شعب  يمثلون  وتوظف  وتر�شيح  انتخاب  من  ال�سيا�سية 

ا	نظر: د. زهير الح�سني. الم�صدر ال�سابق. �ص126.  (((
ا	نظر: د. ع�صام العطية. الم�صدر ال�سابق. �ص296.  (((

ا	نظر: د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص23.  (((
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ل الأوّل 1الف�صْ
ثانياً: الاقليم

ال�سابق  بمفهومه  ال�شعب  عليها  ي�ستقر  لاار���ض  من  محددة  بقعة  هو  لااقليم 
لي�شمل  يمتد  ونماا  لاار�ضي  لااقليم  �أي  لاار�ض  بقعة  على  لااقليم  مفهوم  يقت�صر  ولا 
الدولة لاار�ضي وهو ما يطلق عليه  المياه لاقليم  �أي الجزء المجاور من  البحر لااقليمي 
لااقليمي  والبحر  لاار�ضي  الدولة  اقليم  تعلو  التي  الجو  طبقات  وكذلك  المائي،  لااقليم 

الجوي))).  بالاقليم  يعرف  والذي 

ال�سيا�سية. ال�سلطة  ثالثا: 

تت�صدى  ال��ت��ي  المنظمة  الهيئة  الى  ال�سيا�سية  ال�سلطة  م�صطلح  ين�صرف 
لااقليم  وادارة  م�صالحه  ورعاية  عليه  ولاا���ش��راف  ال�شعب  لحكم  ال�سلطة  لممار�سة 

ثرواته))).  ا�ستغلال  وتنظيم  وحمايته 

منبثقة  تكون  ان  للدولة  ركناً  ال�سيا�سية  ال�سلطة  لاعتبار  الفقه  ي�شترط  ولا  هذا 
ال�سلطة  زم��ام  تولت  ولو  كذلك  تعد  ان  الجائز  من  اذ  �شرعية  ب�صورة  ال�شعب  عن 

لااهلية))).  الحروب  او  لاانقلابات  او  الثورات  عن  المنبثقة  كالحكومات  بالقوة 

اخت�صا�صها  �أي  العمومية  اهمها  �سمات  بعدة  ال�سيا�سية  ال�سلطة  وتت�سم  هذا 
ت�ست�أثر  اذ  المادية  وبالقوة  وبالا�ستقلال  عنها  ال�سلطات  تفرع  اي  وبالأ�صالة  العام 

غيرها))). من  واقدر  اقوى  لتكون  الع�سكرية  بالقوة  وحدها 

ا	نظر: د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص37 وما بعدها.  (((
ا	نظر د. احمد نعمان الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص27.  (((
د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص34. 	(((

 180 الم��ادة  ن�صت  اذ  القانون  نطاق  خارج  ع�سكرية  قوات  اية  ان�شاء  حظر  على  الد�ساتير  تحر�ص  ولذلك  	(((
القوات  تن�شيء  التي  هي  وحدها  الدولة  ان  على   1971 �سنة  ال�صادر  العربية  م�صر  جمهورية  د�ستور  من 
الم�سلحة... والمادة التا�سعة فقرة ب من د�ستور جمهورية العراق ال�صادر �سنة 2005 والتي جاء فيها يحظر 
تكوين ميلي�شيات ع�سكرية خارج اطار القوات الم�سلحة وي�أتي هذا الحر�ص من مبد�أ المحافظة على قوة الدولة 

المادية لتكون رادعاً فاعلًا في حفظ لاامن والنظام.
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثاني

الدولة بو�صفها القانوني

من  الدولة  �أي  العام  بمفهومها  الدولة  الى  �سابق  مو�ضع  في  تعر�ضنا  قد  كنا 
التي  العنا�صر  ال�سابقة على  بدرا�ستنا  لذا فقد مررنا  الواقع  ار�ض  الوجود على  ناحية 

و�صف. �أي  من  الدولة مجردة  عليها  تقوم 

عليها  ت�ضفي  التي  العنا�صر  �أي  القانوني  بو�صفها  الدولة  ف�سنعر�ض  لاان  اما 
له  خ�ضوعها  ومبررات  في فرع اول  القانون  دولة  مفهوم  بيان  خلال  من  الو�صف  هذا 

فرعٍ ثالث. تقوم عليها في  التي  والعنا�صر  فرعٍ ثان  في 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الاول

مفهوم دولة القانون

و�صف  انها  يرى  من  فمنهم  القانون،  لدولة  مختلفة  �أو�صاف  الفقهاء  يطلق 
مبد�أ  يهدر  ان  وما  الد�ستوري،  �شكلها  عن  النظر  بقطع  للقانون  تخ�ضع  التي  للدولة 

بالقوة))).  لها  ال�شعب  �إخ�ضاع  �إلى  تعمد  بولي�س  دولة  الى  تتحول  فيها  ال�شرعية 

والتنفيذي  الت�شريعي  ن�شاطها  يخ�ضع  التي  ال��دول��ة  بانها  يرى  من  ومنهم 
لاحكام  والمحكومين  الحكام  خ�ضوع  انها  الى  �آخرون  ويذهب  للقانون)))  والق�ضائي 
بانه  البع�ض  عنه  يعبر  حين  في  الم�شروعية  بمبد�أ  الخ�ضوع  ه��ذا  وي�سمون  القانون 

القانون())).  )�سيادة 

ويجعله  ه��ذا  الم�شروعية  مبد�أ  مفهوم  من  الفقه  من  جانب  ي�ضيق  حين  في 
القانون  �إج���راءات  �إلى  �أ�شكاله  بكل  التنفيذية  ال�سلطة  ن�شاط  بخ�ضوع  مح�صوراً 

الت�شريعية))).  ال�سلطة  عن  ال�صادر 

تتفق  وتكاد  القانونية  للدولة  متباينة  او�صافاً  ثمة  ان  ن�ست�شف  تقدم  ومما 
القانون  لاح��ك��ام  ال�سلطة  ممار�سة  على  القائمة  ال�سلطات  خ�ضوع  على  جميعها 
هذه  عن  تعبر  التي  الم�صطلحات  من  بالعديد  ي�ستعين  الفقه  �إن  �إلا  الوا�سع))).  بمعناه 

ا	نظر د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص173.  (((
ا	نظر د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص157. (((

ا	نظر د. نواف كنعان. الق�ضاء لااداري. كلية الحقوق. الجامعة لااردنية. 2002.�ص3. (((
ا	نظر د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص166. (((

اكانت  �سواء  لااجتماعي  ال�سلوك  جوانب  من  جانباً  تنظم  قانونية  قاعدة  اية  ي�شمل  للقانون  الوا�سع  والمعنى  	(((
د�ستورية او ت�شريعية او تنظيمية او فردية. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
ومنهم  بالم�شروعية  ي�ستعين  ومنهم  ال�شرعية  ا�ستخدام  يف�ضل  من  فمنهم  الحقيقة 
فقدت  اذا  �أي  ال�ضد  بفكرة  عنها  يك�شف  من  ومنهم  القانون  ب�سيادة  عنها  يعبر  من 

بولي�سية.  دولة  الى  تحولت  هذا  و�صفها  القانون  دولة 

ان  نرى  الذكر  �آنفة  للم�صطلحات  الدقيقة  الوظائف  لابراز  محاولة  وفي 
ثمة فروقاً بين كل منها وفقاً للتف�صيل الاتي: 

وهو  اللغوي  لاا�صل  حيث  من  متوافقان  والم�شروعية  ال�شرعية  م�صطلحي  ان 
{لِكُلٍّ  تعالى  قوله  في  ورد  ح�سبما  المنهاج  او  ال�سنة  او  العادة  �أي  ال�شريعة  او  ال�شرع 
ينتظم  ان  يجب  التي  المثلى  الطريقة  هي  وال�شريعة  وَمِنْهَاجًا})))  �شِرْعَةً  مِنْكُمْ  جَعَلْنَا 
مِنَ  �شَرِيعَةٍ  عَلَى  جَعَلْنَاكَ  {ثُمَّ  تعالى  يقول  ذلك  وفي  لاان�ساني.  ال�سلوك  ا�سا�سها  على 

بِعْهَا}))).  فَاتَّ مْرِ  الْأَ

ال�شرع  من  م�شتقة  فال�شرعية  اللغوي  المفهوم  حيث  من  تختلفان  اللفظتين  �إن  �إلا 
المفعولية  ب�صيغة  ال�شرع  من  م�شتقة  والم�شروعية  ال�شرع  موافقة  ومعناها  الفعلية  ب�صيغة 
الحقيقة  نظر  وجهة  من  ال�شيء  ت�صور  الفعلية  فال�صورة  ال�شرع،  موافقة  محاولة  وتفيد 
وال�صورة المفعولة ت�صوره من وجهة نظر فاعله))) هذا من جانب. ومن جانب �آخر فان 
مبد�أ  مفهوم  على  تدل   le principe de legalite لم�صطلح  الفرن�سية  الترجمة 
اياً كان  القانون  اتباع احكام  باعتباره فكرة قانونية توحي للاذهان ب�ضرورة  الم�شروعية 
legitimite الذي يعني ال�شرعية وهي  م�صدره وبذلك تختلف عن الترجمة لم�صطلح 

فكرة مثالية ذات مدلول �سيا�سي)))تحمل في طياتها معنى العدالة))). 

لاا	ية)48( �سورة المائدة.  (((
لاا	ية)18(�سورة الجانية.  (((

ا	نظر: د. ماجد راغب الحلو. الم�صدر ال�سابق. �ص19.  (((
د. علي خطار �شظاوي. مو�سوعة الق�ضاء لااداري. الجزء لااول. دار الثقافة للن�شر والتوزيع. عمان. 2004.  	(((

�ص25. 
د. ماجد راغب الحلو. الم�صدر ال�سابق. �ص19. 	(((
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ل الأوّل 1الف�صْ
اللغوي  لاا�صل  زاوية  من  الم�صطلحين  بين  التمييز  يحاول  الفقه  دام  وما  هذا 
لاا�ستخدام  ناحية  من  ينمازان  الم�صطلحين  ان  ن��رى  ف�أننا  الفرن�سية  الترجمة  او 
الى  الدولة  في  ال�سلطة  ا�سناد  طريقة  الى  تن�صرف  فال�شرعية  منهما،  لكل  الوظيفي 
ال�سلطة  يلازم  ال�شرعية  فو�صف  لا،  ام  ديمقراطية  طريقة  كانت  اذا  وعمّا  الحكام 
الى  ال�سلطة  ا�سناد  ت�أكيد  على  التي تحر�ص  الد�ساتير  واية ذلك نجدها في  الدولة  في 

لها. المت�صدين  على  ال�شرعية  لي�ضفي  �صاحبها  باعتباره  ال�شعب 

الملغى  العراقي   1970 تموز   16 د�ستور  من  الثانية  المادة  تن�ص  ذلك  وفي 
و�شرعيتها())). ال�سلطة  م�صدر  )ال�شعب  ان  على 

كذلك المادة الخام�سة من د�ستور جمهورية العراق ل�سنة 2005 التي انتظم 
ن�صها على وفق الآتي )ال�سيادة للقانون وال�شعب م�صدر ال�سلطات و�شرعيتها())) في 
لاادارة  ت�صرفات  موافقة  �ضرورة  وهو  �آخر  معنى  عن  الم�شروعية  م�صطلح  يعبر  حين 
لااداري  الق�ضاء  بدرا�سة  المعنيون  ي�ؤ�س�س  لاا�سا�س  هذا  وعلى  القانون)))،  لاحكام 
يقف  لا  وعليه  لاادارة،  لن�شاط  القانوني  المنطلق  بو�صفه  )الم�شروعية(  المبد�أ  لهذا 
من  �سلطة  خ�ضوع  في  تنح�صر  لااخيرة  لان  فقط  الم�شروعية  عند  القانون  دولة  معنى 
الثلاث  لل�سلطات  القانون  حكم  لي�شمل  يمتد  ونماا  القانون  لاحكام  الثلاث  ال�سلطات 

هذا وقد الغي الد�ستور المذكور في عام 2003 على اثر احتلال العراق من قبل القوات لاامريكية والبريطانية  	(((
بعد ان ا�ستمر نفاذه ثلاثة وثلاثين عاماً على الرغم من �صفة الت�أقيت المقترنة ب�أ�سمه، وحل محله قانون ادارة 
الدولة للمرحلة لاانتقالية ال�صادر في 8 �آذار 2004 بعد ان و�ضعته قوات لااحتلال القائمة على ت�سيير لاامور 
في البلاد بالا�ستناد الى قرار مجل�س لاامن الدولي المرقم 1483، وقد وقعه اع�ضاء مجل�س الحكم لي�صبح 

نافذ المفعول. 
2005 وقد نال لااغلبية اللازمة لا�صداره   /10  /15 وقد عر�ض هذا الد�ستور على لاا�ستفتاء ال�شعبي في  	(((
وا�صبح نافذ المفعول بعد ت�شكيل الحكومة بموجبه في 20/ 5/ 2006 وفقاً لما ورد في مادته الرابعة ولااربعين 

بعد المائة. 
وتعتبر لاادارة الوجه الثاني لل�سلطة التنفيذية اذ ت�ضطلع بمهمة تنفيذ القوانين وا�شباع الحاجات العامة ورعاية  	(((

الجمهور. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
المقارنة  الد�ساتير  ان  بدليل  القانون(  )�سيادة  م�صطلح  بجلاء  عنه  يعبر  ما  وهذا 

القانون. دولة  على  التدليل  في  الم�شروعية  من  بدلًا  به  ا�ستعانت 

1971 على ان  64 من الد�ستور الم�صري ال�صادر عام  وفي ذلك تن�ص المادة 
ن�صت  التي   65 المادة  ذلك  على  واكدت  الدولة(  في  الحكم  ا�سا�س  القانون  )�سيادة 

للقانون(. الدولة  )تخ�ضع  بانه 

العراق  جمهورية  لد�ستور  الخام�سة  الم��ادة  ق�ضت  المعنى  لهذا  وم�صداقاً 
ذلك  وفي  للقانون...(  )ال�سيادة  ان  على  ن�صت  عندما  م�ستهلها  في   2005 ل�سنة 
تقول المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر في حكمها ال�صادر في 3/ 1/ 1998 بان 
عليها  تعلو  قانونية  بقواعد  ل�سلطاتها  ممار�ستها  في  تتقيد  التي  تلك  القانون  )دولة 
ان  يعني  مما  الد�ستور()))  احكام  وفق  �إلا  ت�أتيها  فلا  وت�صرفاتها  اعمالها  كل  وتقيد 
ال�سلطة  على  ذلك  تق�صر  ان  دون  الثلاث  ال�سلطات  هذا  حكمها  في  ق�صدت  المحكمة 

فقط.  التنفيذية 

القانون  �سيادة  مدلول  يعك�سه  القانون  دول  مفهوم  فان  لاا�سا�س  هذا  وعلى 
فيها  ي�سود  التي  هي  القانون  فدولة  الدولة  في  الثلاث  ال�سلطات  عمل  على  وهيمنته 
الق�ضاء،  ومهام  التنفيذ  ومهمة  الت�شريع  القائمين بمهمة  ويخ�ضع لحكمه عمل  القانون 
في  الحكم  الى  ال�سلطة  على  القاب�ضين  او  الحكام  و�صول  طريقة  فهي  ال�شرعية  اما 
وعليه  القانون  لاحكام  لاادارة  ت�صرفات  مطابقة  مدى  عن  تعبر  الم�شروعية  ان  حين 
الم�شروعية  القانون لان  القانون عن�صر من عنا�صر دولة  �سيادة  بان  القول  لي�س دقيقاً 

بيانه.  �سي�أتي  كما  ذلك  مقام  تقوم 

ال�سابع. �شركة الجلال للطباعة.  العليا. الجزء  الد�ستورية  ورد هذا الحكم في مو�سوعة مراد لاحكام المحكمة  	(((
الطبعة لااولى. 2004. القاعدة 2/ 2.�ص47.
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الثاني

مبررات خ�ضوع الدولة للقانون

لعدة  عر�ضه  خلال  من  بالقانون  الدولة  تقيد  م�سوغات  القانوني  الفقه  يناق�ش 
لقيد  اعتبار  �أي  تقيم  لا  التي  تلك  عن  القانونية  الدولة  به  لتنماز  تف�سره  نظريات 

قانوني. 

الحقوق  نظرية  والثانية  الطبيعي  القانون  نظرية  لااولى  اربع  النظريات  وهذه 
لااجتماعي.  الت�ضامن  نظرية  ولااخ�رية  الذاتي  التحديد  نظرية  والثالثة  الفردية 

لاايجاز. من  ب�شيء  عر�ضها  و�سنتولى 

اولًا: نظرية القانون الطبيعي: 

من  واعلى  ا�سبق  قانونية  قواعد  وج��ود  من  الطبيعي  القانون  نظرية  تنطلق 
العدالة  عن  وتعبر  عليها  ت�سمو  عنها  خارجة  لقواعد  تخ�ضع  اذ  لاارادة  مقيدة  الدولة 

الطبيعي))). القانون  قواعد  وهي  عنها  الب�شري  العقل  ويك�شف 

ار�سطو  كتابات  الى  ترجع  اذ  ال��ق��دم  في  موغلة  الطبيعي  ال��ق��ان��ون  ونظرية 
الم�ؤ�س�سين  الفقهاء  من  العديد  نهجه  ونهج  العدالة،  م�صدر  الطبيعة  ان  عن  واعلانه 

والحديثة))).  التقليدية  الطبيعي  القانون  لمدر�سة 

ا	نظر د. منذر ال�شاوي. فل�سفة القانون. مطبوعات المجمع العلمي العراقي. بغداد.1994. �ص107. (((
ومن رواد مدر�سة القانون الطبيعي التقليدية �شي�شرون و�سان توما�س لااكويني و�سان بول اما المدر�سة الحديثة  	(((
الم�صدر  ب�سيوني.  الغني  عبد  د.  انظر  د�سبينوزا.  لوك  وجون  بوفندورف  بعده  ومن  جرو�سيو�س  فيتزعمها 

ال�سابق. �ص158. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
تاريخي  دور  من  ادت��ه  لما  النظرية  بهذه  الفقهاء  ا�شادة  من  وبالرغم  ه��ذا 
تعتبر  لا  اذ  بالنقد،  لها  انبرى  البع�ض  فان  الفردية  والحريات  الحقوق  تكري�س  في 
الدولة  ارادة  على  قانونية  قيوداً   - نظرهم  وجهة  ح�سب   - الطبيعي  القانون  قواعد 
المادي  الجزاء  الى  القواعد  هذه  تفتقر  حيث  ادبية،  او  �سيا�سية  قواعد  هي  ما  بقدر 
هذا  خلع  اخرى  جهة  �أية  تملك  ولا  يخالفها،  من  بردع  والكفيل  لتنفيذها  ال�ضامن 
وعليه  لقواعده،  هي  تخ�ضع  ان  الدقيق  من  لي�س  لذا  الدولة  لاا  القاعدة  على  الجزاء 
�سلطانها  من  يحد  قيداً  باعتباره  للقانون  الدولة  خ�ضوع  لتبرير  ك�أ�سا�س  ت�صلح  لا 

ارادتها))).  من  ويقيد 

ثانياً: نظرية الحقوق الفردية: 

فكرة  الى  بالقانون  الدولة  تقييد  تبرير  في  الفردية  الحقوق  نظرية  وت�ستند 
ال�شعب  ب�ني  �أُب���رم  ع��ق��داً  ثمة  ان  بادعائه  رو���س��و  بها  ن��ادى  التي  لااجتماعي  العقد 

الآخر.  تجاه  بالتزامات  منهما  كل  بمقت�ضاه  يلتزم  والحاكم 

كان  ولكيانه  له  ملا�صقة  ازلية  حقوقاً  للفرد  ان  النظرية  هذه  ا�صحاب  ويرى 
الجماعة  الى  ان�ضمامه  على  ال�سابقة  حياته  في  منعزلًا  ك��ان  ان  منذ  بها  ي�ست�أثر 
وتحافظ  بها  تتقيد  فانها  الحقوق  هذه  لحماية  �إلا  تن��شأ  لم  الدولة  ان  وبما  ال�سيا�سية، 
بهذه  محدد  ف�سلطانها  اواهدارها  منها  لاانتقا�ص  او  بها  الم�سا�س  عليها  ويمتنع  عليها 

الحقوق))). 

للنظام  ومحوراً  ا�سا�ساً  الفرد  تجعل  انها  الفردية  الحقوق  نظرية  من  وي�ستبان 
وحرياته  حقوقه  لان  حريته  وحماية  لخدمته  اداة  لاا  ال�سلطة  في  ترى  ولا  ال�سيا�سي 

الدولة))).  ن��شأة  على  و�سابقة  ا�صيلة  لاا�سا�سية 

د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص159.  	(((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص160.  (((

د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص174.  	(((
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ل الأوّل 1الف�صْ
ق��ادوا  الذين  ال��ث��وار  ل��دى  ولا�سيما  وا�سعاً  تقبلًا  النظرية  ه��ذه  وج��دت  ولقد 
�إعلان  تبناها  فقد  الفرن�سية  والثورة  لاامريكية  الثورة  وابرزها  العالم  ثورات  كبرى 
فيه  وجاء  فلاديفيا  م�ؤتمر  عقب   1776 عام  ال�صادر  لاامريكية  الولايات  ا�ستقلال 
لا  حقوق  ميلادهم  منذ  لهم  مت�ساوين،  خلقوا  النا�س  كل  ان  الثابتة  الحقائق  )من 
ال�سيادة،  الى  التطلع  في  والحق  احراراً  يكونوا  ان  والحق  الحياة  في  الحق  مثل  ت�سلب 

الحقوق(. هذه  ممار�سة  ل�ضمان  �إلا  الحكومات  توجد  ولم 

 1789 عام  ال�صادر  الفرن�سي  والمواطن  الان�سان  حقوق  اعلان  وت�ضمنها 
بقوله )يولد لاافراد احراراً مت�ساوين في الحقوق..... والغر�ض من قيام كل جماعة 

عنها(.  التنازل  يمكن  لا  الى  الطبيعية  لاان�سان  حقوق  على  المحافظة  هي  �سيا�سية 

وبالرغم من ذلك فلم ت�سلم منطلقات هذه النظرية من النقد اذ ت�صدى لها 
الفقه من جوانب ثلاثة. 

• ت�صور 	 مجرد  تكون  ان  تعدوا  لا  اذ  ذاتها  لااجتماعي  العقد  فكرة  الاول: 
الواقع. له في  �سند  خيالي لا 

• ا�سا�ساً 	 وجد  لانه  الآخرين  عن  بمعزلٍ  يعي�ش  يكن  لم  الفرد  ان  والثاني 
قبل  بحقوق  يتمتع  كان  بانه  �صح  ولو  لذلك  الرامية  لطبيعته  الجماعة  في 

الآخرين))). �إلا في مواجهة  ولا يظهر  فان الحق لا يبرز  ان�ضمامه 

• الكبرى 	 ب��الم��ه��ام  لاا���ض��ط�الع  في  ال��ف��رد  ق�صور  فهو  الثالث  الجانب  ام��ا 
ال�سلبي  الدور  ي�صمد  لم  كما  ا�سباب،  لعدة  لها  الت�صدي  عن  يعجز  والتي 
التي  لاازمات  بعد  الحياة  مجالات  جميع  في  التدخل  �ضرورة  امام  للدولة 
بهذه  الفردية  الحقوق  نظرية  ت�صلح  لم  وعليه  الدول،  اغلبية  لها  تعر�ضت 

للقانون.  الدولة  خ�ضوع  تبرير  في  لاانتقادات 

د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص161.  	(((
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ل الأوّل الف�صْ 1
ثالثا: نظرية التحديد الذاتي: 

وارادت��ه  الفرد  حرية  تمجد  جوهرها  في  الفردية  الحقوق  نظرية  كانت  اذا 
الذاتي  التحديد  نظرية  ف��ان  ل��ه  وغ��اي��ة  القائم  ال�سيا�سي  للنظام  مح��وراً  وتجعله 
كان  �إذا  �إلا  قيد  لاي  الخ�ضوع  امكانية  عدم  فيها  وترى  الدولة  ارادة  تمجد  للارادة 
في  حرة  تجعلها  لااخيرة  وهذه  ال�سيادة  �صاحبة  فهي  ارادتها،  من  ونابعاً  �صنعها  من 

�صنعها))). من  هو  دام  ما  به  التقيد  من  ولا�ضير  عدمه  من  بالقانون  التقيد 

غاية  لي�س  انه  على  قائمة  نظرة  القانون  الى  النظرية  هذه  ا�صحاب  وينظر 
لذا  بقائها  على  والمحافظة  امنها  ل�ضمان  الدولة  بها  ت�ستعين  و�سيلة  ونماا  بذاته  قائمة 

اجله. من  وجد  الذي  الغر�ض  انتفى  وقت طالما  �أي  تلغيه في  ان  لها  يت�سنى 

الدولة  خ�ضوع  تف�سير  في  النظرة  هذه  لمهاجمة  الفقه  من  جمع  انبرى  وقد  هذا 
ال�شا�سع  البون  من  الرغم  على  القانون  وفكرة  الدولة  فكرة  بين  لربطها  للقانون 
على  الدولة  يرغم  ال��ذي  المنطقي  الم�ربر  انعدام  اخ��رى  جهة  ومن  جهة.  من  بينهما 
كمثل  ومثلها  وتلغيه،  وتعدله  ت�سنه  وهي  به  نف�سها  تقيد  ان  لها  فكيف  بالقانون  التقيد 
يترك  ان  والمنطق  الحكمة  من  فلي�س  يقيده  ال��ذي  ال�شخ�ص  بيد  ام��ره  ي�رتك  ال��ذي 

ال�سجين))). بيد  مفتاحه  ال�سجان 

تو�صف  بانها  فيها  يرى  الفقهاء  بع�ض  فان  ال�سابقة  لاانتقادات  من  وبالرغم 
وتف�سير  تدبير  ب�شكل كبير في  �ساهمت  لانها  بالمنطقية  اخرى  واحياناً  بالواقعية  احياناً 
لذا  تنتفِ  لم  نظرية  عن  البحث  الى  الحاجة  فان  ذلك  مع  للقانون)))،  الدولة  خ�ضوع 

لااجتماعي.  الت�ضامن  في  دكي  العميد  نظرية  برزت 

د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص177.  	(((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص178.  (((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص178. (((
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رابعاً: نظرية الت�ضامن الاجتماعي: 

للقانون  الدولة  تف�سير ظاهرة خ�ضوع  ال�سابقة في  النظريات  ثبت عجز  ان  بعد 
لل�شخ�صية  انكاره  من  منطلقاً  تبرير  خير  لااجتماعي  الت�ضامن  في  دكي  العميد  وجد 
المعنوية للدولة من جهة ولفكرة ال�سيادة من جهة اخرى فالدولة - ح�سب وجهة نظره 
بعد  والمحكوم  الحاكم  بين  ال�سيا�سي  لااختلاف  ا�سا�س  على  تقوم  اجتماعية  ظاهرة   -

المادي))).  القهر  بو�سائل  الثاني  على  لااول  �سيطر  ان 

م�ستمرة  ب�صفة  يحتاج  فانه  الجماعة  داخ��ل  دائماً  يعي�ش  لاان�سان  ان  وبم��ا 
حاجاته  او  بالت�شابه  الت�ضامن  طريق  عن  المت�شابهة  حاجاته  لا�شباع  الت�ضامن  الى 
واقعة  لااجتماعي  الت�ضامن  فان  لذا  العمل،  بتق�سيم  الت�ضامن  طريق  عن  المختلفة 

الزاميته))).  منها  وي�ستمد  القانون  اليها  ي�ستند 

و�شعورهم  الجماعة  �ضمير  هو   - دك��ي  عند   - القانونية  القاعدة  وم�صدر 
ال��ذي  الج���زاء  ه��و  المخالفة  وا�ستهجان  بينهم،  فيما  الت�ضامن  اح�ت�ارم  ب�����ض��رورة 
ومحكومين  حكاماً  الجميع  على  بالقاعدة  لاالتزام  عبء  يقع  لذا  القاعدة،  ي�صاحب 

وتحترمه.  بالقانون  تتقيد  ان  في  الدولة  على  القيد  يفر�ض  وبهذا 

انقا�ض  على  اقيمت  لااجتماعي  الت�ضامن  نظرية  ان  من  الرغم  وعلى  هذا 
�أُنتقد  النقد.�أذ  من  ت�سلم  لم  اي�ضاً  فانها  النظريات  من  �سبقها  من  الى  الموجة  النقد 
با�ستهجان  وادعائه  القانونية  القاعة  خلق  في  الدولة  ل��دور  انكاره  جانب  من  دكي 
عن  خ��ارج��اً  اخلاقياً  قيداً  يكون  ان  يعدو  لا  وال��ذي  لمخالفتها،  الجماعي  ال�ضمير 

القانوني))).  النظام 

د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص179. 	(((
د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص162. 	(((

ومن ابرز المهاجمين لنظرية الت�ضامن لااجتماعي الفقيه الفرن�سي كاري دي مالبير في م�ؤلفه - م�ساهمة في  	(((
الم�صدر  للها.  عبد  ب�سيوني  الغني  عبد  د.  انظر  بعدها.  وما  �ص236  لااول.  الجزء  للدولة.  العامة  النظرية 

ال�سابق. �ص164. هام�ش )1(. 
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مثالية  فكرة  اعتبرت  ذاتها  بحد  لااجتماعي  الت�ضامن  فكرة  ان  عن  ف�ضلا 
ربما  الذي  لاافراد  بين  والتنازع  التناف�س  على  القائم  لها  المقابل  الجانب  اهملت  اذ 
لااجتماعي  الت�ضامن  نظرية  ت�صلح  لم  وعليه  بينهما))).  الت�ضامن  ت�أثيره  في  يوازي 
في  تفلح  لم  لااخيرة  النظرية  ان  يعني  مما  للقانون  الدولة  خ�ضوع  ا�سا�س  تف�سير  في 

نقول:  لذلك  اياه  واحترامها  الدولة  على  القانون  هيمنة  تبرير 

الغر�ض  م��ادام  تنتفي  للقانون  الدولة  لخ�ضوع  تبرير  عن  للبحث  الحاجة  ان 
من  وحرياتهم  لاانتهاك  من  حقوقهم  اح�ارتم  في  لااف��راد  م�صلحة  في  ي�صب  ال��ذي 
نجدها  فاننا  المبررات  ايجاد  �ضرورة  على  البع�ض  ا�صر  ما  واذا  متحققاً،  لاافتئات 

ثلاث مجاميع:  في 

الاولى: مبررات تاريخية:

الملوك  �سلطان  �ضد  الم�ستمر  ون�ضالها  الحثيث  ال�شعوب  �سعي  تعك�س  والتي 
الحاكم،  �شخ�ص  في  تن�صهر  الدولة  كانت  بعدما  ولا�سيما  بط�شهم  وايقاف  المطلق 
ا�شد الحر�ص  التي حر�صت  العالم  الكبرى في  الثورات  بن�شوب  الن�ضال  هذا  تكلل  وقد 
المتوخاة في احترام  الغاية  لتحقق  بالقانون  الدولة  تقييد  الن�ص في مواثيقها على  على 
قبل  من  القانونية  القاعدة  �سُنت  �إذا  �إلا  تتحقق  لا  والتي  و�صيانتها  الفردية  الحقوق 

اعقابه. على  ا�ستبدادها  بها  ويرد  الحكومات  جماح  بها  ليكبح  ال�شعب  ممثلي 

الثانية: مبررات منطقية:

بالالتزام  لاافراد  لت�أمر  القانونية  القواعد  الدولة  ت�ضع  ان  المنطق  من  لي�س  اذ 
في  ولاالزام  لااحترام  المو�ضوعة  القاعدة  فقدت  و�إلا  باحكامها  تتقيد هي  ان  دون  بها 
التنظيم  دعائم  تر�سي  ان  من  بدلًا  والع�صيان  للتمرد  م�صدر  الى  وتحولت  عيونهم 
انطلاقاً  لها  لاان�صياع  على  مجبرة  نف�سها  الدولة  تجد  وعليه  لااجتماعي،  والنظام 

بنف�سك.  و�ضعته  الذي  القانون  احترم  قاعدة  من 

ا	نظر د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص181.  (((
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ل الأوّل 1الف�صْ
الثالثة: مبررات قانونية:

م�ستقلًا  كياناً  باعتباره  فالقانون  ذاتها  القانونية  القاعدة  طبيعة  في  تكمن 
والم�ساواة)))،  العدالة  قواعد  ار�ساء  خلال  من  لااجتماعية  الحياة  تنظيم  الى  يهدف 
قيل  لذلك  ومحكومين  حكام  بين  فرق  فلا  امامه  الم�ساواة  ب�ضرورة  جوهره  يق�ضي 
كل  على  تطبق  اذ  القانونية  القاعدة  �صفات  م��ن  والتجريد  العمومية  و�صفي  ان 
ال�شخ�صية  فكرة  وما  الدولة  وب�ضمنها  معنوية  ام  طبيعية  اكانت  �سواء  لاا�شخا�ص 
اهلًا  لت�صبح  القانوني  النظام  الى  لادخالها  قانونية  و�سيلة  لاا  لها  المقررة  المعنوية 

لاالتزامات.  وتحمل  الحقوق  لاكت�ساب 

لانه  الد�ستور  ادق  وبعبارة  القانون  باحكام  ملزمة  نف�سها  الدولة  تجد  كما 
اعلى  وباعتباره  فالد�ستور  فيها  من  على  �سلطاتها  ممار�سة  لها  ت�ضمن  التي  لااداة 
والذين  والحرية  ال�سلطة  بين  الت�صالح  من  قدر  ايجاد  الى  ي�سعى  القانونية  القواعد 
والحرية  ب�أكملها  للحرية  اهدارٌ  المطلقة  فال�سلطة  نقي�ض  طرفي  على  يقعا  ما  غالباً 
بممار�ستها  كفيل  لاا  القانون  بقواعد  الدولة  تقيد  وما  ب�أكمله  للنظام  هدمٌ  المفرطة 

لاا�سا�سية.  والحريات  الحقوق  على  الحفاظ  اطار  في  ل�سلطاتها 

وللمزيد من التف�صيل انظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. مجيد حميد العنبكي. اثر الم�صلحة في الت�شريعات. الكتاب  	(((
لااول. كلية الحقوق. جامعة النهرين. 2001. �ص11 وما بعدها.
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ل الأوّل الف�صْ 1
الفرع الثالث

عنا�صر دولة القانون

ويدخل  القانون  دولة  عليه  تتوقف  ما  ال�صدد  بهذا  القانون  دولة  بعنا�صر  يراد 
الو�صف  ه��ذا  انتفاء  الى  العنا�صر  ه��ذه  اح��د  تخلف  ي���ؤدي  بحيث  ماهيتها)))،  في 
فيها  وي�سي�س  الحريات  وت�ستباح  الحقوق  فيها  تنتهك  بولي�س  دولة  الى  وتتحول  عنها 

القانون. 

من  فمنهم  العنا�صر  لهذه  عر�ضهم  عند  مواقفهم  في  الفقهاء  ويتباين  هذا 
وتنظيم  القانونية،  القواعد  ت��درج  القانون،  �سيادة  الد�ستور،  ارب��ع��ة:  بانها  ي��رى 
الحقوق  احترام  وهو  خام�ساً  عن�صراً  اخرون  اليها  وي�ضيف  الق�ضائية)))،  الرقابة 

ال�سلطات))).  بين  الف�صل  مبد�أ  لي�شمل  فيها  يتو�سع  وبع�ضهم  والحريات))) 

العنا�صر  تعر�ض  اذ  م��غ��اي��راً  اتج��اه��اً  لها  عر�ضه  في  البع�ض  ي���أخ��ذ  ح�ني  في 
اذ  كالعن�صر  لي�ست  وال�ضمانة  عنا�صر)))،  ولي�ست  �ضمانات  انها  على  الم��ذك��ورة 
تحقق  ت�ضمن  و�سيلة  تكون  ان  تعدو  ولا  عليها  يتوقف  ولا  ال�شيء  ماهية  في  تدخل  لا 
انتفاء وجوده وعليه لم يكن هذا الجانب موفقاً بعر�ض  انتفا�ؤها الى  ي�ؤدي  ال�شيء ولا 

�ضمانات.  انها  على  العنا�صر 

ا	ذ يعرف لاا�صوليون العن�صر بانه ما يتوقف عليه ال�شيء ويدخل في ماهيته وي�صدق هذا التعريف عندهم على  (((
الركن. انظر د. م�صطفى الزلمي وعبد الباقي البكري. المدخل لدرا�سة ال�شريعة لاا�سلامية. بيت الحكمة. بغداد 

بدون �سنة طبع. �ص23.
ا	نظر د. مازن ليلو را�ضي. الق�ضاء لااداري. الطبعة لااولى. دار قنديل للن�شر والتوزيع. عمان. 2005. �ص21.  (((

ا	نظر د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص168.  (((
ا	نظر د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص182.  (((

ا	نظر د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. الم�صدر ال�سابق. �ص164 وما بعدها.  (((
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ل الأوّل 1الف�صْ
وكذلك الحال في ا�ضافة الحقوق والحريات الفردية الى العنا�صر اذ لا نرى في 
نتيجة  هي  ونماا  القانون  دولة  عنا�صر  من  عن�صراً  العامة  والحريات  الحقوق  حماية 
وتت�ضرر  وتهدر  العنا�صر  اجتمعت  ما  اذا  ت�صان  اذ  العنا�صر  هذه  وجود  على  مترتبة 
حوله  تتمحور  الذي  الرئي�سي  المحور  والحريات  الحقوق  تعد  لذا  احدها  تخلف  ما  اذا 
في  م�صر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اليه  ذهبت  ما  وهذا  القانون  دولة  عنا�صر 
وفقاً  القانونية  الدولة  مفهوم  بان  ق�ضت  عندما   1997  /8  /2 في  ال�صادر  حكمها 
التي  لاا�سا�سية  والحريات  الحقوق  اقليمها  على  للمقيمين  تقرر  التي  هي  للد�ستور 

الديمقراطية))).  الدول  بها  التزمت 

ف�صل  ثم  د�ستور  بوجود  ابتداء  القانون  دول��ة  عنا�صر  عر�ض  و�سنتولى  هذا 
الرقابة  تنظيم  واخ�ي�اًر  القانونية  ال��ق��واع��د  ف��ت��درج  الم�شروعية  وم��ب��د�أ  ال�سلطات 
الى  القانون  دولة  بها  ت�سمو  ان  ينبغي  التي  القواعد  على  ال�ضوء  م�سلطين  الق�ضائية. 

م�ضمون. �أي  من  خالية  جوفاء  كلمة  مجرد  بدونها  ا�صبحت  و�إلا  الو�صف  هذا 

• العن�صر الاول: وجود د�ستور. 	

المحددة  القواعد  يت�ضمن  د�ستور  بوجود  وعدماً  وجوداً  القانون  دولة  ترتبط 
الكفيلة  والن�صو�ص  واخت�صا�صاتها  العامة  وال�سلطات  ال��دول��ة  في  الحكم  لنظام 
دعامتين  على  يقوم  فالد�ستور  للافراد.  المقررة  لاا�سا�سية  والحريات  الحقوق  بحماية 
والت�صالح  التوازن  من  قدر  ايجاد  الى  وي�سعى جاهداً  الحرية  والثانية  ال�سلطة  لااولى 
 /1  /3 العليا في م�صر في حكمها ال�صادر في  الد�ستورية  بينهما. وقد اكدت المحكمة 
الدور الرئي�سي الذي يلعبه الد�ستور في دولة القانون عندما ق�ضت بتقييد  على   1998

وت�صرفاتها))).  اعمالها  على  لها  تخ�ضع  عليها  تعلوا  بقواعد  الدولة  في  ال�سلطات 

 .2  /36 القاعدة  ال�ساد�س  الجزء  �سابق.  م�صدر  العليا.  الد�ستورية  المحكمة  لاحكام  مراد  مو�سوعة  ا	نظر:  (((
�ص607. 

ا	نظر مو�سوعة مراد لاحكام المحكمة الد�ستورية العليا. م�صدر �سابق. الجزء ال�سابع. القاعدة 2/ 3.�ص147. (((
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العرف  يلعب  اذ  عدمه  او  تدوينها  الد�ستورية  القاعدة  و�صف  من  يغير  ولا 
او  الناق�صة  للن�صو�ص  المف�سرة  القواعد  من  الكثير  ان�شاء  في  بارزاً  دوراً  الد�ستوري 

مخالفتها))).  الى  لاامر  ي�صل  وقد  الم�سائل  بع�ض  يعتري  الذي  للنق�ص  المكملة 

عدة  القانون  دول��ة  في  الد�ستور  دور  عن  الحديث  عند  تثار  ان  ويمكن  ه��ذا 
الظروف  وبين  وثيقة  باعتباره  الد�ستور  وج��ود  بين  العلاقة  بمدى  تتعلق  ا�شكاليات 
خلع  في  اثر  وحياته  الد�ستور  لولادة  هل  ادق  وبعبارة  لولادته،  الم�صاحبة  ولااح��داث 

؟ لا  ام  الدولة  على  القانونية  ال�صفة 

البلدان  بع�ض  في  الد�ستورية  ظاهرة  ان  نرى  الت�سا�ؤل  هذا  عن  وللاجابة 
تعاني من م�شكلتين يمكن اجمالها على الوجه الآتي: 

• الم�شكلة الاولى: ولادة الد�ستور:	

بطريق  ال�سلطة  لانتقال  اللاحقة  لااو�ضاع  لتعالج  الد�ساتير  ت�أتي  ما  غالباً  اذ 
ال�سلطة  ان  مفادها  حقيقة  ازمة  من  تعاني  البلدان  هذه  في  فالديمقراطية  عنيف، 
الع�سكرية  لاان��ق�الب��ات  بطريق  ونما��ا  �سلمي  بطريق  الحكومات  ب�ني  تنتقل  لا  فيها 
�شا�سع  فرق  فثمة  بالثورات،  البع�ض  ي�سميها  كما  ولي�س  وحدها  الع�سكرية  ولاانقلابات 
واجتماعي  واقت�صادي  �سيا�سي  انقلاب  هي  فالاولى  الع�سكري  ولاانقلاب  الثورة  بين 
اما  قيامها،  على  ال�سابقة  لااو�ضاع  على  لاانقلاب  ا�شكال  تكر�س  ب�أيدلوجية  م�صحوب 
الم�سلحة  القوات  تدخل  مجرد  ونماا  ال�سابقة  لااو�ضاع  في  تغيير  ي�صاحبه  فلا  الثاني 
حدثت  التي  ال�سيا�سية  لااح��داث  و�صف  يمكننا  لا  ولهذا  الحاكم،  �شخ�ص  تغيير  في 
تكون  ان  تعدو  لا  هي  بل  بالثورات   1968 ع��ام  الى   1958 ع��ام  منذ  ال��ع��راق  في 
التبديل  من  ب��دلًا  الحاكم  �شخ�ص  تغيير  على  اهتمامها  ان�صب  ع�سكرية  انقلابات 

وللمزيد من التف�صيل انظر د. �سعد عبد الجبار العلو�ش. درا�سات في العرف الد�ستوري. �شركة لاانعام للطباعة  	(((
المحدودة. بغداد.1999. �ص9. 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الثورات  في  نلم�سه  ان  يمكن  الذي  ولااجتماعي  ولااقت�صادي  ال�سيا�سي  للو�ضع  ال�شامل 

 .1917 عام  البل�شفية  والثورة   1789 عام  الفرن�سية  كالثورة  العالم  في  البارزة 

او  وهذا الحال يظهر د�ستوراً بولادة ع�سيرة �سمته النق�ص الذي ينعك�س ب�شكل 
العراق  في  الجمهوري  العهد  د�ساتير  خلو  ومثاله  وحرياتهم  لاافراد  حقوق  على  ب�آخر 
فقدانها  وبالتالي  العليا  الد�ستورية  المحكمة  على  ن�ص  من   2003 لعام  ال�سابقة 

لاافتئات.  او  لاانتهاك  من  الد�ستور  تحفظ  التي  لاا�سا�سية  الركائز  لاهم 

• الم�شكلة الثانية: وتن�صب على كيفية التعامل مع الن�صو�ص الد�ستورية 	
بالتعديل:

منبتة  ال�سلطة  على  القاب�ضين  قبل  من  المو�ضوعة  الد�ساتير  تكون  ما  غالباً  اذا 
نجدهم  لذا  ال�شعب  ارادة  وهي  لاا  بها  تو�ضع  ان  ينبغي  التي  ال�شرعية  بالاداة  ال�صلة 
ارادوا)))،  كلما  ل�صالحهم  ويعدلونها  بقائهم  لخدمة  ويطوعونها  عليهم  يف�صلونها 
العادية  القوانين  مع  تت�ساوى  اذ  قدرها  منتق�صة  لهم  مطيعة  الد�ساتير  هذه  تحيا  لذا 
بطريقة  يعدل  لد�ستور  قيمة  ولا  مرنة  بانها  تو�صف  لذا  التعديل  اجراءات  حيث  من 

القانون))).  تعديل 

ا	نظر ر�ؤية مركز ماعت للدرا�سات الحقوقية والد�ستورية. الحلقة النقا�شية لخبراء القانون الد�ستوري. المنعقدة  (((
بتاريخ 14/ 10/ 2006. من�شورة على ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق لاان�سان: 

	 http: / / www.hrinfo.net/ egypt/ meat/ 2006/ pr1014.shtml 
�أ   /63 مادته  الذي ن�ص في  الملغى   1970 16 تموز  د�ستور  الد�ساتير  الطائفة من  لهذه  لاامثلة  ابرز  ومن  	(((
الثورة وباغلبية ثلثي عدد  على طريقة تعديله اذ جاء فيها )لا يعدل هذا الد�ستور لاا من قبل مجل�س قيادة 
اع�ضائه( وكان المجل�س ي�ستند في التعديل الى المادة )42/ �أ( التي تن�ص على انه )يمار�س مجل�س قيادة الثورة 
ال�صلاحيات التالية �أ: ا�صدار القرارات التي لها قوة القانون( مما يعني ان هذه المادة كانت ت�ستخدم لا�صدار 

القوانين وتعديلها وكذلك تعديل الد�ستور. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
من  ليخلع  ال�شعب  من  المو�ضوع  ذاك  هو  القانون  دولة  د�ستور  ان  نقول  ولذلك 
ليغدو  وال�شعب  الحاكم  بين  ال�صلة  انقطعت  ولاا  الحكام  على  ال�شرعية  �صفة  خلاله 

بكارثة.  لاا  ينق�شع  لا  وبلاء  النا�س  رقاب  على  م�سلطاً  �سيفاً  لااول 

• العن�صر الثاني: ف�صل ال�سلطات	

لا  ولكنه  ال�شعب  بيد  بانها  لل�سلطة  الد�ستوري  الت�صوير  حيث  من  يبدو  قد 
ال�سائد  الديمقراطي  المنطق  عن  ليعبر  لحالها  النظري  الت�صوير  الت�صور  هذا  يعدو 
لها وبدوره  باعتباره م�صدراً  التي تحر�ص على ملازمتها وانطلاقها منه  الد�ساتير  في 
او  واحد  �شخ�ص  بيد  تركزت  فاذا  عنه،  نيابة  لتمار�سها  اخرى  هيئات  الى  يخولها 
ممار�ستها  توزعت  اذا  ام��ا  وحرياته  حقوقه  على  �سلباً  ذل��ك  انعك�س  واح��دة  جهة 
الحقوق  تلك  من  لاادنى  القدر  ي�ضمن  مما  �ستخف  �سطوتها  فان  جهة  من  اكثر  على 
من  بمنجاة  هي  ولا  كلها  بها  لت�ست�أثر  واحدة  جهة  بيد  مركزة  �سلطة  فلا  والحريات 
لاا�سا�س  هذا  وعلى  لااخرى  الهيئات  رقابة  الى  تقدير  اقل  وعلى  تخ�ضع  اذ  الرقابة 
توزيعها  �أي  ال�سلطات.  ف�صل  في  ال�شهيرة  نظريته  مونت�سكيو  الفرن�سي  الفقيه  اقام 
الق�ضاء  و�سلطة  الحكومة  تمار�سها  التنفيذ  و�سلطة  البرلمان  يمار�سها  الت�شريع  ف�سلطة 
بينهن  من  �سلطة  تقوم  ك�أن  المعادلة  هذه  في  خلل  �أي  حدث  ما  واذا  المحاكم  تمار�سها 
دولة  �شكل  واخ��ذت  للدولة  القانوني  الو�صف  انتفى  منها  التحيف  او  لااخ��رى  بتغول 

 .(( البولي�س)

والمواطن  لاان�سان  لحقوق  العالمي  لااع�الن  اعتبر  ال�سلطات  ف�صل  ولأهمية 
تكون  لا  جماعة  )كل  بان  ع�شرة  ال�ساد�سة  مادته  في   1789 عام  ال�صادر  الفرن�سي 
غير  من  جماعة  هي  ال�سلطات  ف�صل  مبد�أ  تعرف  ولا  م�صانة  الفردية  الحقوق  فيها 

اطلاقاً(.  د�ستور 

ا	نظر هايل ن�صر. التطاول على الق�ضاة. مقال من�شور في 25/ 5/ 2006 على موقع الحوار المتمدن:  (((
	 - http: / / www.rezger.com/ debat/ show.art.asp?aid=65734.
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 /7 في  ال�صادر  حكمها  في  م�صر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اك��دت  كما 
ال�ضيقة  بالحدود  مبا�شرتها لاعمالها  �سلطة في  كل  التزام  وجوب  على   1991  /12
�آخر  اخت�صا�ص  مبا�شرة  لها  يت�سنى  ولا  الد�ستور)))،  عينها  التي  الدقيقة  وال�ضوابط 
�إلا  الت�شريع  تتولى  لا  التنفيذية  فال�سلطة  لاا�ستثناء  �سبيل  على  �إلا  بها  المنوط  غير 
لااخت�صا�ص  هذا  ممار�سة  الد�ستور  فيها  اجاز  التي  المحددة  الحالات  ووفق  ا�ستثناءً 

 .1986((( /5  /17 وهذا ما جاء في حكمها ال�صادر في 

ال�سلطات  تجمع  على  تترتب  التي  الخطورة  مدى  العملي  الواقع  افرز  وقد  هذا 
على  ال�سلبية  اثارها  ال�شمولية  لاانظمة  تركت  اذ  واح��د  �شخ�ص  او  واح��د  جهة  بيد 
الحكم  اثناء  ايطاليا  وفي  النازي  الحكم  اثناء  المانيا  في  وحرياتهم  لااف��راد  حقوق 
البعث.  حكم  اثناء  العراق  وفي  ال�شيوعي  الحكم  اثناء  ال�سوفيتي  لااتحاد  وفي  الفا�شي 
ما  غالباً  اذ  لااخريتين  ال�سلطتين  من  اخطر  هي  الحكومة  ان  التجربة  اظهرت  اذ 
بموازنتها  جماحها  وكبح  حدودها  ر�سم  ينبغي  لذا  منها  والتغول  لاافتئات  ي�صدر 
تهن  ُمت بولي�س  دولة  وا�صبحت  للدولة  القانوني  الو�صف  انتفى  و�إلا  ال�سلطات  ببقية 

الحريات.  فيها  وتُ�ستباح  الحقوق  فيها 

• الثالث: مبد�أ الم�شروعية. 	 العن�صر 

مطابقة  مدى  الى  ين�صرف  الم�شروعية  مبد�أ  ان  الى  �سابق  مو�ضوع  في  خل�صنا 
اذا  وعما  لااداري  بالعمل  تلحق  �صفة  فالم�شروعية  القانون،  لاحكام  لاادارة  ت�صرفات 

لا))).  ام  القانون  مع  متوافقاً  كان 

مو�سوعة مراد لاحكام المحكمة الد�ستورية العليا. م�صدر �سابق الجزء الثاني. القاعدة 33/ 4. �ص287 	(((
مو�سوعة مراد لاحكام المحكمة الد�ستورية العليا. م�صدر �سابق. الجزء لااول. القاعدة 33/ 1. �ص644.  	(((

وعليه ين�صرف معنى الم�شروعية الى ان تكون اعمال لاادارة غير مخالفة لقاعدة قانونية ويت�سق هذا الت�صور  	(((
لها مع �ضرورة منح لاادارة جزءاً من الحرية في الت�صرف دون تكبيلها بن�صو�ص قانونية بحيث لا يقف لاامر 
عند تطبيق لاادارة لن�صو�ص قانونية �سبق و�ضعها او ان تكون اعمالًا م�ستندة لقاعدة قانونية انظر في تف�صيل 

ذلك د. علي خطار �شطناوي. الم�صدر ال�سابق. �ص25. 
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كان  اذا  وعمّا  لاادارة  مفهوم  حول  الفقه  �صعيد  على  خلاف  �أُث�ري  وقد  هذا 
الحكومة  عن  لاادارة  ف�صل  الى  التقليدي  الفقه  ذهب  فقد  الحكومة.  الى  ين�صرف 
ا�شباع  على  وتعمل  يومياً  القوانين  تنفيذ  بمهمة  ت�ضطلع  فالاولى  مهامهما  لاختلاف 
ال�سيا�سية.  ولااعمال  الكبرى  الم�سائل  فلها  الحكومة  اما  الجمهور.  ورعاية  الحاجات 

مندمجتان  والحكومة  فالادارة  ال�سابقة  التفرقة  انكر  فقد  الحديث  الفقه  اما 
الحكومة  �سيا�سة  لتنفيذ  اداة  مجرد  فالادارة  التنفيذية  ال�سلطة  الى  يرتد  وكلاهما 
وا�شباع  القوانين  تنفيذ  تت�ضمن  وف��ردي��ة  عامة  ق��رارات  من  ت�صدره  ما  خ�الل  من 
عن  للبحث  مح��اولات  اج��راء  العبث  من  اذ  ر�أينا  في  راج��حٌ  وه��ذا  العامة  الحاجات 
بع�ضو  يناط  بما  نجدها  ذلك  واية  واحدة  لعملة  وجهان  فهما  بينهما  للتفرقة  ا�سا�س 
فالمادة  اخ��رى،  ت��ارة  اداري��ة  واع��م��ال  ت��ارة  حكومية  اعمال  من  التنفيذية  ال�سلطة 
رئي�س  منحت  لااولى  فقرتها  وفي   2005 ل�سنة  العراق  جمهورية  د�ستور  من  الثمانون 
ولاا�شراف  العامة  والخطط  للدولة  العامة  ال�سيا�سة  وتنفيذ  تخطيط  �صلاحية  الوزراء 
قبيل  من  لااخت�صا�ص  هذا  ويعد  بوزارة  المرتبطة  غير  والدوائر  الوزارات  عمل  على 
اعمال الحكومة في حين اوكلت اليه الفقرة الثالثة من المادة المذكورة ا�صدار لاانظمة 

لاادارية))).  لااعمال  قبيل  من  وهذا  القوانين  تنفيذ  بهدف  والقرارات  والتعليمات 

1964 الملغى  50 ل�سنة  كما ان المادة )7( من قانون ال�سلطة التنفيذية رقم 
الممنوحة  ال�صلاحيات  وزارت��ه  موظفي  كبار  تحريري  بامر  يخول  ان  للوزير  اجازت 
ال�شخ�صية(،  )ال�صلاحيات  با�ستثناء  ج��زءاً  او  ك�اًل  ولاانظمة  للقوانين  وف��ق��اً  ل��ه 
اعمال  الى  ا�شارة  ال�شخ�صية  ال�صلاحيات  عبارة  ان  الى  الفقه  من  جانب  ويذهب 

رئي�س  تخول  كانت  ال��ذي  الملغى   1970 تم��وز   16 د�ستور  من   )56( الم��ادة  في  بجلاء  لاام��ر  ه��ذا  ويظهر  	(((
الجمهورية اخت�صا�صات كثيرة منها اعلان حالة الطوارئ واعداد م�شروع الميزانية العامة والخطة العامة... الخ 
وهي اخت�صا�صات حكومية الى جانب لااخت�صا�صات لاادارية و�أهمها تعيين الق�ضاة والموظفين وانهاء خدماتهم 

واحالتهم على التقاعد... 
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العمل  جانب  الى  الحكومي  العمل  التنفيذ  �سلطة  ع�ضو  يجمع  وبالتالي  الحكومة)))، 

بينمها.  التمييز  ي�صعب  وبالتالي  لااداري 

• العن�صر الرابع: تدرج القواعد القانونية.	

قانونياً  هرماً  الملزمة  القوة  وح�سب  القانون  دولة  في  القانونية  القواعد  تقيم 
على  ويتربع  وم�ضموناً،  �شكلًا  العليا  القاعدة  الى  الدنيا  القاعدة  خ�ضوع  على  قائماً 
ويكون  المرتبة  ه��ذه  الى  به  يرتقي  �سمو  من  به  يتمتع  لما  الد�ستور  ه��ذا  الهرم  قمة 
الد�ستور  بعد  وي�أتي  ال�سلطات.  من  ت�صدر  التي  الت�صرفات  �صحة  تحديد  في  لاا�سا�س 
ال�شعب  لارادة  الممثل  باعتباره  البرلمان  من  ال�صادر  العادي  الت�شريع  او  القانون 
ومجردة  عامة  قانونية  قواعد  جوهرها  في  هي  والتي  التنظيمية  القرارات  ويعقبه 
تخ�ص حالات  والتي  الفردية  لاادارية  القرارات  تنماز عن  ادارية  قرارات  �شكلها  وفي 

بذواتهم))). معينين  وا�شخا�صاً  باو�صافها  معينة 

في  تعار�ض  ح�صول  ع��دم  القانونية  القواعد  ت��درج  م��ب��د�أ  على  وي�رتت��ب  ه��ذا 
الم�ساواة  قدم  على  القواعد  تلكم  كانت  لو  يح�صل  ان  يمكن  والذي  القانونية  القواعد 
التي  الجهات  تلحق  التي  والقيمة  التوازن  يحفظ  فانه  اخرى  جهة  ومن  جهة  من  هذا 
ت�أ�سي�سية  �سلطة  من  مو�ضوع  لانه  القمة  في  يندرج  فالد�ستور  القواعد.  تلك  تخلق 
لل�سلطة  بالن�سبة  الحال  وكذلك  العادي  الت�شريع  وا�ضعة  قوة  لااقل  ال�سلطة  عن  تنماز 
امر  في  ي�صار  والتي  لاادارية  القرارات  من  ال�سابقين  النوعين  ت�ضع  والتي  التنفيذية، 
بانها  تو�صف  كانت  اذا  وعما  القرارات  هذه  طبيعة  الى  الآخر  على  احدهما  تغليب 

ا�سلفنا.  كما  فردية  قرارات  او  تنظيمية  قرارات 

لاادارة(  )مفهوم  بعنوان  لااداري  الق�ضاء  مادة  في  محا�ضرات  مهدي.  في�صل  د.غازي  الفا�ضل  ا�ستاذنا  ا	نظر  (((
2003. غير   - 2002 القيت على طلبة المرحلة الثالثة في كلية الحقوق. جامعة النهرين. للعام الدرا�سي 

مطبوعة. 
ا	نظر د. �سامي جمال الدين. الق�ضاء لااداري. من��شأة المعارف. لاا�سكندرية. 2003. �ص109. (((
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• الق�ضائية. 	 العن�صر الخام�س: تنظيم الرقابة 

في  داخل  عن�صر  فهي  القانون  دولة  في  مزدوجاً  دوراً  الق�ضائية  الرقابة  تلعب 
اخرى. جهة  من  انتهاكه  ومنع  القانون  ل�سيادة  فاعلة  و�ضمانه  جهة  من  تكوينها 

باي  ت�أثره  لعدم  الثلاث  ال�سلطات  بين  من  المحايدة  الجهة  وبو�صفه  فالق�ضاء 
عمل  على  رقابته  يب�سط  ان  ينبغي  �شخ�صي  ت�أثير  لاي  ا�ستجابته  وعدم  �سيا�سي  اعتبار 
للت�أكد  الت�شريعية  ال�سلطة  اعمال  على  رقابته  يب�سط  ان  فله  لااخريتين  ال�سلطتين 
احكامه  خالفت  فاذا  الد�ستور  لم�ضمون  عنها  ال�صادرة  الت�شريعات  موافقة  مدى  من 
�شكلًا  للد�ستور  لاامين  الحامي  يكون  وبذلك  تطبيقها  عن  يمتنع  او  يلغيها  ان  له  جاز 
تنظيم  على  �صلبها  في  الن�ص  الى  تجنح  الد�ساتير  من  الكثير  نجد  ولذا  ومو�ضوعاً 
ت�شكل  او  م�صر)))،  او  تركيا  في  كما  عليا  د�ستورية  محكمة  تن�شيء  ك�أن  المو�ضوع  هذا 
كما  القوانين  د�ستورية  الرقابة على  بينها  اخت�صا�صات من  عليا ذات  محكمة اتحادية 

العراق))). هو الحال في 

هذا ولا يقف دور الق�ضاء في الرقابة عند البرلمان فقط بل يمتد الى ان يطول 
الحاجات  ا�شباع  في  لمهامها  ادائها  وعند  لاادارة  ان  به  الم�سلم  فمن  لاادارة  عمل 
لاا�سا�سية  وحرياتهم  لاافراد  حقوق  على  حقيقياً  خطراً  ت�شكل  القوانين  وتنفيذ  العامة 

 : ل�سببين

• الاول: ان عملها يت�صف بالا�ستمرارية اذ لا ينتهي بمجرد �صدور القانون 	
الق�ضاء. �إذا طلب منه كما في  �إلا  يبد�أ  البرلمان ولا  كما في 

174 من  والم��ادة   1961  / يوليو - تموز   /9 ال�صادر في  التركي  الد�ستور  145 من  الم��ادة  ذلك  ا	نظر في  (((
الد�ستور الم�صري ال�صادر في 1971. 

ا	نظر في ذلك المادة 92 من د�ستور جمهورية العراق ل�سنة 2005. (((
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• ان 	 يمكن  ال��ذي  التع�سف  مدى  ك�شفت  التجارب  فان  الثاني  ال�سبب  اما 

ي�صدر من لاادارة تجاه لاافراد والذي يمكن ان يتفاقم اذا ترك لها الحبل 
الق�ضاة على اعمالها لكبح  الغارب لذا تنه�ض الحاجة الى مد �سطوة  على 
تنظيم  الى  الد�ساتير  طفقت  ولهذا  عملها،  غلواء  من  والتخفيف  جماحها 
ت�شكيل  على  الن�ص  اهمها  عدة  قنوات  عبر  لاادارة  لاعمال  الق�ضاء  رقابة 
اعمال  على  الرقابة  مهامها  ب�ني  م��ن  يكون  ال��دول��ة  مجل�س  تدعى  جهة 
 101 140 من الد�ستور التركي، و المادة  لاادارة وهذا ما ورد في المادة 

 .2005((( ل�سنة  العراقي  الد�ستور  من 

هذا وتثار ا�شكالية مهمة ب�صدد رقابة الق�ضاء لاعمال لاادارة لاا وهي تح�صين 
باعمال  ي�سمى  ما  طائفة  وهي  القانون  بن�ص  الق�ضاء  رقابة  من  لااعمال  من  طائفة 
لااعمال  من  الطائفة  ه��ذه  جعل  الى  ال��دول  بع�ض  في  الم�شرعون  عمد  اذ  ال�سيادة، 
في  ال�صادر  القانون  من   26 الم��ادة  في  جاء  فرن�سا  ففي  الق�ضاء  رقابة  عن  بمن�أى 
)للوزراء  بانه  الدولة  وبمجل�س  التنازع  بمحكمة  والخا�ص   1873 �آيار   / ماي�س   24
لا  والتي  الدولة  الق�ضائي في مجل�س  الق�سم  الى  المرفوعة  الق�ضايا  كل  احالة  الحق في 
لااعمال  الى  وبالرجوع  التنازع(  محكمة  الى  لااداري  الق�ضاء  فيها  النظر  في  يخت�ص 
اعمال  هي  فيها  بالنظر  يخت�ص  لا  التي  الق�ضايا  ف��ان  القانون  لهذا  التح�ضيرية 
عدم  منه  الطلب  فللوزراء  لنف�سه  لااخت�صا�ص  عقد  واذا  الحكومة  واعمال  ال�سيادة 

التنازع))).  محكمة  امام  دعوى  بوا�سطة  فيها  النظر 

ا	ما في م�صر فان رقابة مجل�س الدولة الم�صري على اعمال لاادارة ينظمها قانون مجل�س الدولة رقم 47 ل�سنة  (((
المعدل.   1972

ا	�شار الى ذلك د. احمد عبد الباقي نعمة عبد للها. نظرية اعمال ال�سيادة في القانون المقارن. بحث من�شور في  (((
مجلة القانون المقارن. العددان ال�ساد�س وال�سابع. ال�سنة ال�ساد�سة. 1977. �ص32 وما بعدها. 
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ل�سنة   43 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   16 المادة  ح�صنت  م�صر  وفي 
بطريقة  تنظر  ان  للمحاكم  )لي�س  1965 اعمال ال�سيادة من رقابة الق�ضاء بقولها 

ال�سيادة(.  اعمال  مبا�شرة  غير  او  مبا�شرة 

التنظيم  قانون  من  العا�شرة  الم��ادة  في  الحظر  ورد  فقد  ال��ع��راق  في  ام��ا 
ينظر  )لا  ن�صها على الآتي  انتظم  المعدل والتي   1979 ل�سنة   160 الق�ضائي رقم 
 /7( المادة  في  ت�أكيداً  الحظر  وتكرر  ال�سيادة(  اعمال  من  يعتبر  ما  كل  في  الق�ضاء 
عندما  المعدل   1979 ل�سنة   65 رق��م  ال��دول��ة  �شورى  مجل�س  قانون  من  خام�ساً( 
ي�أتي:  المتعلقة بما  بالنظر في الطعون  الق�ضاء لااداري  بانه )لا تخت�ص محكمة  اوردت 
ي�صدرها  التي  والقرارات  المرا�سيم  ال�سيادة  اعمال  من  وتعتبر  ال�سيادة  اعمال  �أ: 

الجمهورية(.  رئي�س 

ان  ح��اول  وان  له  وا�س�س  التح�صين  بهذا  لااداري  الق�ضاء  اع�رتف  وقد  هذا 
ال�صادر  حكمها  في  م�صر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  ق�ضت  فقد  نطاقه  من  ي�ضيق 
العليا  ال�سيا�سة  عن  ال�صادرة  بالاعمال  الطعن  ج��واز  بعدم   1984  /1  /21 في 

والخارج))).  الداخل  في  و�سيادة  عليا  �سلطة  من  لها  بما  للدولة 

 /5  /9 في  ال�صادر  حكمها  في  المذهب  ذات  العراق  تمييز  محكمة  ذهبت  كما 
الق�ضاء))).  ولاية  من  ا�ستبعدتها  حينما   1966

وتنكره  الفقه  م��ن  با�ستهجان  وال��ق�����ض��اء  الم�����ش��رع  م��ن  ك��ل  م��وق��ف  ق��وب��ل  وق��د 
في  و�صمة  بانها  و�صفها  الذي  الحد  الى  الق�ضاء  رقابة  من  لااعمال  هذه  لتح�صين 
العنا�صر  باحد  جوهرياً  خللًاَ  لاحداثه  الم�شروعية  مبد�أ  في  وثغره  العام  القانون  جبين 

القانون. دولة  عليها  تقوم  التي  لاا�سا�سية 

ا	نظر مجموعة مراد لاحكام المحكمة الد�ستورية العليا. م�صدر �سابق. الجزء لااول. القاعدة 76/ 1 و 76/ 2  (((
�ص384. 

حكم محكمة التمييز في الق�ضية رقم 1948 ح65 اورده ا�ستاذنا الفا�ضل �ضياء �شيت خطاب - الوجيز في  	(((
�شرح قانون المرافعات المدنية - بغداد - 1973. �ص139. 
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ل الأوّل 1الف�صْ
وعليه ح�سناً فعل الم�شرع العراقي عندما ا�سقط هذا التح�صين بن�ص المادة 
)يحظر  بانه  ق�ضت  عندما   2005 ل�سنة  العراق  جمهورية  د�ستور  )100(من 
تنعدم  وبهذا  الطعن(.  من  اداري  قرار  او  عمل  �أي  تح�صين  على  القوانين  في  الن�ص 
الق�ضاء  كلمة  على  اعمالها  تمرير  في  الحكومة  منها  تنفذ  ان  يمكن  التي  الثغرات 

لااداري. 

وجود  مجرد  ان  ي�ستبان  القانون  دولة  عنا�صر  عر�ض  من  فرغنا  ان  وبعد  هذا 
جوهرها  لت�شكل  تكملها  جانبها  الي  �شروط  وج��ود  عن  يغني  لا  الخم�سة  العنا�صر 
القانون  دولة  عليه  تتوقف  فهذا  العن�صر  دور  عن  اهمية  دورها  يقل  فلا  وم�ضمونها 
ومن  ماهيتها  في  يدخل  لا  انه  لاا  اي�ضاً  عليه  فتوقف  ال�شرط  اما  ماهيتها  في  ويدخل 
من  نخبة  )فالق�ضاة  الق�ضاء  ا�ستقلال  القانون  دولة  عليها  تتوقف  التي  ال�شروط  اهم 
وهم  العدل  حب  قلوبهم  في  وانغر�س  القانون  احترام  نفو�سهم  ا�شربت  لاامة  رجال 
اذا  وا�ستقرار  قيام  المبد�أ  لهذا  يقدر  ولا  الم�شروعية  بمبد�أ  ي�ؤمنون  وظيفتهم  بطبيعة 
الطغيان())). عنه  ويدفع  لااعتداء  من  يحميه  م�ستقل  حر  ق�ضاء  جانبه  الى  يوجد  لم 

د. عبد الرزاق احمد ال�سنهوري. مخالفة الت�شريع للد�ستور ولاانحراف في ا�ستعمال ال�سلطة الت�شريعية. بحث  	(((
من�شور في مجلة مجل�س الدولة ال�سنة الثالثة / 1952. القاهرة. �ص2. 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثالث

فكرة دولة القانون في ال�شريعة الا�سلامية

النظريات  الدولة وكما عر�ضتها  ان  اذا كنا قد خل�صنا في موا�ضيع �سابقة الى 
في  القانون  دول��ة  فكرة  تعد  ادق  وبعبارة  قانونية  ن��شأة  تن��شأ  لم  لن�شوئها  المف�سرة 
الحاكم  �شخ�ص  في  تذوب  كانت  بعدما  الدولة  لن��شأة  لاحقة  فكرة  الو�ضعية  القوانين 
الذي اكت�سب �سلطته هذه من ال�سماء لذا يطلق له العنان دون قيد او محدد يت�صرف 
يتغير  الحال  اخذ  ثم  �سلطته،  يراقب  ق�ضاء  ولا من  به  يتقيد  قانون  ي�شاء فلا من  كما 
الثائرة  ال�شعوب  فر�ضته  الذي  الديمقراطي  المنطق  لمتطلبات  ا�ستجابة  ف�شيئاً  �شيئاً 
كنا  واذا  بالقانون.  الدولة  تقييد  لاا عن طريق  يت�أتى ذلك  ولا  ل�صالحها  على حكامها 
القانون ت�شخي�صاً وا�ضحاً وو�ضع الخطوط  ن�سعى جاهدين الى ت�شخي�ص عنا�صر دولة 
ولاا�ستبداد  البط�ش  ادوار  بدولتهم الى  اذا ما تجاوزها الحكام دخلوا  الذي  الحمراء 
فان  ت�صرفاتهم،  تبرر  التي  القانونية  النظريات  واعتناقهم  لاا�ستثناءات  بتقريرهم 

لاا�سلامية.  ال�شريعة  في  القانونية  الدولة  فكرة  في  وتف�صيلًا  جملة  مختلف  الحال 

والقانون  الدولة  فبين  بالقانون  مقيدة  ولدت  لاا�سلام  لمنظور  وفقاً  فالدولة 
بذلك  ت�صرح  كما  ودول��ة  دينٌ  ولاا�سلام  لااخر  عن  احدهما  ينفك  لا  حتمياً  تلازماً 
حُكْمًا   ِ اللَّه مِنَ  �أَحْ�سَنُ  وَمَنْ  يَبْغُونَ  ةِ  اهِلِيَّ َ ْجلا تعالى {�أَفَحُكْمَ  قوله  الكريمة منها  لاايات 
ا�سِ  النَّ  َ بَْني لِتَحْكُمَ  قِّ  َ بِاْحل الْكِتَابَ  لَيْكَ  �إِ نْزَلْنَا  �أَ ا  نَّ {�إِ تعالى  وقوله  يُوقِنُونَ})))  لِقَوْمٍ 
وَرَحْمَةً  وَهُدًى  �شَيْءٍ  لِكُلِّ  تِبْيَانًا  الْكِتَابَ  عَلَيْكَ  لْنَا  }))) وقوله تعالى {وَنَزَّ ُ �أَرَاكَ اللَّه ا  َ بِم

�سورة المائدة لااية )50(.  	(((
�سورة الن�ساء / لااية)105(.  	(((
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ل الأوّل الف�صْ 1
وكان  لاا�سلام  لدولة  د�ستوراً  الكريم  القر�آن  يكون  وبذلك  لِلْمُ�سْلِمِيَن})))  وَبُ�شْرَى 
لدولة  وت�أ�سي�سه  المنورة  المدينة  الى  هجرته  بعد  لها  رئي�ساً   )¤( الكريم  الر�سول 

والقانوني))). المادي  وجودها  اركان  لها  توافرت 

ما  خلال  من  الغراء  ال�شريعة  باحكام  الم�سلمون  الحكام  تقيد  فكرة  وتبرز  هذا 
باطاعة  وتعالى  �سبحانه  للها  امر  ان  فبعد  موارد  عدة  في  الكريمة  لاايات  به  �صرحت 
وَ�أُوِيل  �سُولَ  الرَّ وَ�أَطِيعُوا   َ اللَّه �أَطِيعُوا  �آَمَنُوا  ذِينَ  الَّ يُّهَا  �أَ {يَا  تعالى  قوله  في  لاامر  ولي 
قوله  في  الحكام  ل�سلطات  التقييد  في  العبء  بالمقابل  القى  فانه  مِنْكُمْ})))  مْ���رِ  الْأَ
{وَمَنْ  تعالى  وقوله  بِالْعَدْلِ....})))  كُمُوا  ْ َحت �أَنْ  ا�سِ  النَّ  َ بَْني حَكَمْتُمْ  {....وَ�إِذَا  تعالى 
فَ�أُولَئِكَ   ُ نْزَلَ اللَّه �أَ ا  َ يَحْكُمْ بِم  ْ وُنَ}، {وَمَنْ َمل اِمل فَ�أُولَئِكَ هُمُ الظَّ  ُ نْزَلَ اللَّه �أَ ا  َ يَحْكُمْ بِم  ْ َمل
...} الْفَا�سِقُونَ})))،  هُمُ  فَ�أُولَئِكَ   ُ اللَّه نْ��زَلَ  �أَ ا  َ بِم يَحْكُمْ   ْ َمل {وَمَ��نْ  الْكَافِرُونَ}  هُمُ 
} ))). وعليه لي�س  قِّ َ ا جَاءَكَ مِنَ ْحلا �أَهْوَاءَهُمْ عَمَّ بِعْ  تَتَّ وَلَا   ُ نْزَلَ اللَّه �أَ ا  َ بَيْنَهُمْ بِم فَاحْكُمْ 
الخروج  له  يت�سنى  ولا  ال�شريعة  احكام  باتباع  ملزم  فهو  التقييد  من  بمنجاة  الحاكم 

وقواعد.  احكام  من  وتعالى  �سبحانه  قرره  عما 

�سورة النحل لااية)89(.  	(((
وقد اعترف بذلك الم�ست�شرقون والباحثون الغربيون ومنهم الباحث )ارنولد( في كتابه المو�سوم )الخلافة( طبعة  	(((
الذي يقول فيه بان الر�سول كان رئي�ساً للدولة ورئي�ساً دينياً له الهيمنة على ال�سلطة ال�سيا�سية ويقوم   1924
بعنوان  محا�ضرات  مهدي.  في�صل  غازي  د.  الفا�ضل  ا�ستاذنا  عن  نقلًا  وال��زك��اة.....  ال�ضرائب  جباة  بتعيين 
)لاا�سلام دين و دولة(في مادة القانون الد�ستوري. القيت على طلبة كلية الحقوق، جامعة النهرين. الدكتوراه. 

الق�سم العام للعام الدرا�سي 2004 - 2005 وهي غير مطبوعة. 
�سورة الن�ساء لااية)59(. 	(((

ا	لم�صدر نف�سه لااية)58(.  (((
لاا	يات )44(و)45(و)47(من �سورة الن�ساء.  (((

�سورة الن�ساء / لااية)48(.  	(((
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ل الأوّل 1الف�صْ
بالوقائع  المليئة  ال�صفحات  ان�صع  لاا�سلامية  الدولة  تاريخ  �سجل  ولقد  هذا 
ما  ولا�سيما  والق�ضاء  الحق  لكلمة  الخ�ضوع  من  بالرعية  الحاكم  ا�ستواء  على  الدالة 
من  قري�ش  ف�ضاقت  مخزوم  بني  من  قري�ش  ا�شراف  من  امر�أة  �سرقت  عندما  ح�صل 
الر�سول  فقال  لها  ليتو�سط  الر�سول)¤(  الى  زيد  بن  ا�سامة  وار�سلت  هذا  ت�صرفها 
)¤( لا�سامة ات�شفع في حد من حدود للها ثم قام في النا�س خطيباً وقال )نماا اهلك 
ال�ضعيف  فيهم  �سرق  واذا  تركوه  ال�شريف  فيهم  �سرق  اذا  كانوا  انهم  قبلكم  الذين من 

ان فاطمة بنت محمد �سرقت لقطعت يدها())).  لو  اقاموا عليه الحد وايم للها 

مع  ور�آه  �سيفه  �ضاع  قد   )›( طالب  ابي  بن  علي  الخليفة  ان  ي��روى  كما 
لم  ان��ه  وبم��ا  الخليفة  فقا�ضاه  ال�سيف  بملكية  ادع��ى  ال��ذي  المدينة  يهود  من  يهودي 
حدث  لما  لااخير  فعجب  اليهودي  الى  بال�سيف  القا�ضي  حكم  البينة  اقامة  من  يتمكن 
بادعاء  ي���أب��ه  لم  ال��ذي  الق�ضاء  ام��ام  الم�����س��اواة  ق��دم  على  والخليفة  ه��و  وق��ف  وكيف 

لاا�سلام))).  ودخل  للخليفة  ال�سيف  ان  فاعترف  بينه  دون  الخليفة 

تثور  التي  بالمنازعات  المظالم - وهو ق�ضاء متخ�ص�ص  ديوان  لت�أ�سي�س  كان  كما 
والتي  التطبيق  مو�ضع  ال�سمحاء  ال�شريعة  مبادئ  انزال  اثرٌ في   - ولاادارة  لاافراد  بين 

العدل.  على  وحثت  فيه  الوعيد  وكررت  الظلم  ذمت 

هذا واذا كنا ب�صدد بحث فكرة دولة القانون في منظور ال�شريعة لاا�سلامية فاننا 
لا نحاول جر ال�شريعة الغراء الى عقد مقارنة مع الدولة القانونية في الت�شريعات الو�ضعية 

واذا ما ح�صلت هذه المحاولة فانها ا�شبه بمقارنة الما�س بالتراب للا�سباب لااتية: 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. محا�ضرات بعنوان )مبد�أ الم�شروعية( في مادة الق�ضاء لااداري.  (((
2003 غير   -  2002 الدرا�سي  للعام  الثالثة  المرحلة   - النهرين  كلية الحقوق - جامعة  القيت على طلبة 

مطبوعة. 
انظر  هذا وين�سب د. عبد الغني ب�سيوني في هذه الواقعة الى الخليفة الثاني عمر بن الخطاب "ر›" -  	(((

م�ؤلفه �سابق الذكر. �ص182. في حين انها تن�سب الى لاامام علي بن ابي طالب "ع" كما �سنرى لاحقاً. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
عليها  يرد  ولم  لاا�سلامي  ال�شرع  باحكام  مقيدة  لاا�سلامية  الدولة  1.ولدت 

الو�ضعية.  الت�شريعات  في  الحال  هو  كما  حين  بعد  التقييد 

�سبحانه  للها  من  المو�ضوعة  ال�شرع  باحكام  لاا�سلامية  ال��دول��ة  2.تتقيد 
منها  النقي�ض  وعلى  والعدالة  والمرونة  بالكمال  تت�صف  يجعلها  مما  وتعالى 

الب�شر.  من  المو�ضوعة  لااحكام  تو�صف 

تظهر  بينما  لااط�الق  على  ال�شرع  حكم  من  لاا�سلام  دول��ة  في  ا�ستثناء  3.لا 
الو�ضعية.  لاانظمة  القانون في  لاا�ستثناءات على حكم  بع�ض  تقرير  الثغرات في 

في  القانونية  للافكار  الرئي�سية  الملامح  اظهار  على  نعمل  ان  علينا  ف�أن  وعليه 
د�ساتيرهم  اليه  و�صلت  بما  يفخرون  الغربيون  الفقهاء  كان  فاذا  الخالدة  �شريعتنا 
و�سيادته  القانون  هيمنة  خلال  من  لاا�سا�سية  وحرياته  لاان�سان  لحقوق  كفالة  من 
ع�شر  اربعة  وقبل  الغراء  ال�شريعة  الى  ا�صلها  في  ترتد  لاافكار  هذه  ان  نفخر  فاننا 

من�صف. كل  على  لها  لاان�صاف  واجب  يبرز  لذا  الزمن  من  قرناً 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المبحث الثاني 

ت�أثير الحكومة في ا�ستقلال الق�ضاء

كيفية  جوهرها  حقيقية  ازمة  من  الثالث  العالم  بلدان  اغلب  في  الق�ضاء  يعاني 
يرتد  لا  الم�شكلة  هذه  وم�صدر  تاثير.  دون  امامه  المثارة  الوقائع  على  احكامه  انزال 
ال�سلطات  تلكم  ونماا من  الدولة  لل�سلطات في  القانوني  البناء  الى جهات خارجية عن 
والتي  التنفيذية  ال�سلطة  وبالاخ�ص  تنفيذية  او  ت�شريعية  ن�شاطات  اكانت تمار�س  �سواء 
ت�ضع  لم  اذا  هذا  لها.  المر�سومة  اخت�صا�صاتها  وتتعدى  اعمالها  في  تتمادى  ما  غالباً 
تقوم  حينما  الع�سكرية  لاانقلابات  في  يحدث  كما  لااخت�صا�صات،  هذه  بنف�سها  هي 
وال�سيطرة  ال�سلطة  على  لاابقاء  في  �شغفها  يج�سد  د�ستور  بو�ضع  لاانقلابية  الحكومات 
وتخفي  الديمقراطية  تظهر  بم�سميات  الدولة  في  الحكم  تفا�صيل  كل  على  الفعلية 

لااخر.  والغاء  الت�سلط 

التي  ال��دول  في  للق�ضاء  يح�صل  قد  بما  القانوني  الفقه  يتنب�أ  ال�صدد  وبهذا 
ت�ؤثر  واختلالات  اختلاجات  من  ي�صاحبها  وما  الديمقراطية  التحولات  من  تعاني 
الديمقراطية  فيها  تن�ضج  لم  نا�شئة  ديمقراطية  )كل  بقوله  الق�ضاء  ا�ستقلال  في  �سلباً 
اقوى  فيها  التنفيذية  ال�سلطة  تكون  لاامة  �ضمير  في  عندها  المبادئ  هذه  ت�ستقر  ولم 
ال�سلطة  وتتحيف  عليها  وت�سيطر  الت�شريعية  ال�سلطة  فيها  تتغول  جميعاً  ال�سلطات 
تقوية  على  العمل  هو  الحال  لهذه  الناجع  والدواء  ا�ستقلالها.  من  وتنتق�ص  الق�ضائية 
لها  القوة  اهم عوامل  ومن  لاا�صلاح())).  الى  ال�سلطات  ادنى  فهي  الق�ضائية  ال�سلطة 

التنفيذية.  ال�سلطة  مواجهة  في  الكامل  ا�ستقلالها  على  العمل  هو 

ا	نظر د. عبد الرزاق ال�سنهوري. الم�صدر ال�سابق. �ص2.  (((
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ل الأوّل الف�صْ 1
�سنتولى  �سلباً  الق�ضائي  لاا�ستقلال  في  الحكومة  ت�أثير  كيفية  على  وللوقوف  هذا 
قبل  منه من  النيل  كيفية  ثم  ومن  مطلب اول  للا�ستقلال في  لاا�سا�سية  المبادئ  عر�ض 
مطلب ثان والبحث عن �صدى هذه لاافكار في ال�شريعة لاا�سلامية الغراء  الحكومة في 

مطلب ثالث.  في 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الاول

التعريف با�ستقلال الق�ضاء

اول  فرع  في  التاريخي  وا�صله  لاا�ستقلال  مفهوم  العنوان  هذا  تحت  و�سنبحث 
ثالث.  فرع  وطبيعته في  فرعٍ ثان  والد�ستوري في  الدولي  وا�سا�سه  ومبرراته 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الاول

مفهوم الا�ستقلال الق�ضائي وت�أ�صيله التاريخي

اولًا: مفهوم ا�ستقلال الق�ضاء. 

الق�ضاء. يتبع  و�صف  لاا�ستقلال 

والق�ضاء لغة يرد في عدة معان في القر�آن الكريم منها الحكم بمعنى لاايجاب 
اهُ}))).  يَّ �إِ �إِلَّا  تَعْبُدُوا  �أَلَّا  رَبُّكَ  ى  تعالى {وَقَ�ضَ والمنع في قوله  والإلزام 

حقيقته  في  وه��و  عامة  ولاي��ة  ع��ن  ي�صدر  ملزم  ق��ول  فهو  الا�صطلاح  في  ام��ا 
تخت�ص  التي  الجهة  هو  والق�ضاء  لاالزام)))،  �سبيل  على  �شرعي  حكم  عن  لااخبار 
مع  او  بينهم  فيما  لاافراد  بين  نا�شئة  اكانت  �سواء  القانون  بمقت�ضى  المنازعات  بف�ض 

الحكومة))). 

 ،)4( منا�سككم((لاا�سراء  ق�ضيتم  ))ف��اذا  تعالى  قوله  في  لااداء  بمعنى  وردت  كما   ،23 لااية  لاا�سراء  �سورة  	(((
ولاانهاء والتبليغ في قوله تعالى ))وق�ضينا الى بني ا�سرائيل في الكتاب(( لااحزاب )23(، والهلاك في قوله 
تعالى ))فوكزه مو�سى فق�ضى عليه الق�ص�ص(( )15(، والفراغ في قوله تعالى ))فلما ق�ضى زيد منها وطراً 
وال�صنع  يون�س )71(،  تنظرون((  ولا  الى  اق�ضوا  ))ثم  تعالى  قوله  والم�ضي في  لااحزاب)37(،  زوجناكها(( 
والتقدير في قوله تعالى ))فق�ضاهن �سبع �سموات في يومين(( ف�صلت )12(، والموت في قوله تعالى ))ياليتها 
كانت القا�ضية(( الحاقة)27(. انظر في ذلك د. �صالح عبد للها ناجي الظبياني. المر�أة وولاية الق�ضاء بحث 

من�شور في وقائع الم�ؤتمر ال�سنوي الثامن لكلية الحقوق. جامعة المن�صورة.�ص9. 
ا	نظر �ضياء �شيت خطاب. فن الق�ضاء. م�ؤ�س�سة الخليج للطباعة والن�شر. بغداد. 1984. �ص13.  (((

ا	نظر فاروق الكيلاني. ا�ستقلال الق�ضاء. الطبعة لااولى. دار النه�ضة العربية. القاهرة. 1977. �ص15. وكذلك  (((
انظر ابراهيم الم�شاهدي. ال�سلطات الق�ضائية المخولة للاداريين. مطبعة الجاحظ. بغداد - 1994. �ص7. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
عدم  بانه  عامة  وب�صورة  القانوني  الفقه  عرفه  فقد  الق�ضاء  ا�ستقلال  اما 
جانب  وي��رى  عليهم))).  ارادت��ه��ا  وفر�ض  الق�ضاة  ب��شؤون  لااخ��رى  ال�سلطات  تدخل 
ب�شخ�ص  يرتبط  �ضيق  مفهوم  لااول  مفهومين  الق�ضاء  لا�ستقلال  بان  الفقه  من  اخر 
العدالة  تحقيق  في  ووجدانه  �ضميره  الى  يحتكم  والذي  المن�صة  على  الجال�س  القا�ضي 
القانون  واحكام  �ضميره  عليه  يمليه  ما  لاا  ق�ضائه  في  عليه  �سلطان  ولا  المتنازعين  بين 
له  الوا�سع  المفهوم  ام��ا  ��شأنها،  علا  مهما  جهة  اي��ة  من  التدخل  ج��واز  ع��دم  بمعنى 
ال�سلطة  وا�ستقلال  ال��ت���أدي��ب��ي  الطريق  بغير  للعزل  الق�ضاة  قابلية  ب��ع��دم  فيتمثل 
اعمال  في  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  تدخل  وعدم  م�ستقلة  بموازنة  الق�ضائية 

 .((( الق�ضائية  ال�سلطة 

انه  يلاحظ  الفقه  اورده  الذي  الق�ضاء  لا�ستقلال  العام  بالمفهوم  التمعن  وعند 
هذا  ان  الحال  وبطبيعة  عليهم  والت�أثير  الق�ضاة  ��شؤون  في  التدخل  عدم  على  يركز 
لا  اذ  لااخرى،  المظاهر  دون  الق�ضاء  ا�ستقلال  في  الت�أثير  مظاهر  من  مظهراً  ي�شكل 
الى  يتعر�ض  ان  الممكن  ونماا من  الق�ضاة ح�سب،  على  بالت�أثير  الق�ضاء  ا�ستقلال  يهتز 
المفهوم  هذا  ان  كما  مفعولها،  ابطال  او  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  بعرقلة  لاانتهاك 

م�ستقلة. �سلطة  بو�صفه  يطرحهُ  ان  دون  الق�ضاة  خلال  من  الق�ضاء  ا�ستقلال  يطرح 

 - بغداد  المعارف.  مطبعة  لااول.  الج��زء  المدنية  المرافعات  قانون  احكام  �شرح  الق�شطيني.  �سعدون  ا	نظر.د.  (((
انظر كذلك  �ص39.   .1972

	 - william kelly. Justice F.B. An Independent Jwdiciany: The cone of the 
Rule of Law. P1. 

متوفر على الموقع:  	
	 - http: / / nasje. Org / docs / Emerging Trends Resources. Doc.
ا	نظر زكريا �شل�ش: الت�شريع الم�صري: خطوات نحو ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. مقال من�شور في جريدة لااهرام  (((

الديمقراطية على الموقع: 
	 - http: / / democracy. Ahram.orgeg/ index.asp? curFN= demoo.htm.
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ل الأوّل 1الف�صْ
لي�س  بانه  فنرى  الق�ضاء  لا�ستقلال  الوا�سع  والمفهوم  ال�ضيق  المفهوم  عن  اما 
الفقه  اورده  الذي  ال�ضيق  فالمفهوم  الق�ضائي  ايراد مفهومين للا�ستقلال  ال�صواب  من 
وبين  القا�ضي  ب�شخ�ص  تتعلق  م�سائل  وه��ذه  وا�ستقامته  القا�ضي  نزاهة  بين  يخلط 
�شخ�صه  عن  خارجة  جهات  وهي  لااخرى  بال�سلطات  يتعلق  الذي  القا�ضي  ا�ستقلال 
لاالتزام  فان  الثانية  الحالة  في  اما  القا�ضي  على  لاالتزام  يقع  لااولى  الحالة  ففي 
بالمفهوم  و�صفه  يمكن  فلا  الوا�سع  المفهوم  اما  ال�سلطات.  بقية  على  يقع  التدخل  بعدم 
ولذلك  الت�أثير.  عن  بمن�أى  الق�ضائية  ال�سلطة  تجعل  التي  للو�سائل  تعداد  هو  ونماا 
الق�ضائية  ال�سلطة  حرية  بانه  يتلخ�ص  ان  يمكن  الق�ضاء  ا�ستقلال  مفهوم  بان  نقول 
عدم  فهي  و�سائله  اما  للقانون.  وفقاً  لااخرى  بالاعمال  القيام  او  لااحكام  ا�صدار  في 
ال�صادرة  الق�ضائية  لااعمال  في  التدخل  وعدم  عليهم  للت�أثير  الق�ضاة  على  ال�ضغط 
الحكومة  اع�ضاء  ان�ضمام  خلال  من  الق�ضائية  ال�سلطة  اختراق  عن  ولاامتناع  عنهم، 
اليها فاذا وقعت اي من هذه الحالات ت�أثرت حرية الق�ضاء با�صدار لااحكام وبالتالي 
ال�سلطات  على  يقع  الق�ضائي  لاا�ستقلال  بتحقيق  لاالتزام  فان  وعليه  ا�ستقلاله  �أُنتهك 
با�صدار  حريتها  الق�ضائية  ال�سلطة  تقيد  ان  يمكن  لا  اذ  لاا�سا�س  بالدرجة  لااخرى 
ا�ستقلال  الى  ينظر  لاا  ينبغي  اخرى  جهة  ومن  جهة،  من  هذا  بنف�سها)))،  لااحكام 
على  الت�أثير  زاوية  من  ونماا  الق�ضاة،  ا�شخا�ص  على  الت�أثير  عدم  زاوية  من  الق�ضاء 
الق�ضائية،  ال�سلطة  عماد  بو�صفهم  ا�شخا�صهم  على  الت�أثير  لي�شمل  باكملها  �سلطة 

منها))).  ال�صادرة  لااعمال  وعلى 

(1)	  - williamkelly.op.cit.P2.
ا	نظر ح�سين جبار عبد حمد النائلي. القوانين التي تحجب حق التقا�ضي ومدى د�ستوريتها. ر�سالة ماج�ستير  (((

مقدمة الى كلية القانون. جامعة بابل - 2004.�ص12. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
ثانياً: ت�أ�صيل ا�ستقلال الق�ضاء التاريخي. 

ال�سلطات  ب�ني  الف�صل  بم��ب��د�أ  الق�ضاء  لا�ستقلال  التاريخي  لاا���ص��ل  يرتبط 
نذكر  ان  لاان�صاف  من  �إنه  �إلا  مونت�سكيو.  الفرن�سي  الفقيه  با�سم  ا�سمه  اقترن  والذي 
بين  الف�صل  مبد�أ  و�صياغة  بلورة  في  المذكور  الفقيه  به  قام  ال��ذي  الرائد  ال��دور  ان 
تمنع  و�سيلة  عن  البحث  في  بالقدم  والموغلة  ال�سابقة  الم��ح��اولات  يلغي  لا  ال�سلطات 
الذي  افلاطون  طرحه  ما  وه��ذا  واح��د،  �شخ�ص  او  واح��دة  جهة  بيد  ال�سلطة  تركز 
ت�صويره  ح�سب   - هي  مهمة  اجزاء  على  حياته  في  المعتمد  الحي  بالكائن  الدولة  �شبه 
ينبغي  فانه  حياته  حفظ  في  تتعاون  لااجزاء  هذه  كانت  واذا  والعقل  والرغبة  القلب   -
فيها  فالفلا�سفة  ال�سيا�سية  المدينة  ��شأن  وهذا  العقل،  الى  والرغبة  القلب  يخ�ضع  ان 
والزراع  القلب  ي�شكلون  المحاربون  والجند  والتوجيه  التفكير  �سلطة  �أي  العقل  يمثلون 

الرغبة))).  يعك�سون  والتجار 

عدة  على  القوانين  روح  كتابه  في  الدولة  وظائف  افلاطون  وزع  وقد  هذا 
هيئات تخت�ص كل منها بوظيفة محددة وهذه الهيئات هي: 

��شؤون  مختلف  على  ويهيمن  اع�ضاء  ع�شرة  من  ويت�ألف  ال�سيادة  1.مجل�س 
الدولة. 

عبث  من  الد�ستور  حماية  ووظيفتها  والم�شرعين  الحكماء  كبار  ت�ضم  2.جمعية 
تطبيقه.  �سلامة  على  ولاا�شراف  الحكام 

القوانين.  ت�شريع  مهمته  ال�شعب  من  منتخب  �شيوخ  3.مجل�س 

القاهرة  مكتبة  الثاني.  الكتاب  ال�سيا�سي.  للتنظيم  العامة  ولاا�س�س  الدولة  نظرية  الجرف.  طعيمة  د.  ا	نظر  (((
الحديثة - 1966. �ص232. 
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ل الأوّل 1الف�صْ
عن  للدفاع  جي�ش  وهيئة  الداخل  في  لاامن  على  للمحافظة  بولي�س  4.هيئة 

للدولة.  الخارجية  الحدود 

الدولة. في  الخدمات  مختلف  لادارة  تنفيذية  واخرى  تعليمية  5.هيئة 

للف�صل  الدرجات  تتالف من عدة محاكم على مختلف  6.واخيراً هيئة ق�ضائية 
تخ�صي�ص  في  فكر  قد  القدم  ومنذ  افلاطون  ان  يعني  مما  بانواعها)))،  النزاعات  في 

الهيئات.  من  غيرها  عن  م�ستقلة  تكون  المنازعات  لحل  هيئة 

اما ار�سطو فقد ذهب جانب من الفقه ال�سيا�سي الى ت�أ�صيل الفكرة ل�صالحه 
ونماا  واح��دة  يد  في  تركيزها  عدم  الخير  من  ور�أى  الدولة  اعمال  مظاهر  حدد  اذ 
كتابه  في  ميز  ثم  بع�ضها)))،  وت��راق��ب  بينها  فيما  تتعاون  هيئات  ع��دة  على  تتوزع 
لاامر  والثانية  الفح�ص  او  المداولة  لااولى  ثلاث  وظائف  بين  بـ)ال�سيا�سة(  المو�سوم 
الوظائف  بين  من  الق�ضاء  وار�سطو  افلاطون  من  كل  ميز  وعليه  الق�ضاء)))،  والثالثة 

الدولة.  في 

د�ستور  في  ال�سلطات  بين  الف�صل  لتطبيق  عملية  تجربة  اول  ان  ونج��د  ه��ذا 
على  الق�ضاء  المبد�أ  هذا  من  ابتغى  اذ  ع�شر  ال�سابع  القرن  خلال  انكلترا  في  كرومويل 
حري�صاً  وكان  عنه  التنفيذية  ال�سلطة  ا�ستقلال  الى  دعا  وبالتالي  البرلمان،  �سطوة 

الق�ضاء))). ا�ستقلال  على 

الحكومة  عن  كتابه  في  م�ستقلة  �سلطة  باعتباره  الق�ضاء  لوك  اغفل  حين  في 
الدولة  في  ال�سلطات  ق�سم  اذ  انكلترا  في   1688 ثورة  اعقاب  في  و�ضعه  الذي  المدنية 
رابعة  وا�ضاف  لااتحادية  وال�سلطة  التنفيذية  وال�سلطة  الت�شريعية  ال�سلطة  ثلاث  الى 

ا	نظر د. محمد كامل ليلة. النظم ال�سيا�سية. دار النه�ضة العربية. بيروت - 1969. �ص851.  (((
ا	نظر د. ابراهيم دروي�ش. الدولة. دار النه�ضة العربية. القاهرة - 1969، �ص308.  (((

ا	نظر د. يحيى ال�سيد ال�صباحي. النظام الرئا�سي لاامريكي والخلافة لاا�سلامية. الطبعة لااولى. دار الفكر  (((
العربي. القاهرة - 1993. �ص249. 

ا	نظر د. محمد كامل ليلة. الم�صدر ال�سابق. �ص851.  (((
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ل الأوّل الف�صْ 1
لها وهي �سلطة التاج))). ويظهر من تق�سيم لوك هذا محاباته النظام الملكي وتدعيمه 

مطيعاً.  تابعاً  باعتباره  به  الق�ضاء  والحاق 

مع  ومتوازناً  مميزاً  و�صفاً  الق�ضاء  على  ا�ضفى  قد  مونت�سكيو  الفقيه  ان  لاا 
ت�أمين  من  جديدة  وبر�ؤية  للمبد�أ  �صياغته  في  تبريراته  قدم  ان  فبعد  ال�سلطات  بقية 
على  متوازن  قدر  وعلى  يقف  بذاتها  قائمة  �سلطة  الق�ضاء  جعل  ال�سيا�سية  الحرية 
عام  ال�صادر  القوانين(  )روح  كتابة  في  وذلك  لااخريتين  ال�سلطتين  مع  الم�ساواة  قدم 
ال�سيا�سية لا تكون لاا في الحكومات المعتدلة ولا  الحرية  )ان  فيه  جاء  والذي   1748
ي�ساء  لا  حين  فيها  تكون  فهي  الدوام  على  المعتدلة  الحكومات  في  تكون  انها  هذا  يعني 
يميل  ال�سلطة  على  قاب�ض  ان�سان  كل  ان  لاازلية  التجارب  ومن  فيها  ال�سلطة  ا�ستعمال 
نظام  ي�ؤدي  ان  يجب  ا�ستعمالها  ي�سيء  لا  فلكي  النهاية  حتى  ا�ستعمالها  ا�ساءة  الى 

لاامور الى ان ي�ؤمن هذا المحذور())).

وفي هذا القول يمقت مونت�سكيو تركيز ال�سلطة وح�صرها بيد جهة واحدة. 
ال�سلطة  ثم ي�ستطرد مق�سماً ال�سلطات في الدولة بقوله )في كل دولة ثلاث �سلطات 
التي  لاامور  تنفيذ  و�سلطة  الدولة  حقوق  تم�س  التي  لاامور  تنفيذ  و�سلطة  لاا�شتراعية 
يلغي  او  ويعدل  جديدة  قوانين  لاامير  ي�سن  لااولى  فبال�سلطة  المدنية  الحقوق  تم�س 
ال�سفراء  ويبادل  الحرب  وي�شهر  ال�صلح  يعلن  الثانية  وبال�سلطة  الموجودة،  القوانين 
الثالثة  وبال�سلطة  للبلاد،  لااجنبي  غزو  دون  ليحول  ويحتاط  الدولة  �سلامة  ويوطد 
ال�سلطة  هذه  وت�سمى  خ�صومات  من  النا�س  بين  ما  ويف�صل  جرماً  يقترف  من  يعاقب 

التنفيذية())).  الدولة  ب�سلطة  قبلها  التي  ال�سلطة  وت�سمى  الحكم  ب�سلطة  الأخيرة 

دار  لااولى.  الطبعة  ال�سيا�سية.  النظم  في  مبادئ  الخطيب.  احمد  نعمان  د.  و  محفوظ  المنعم  عبد  د.  ا	نظر  (((
الفرقان للن�شر والتوزيع. عمان. 1987. �ص235. 

نقلًا عن الم�سيو اي�سمن. ا�صول الحقوق الد�ستورية. ترجمة محمد عادل زعيتر - المطبعة الع�صرية. بدون �سنة  	(((
طبع. �ص244.

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص244.  (((
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والحريات  بالحقوق  المحدق  الخطر  من  الفقيه  هذا  يحذر  �آخر  موقع  وفي 
)لا  بقوله  واحدة  جهة  بيد  الثلاث  ال�سلطتين  من  �أي  اجتمعت  ما  �إذا  الأ�سا�سية 
او  واحد  رجل  قب�ضة  في  التنفيذية  وال�سلطة  لاا�شتراعية  ال�سلطة  تكون  حيث  حرية 
ليجور  جائرة  قوانين  الهيئة  تلك  او  الرجل  ذلك  ي�سن  ان  يخ�شى  اذ  واح��دة،  هيئة 
ال�سلطة  ع��ن  منف�صلة  الحكم  �سلطة  تكون  لا  حيث  حرية  لا  وك��ذل��ك  تنفيذها،  في 
الوطن  ابناء  حياة  يجعل  م�شرعاً  القا�ضي  فكون  التنفيذية،  وال�سلطة  لاا�شتراعية 
باغياً،  طاغياً  يجعله  التنفيذية  لل�سلطة  �صاحباً  وك��ون��ه  ل��ه��واه،  تابعين  وحريتهم 
يمار�س  الذي  هو  الواحدة  الهيئة  او  الواحد  ال�شخ�ص  كان  اذا  �شيء  كل  ي�ضيع  وعليه 
الحكم  و�سلطة  العامة  المقررات  تنفيذ  و�سلطة  القوانين  �سن  �سلطة  الثلاث:  ال�سلطات 

لاافراد())).  خ�صومات  في  والف�صل  الجرائم  في 

احدها  تقوت  ما  واذا  ال�سلطات  بين  التوازن  ا�س�س  الفقيه  هذا  ي�ضع  وعليه 
طبيعي  غ�ري  و�ضعاً  لااع��ت��داء  ه��ذا  اف��رز  اخ��رى  �سلطة  اخت�صا�صات  على  لتعتدي 
�أُدمجت  اذا  وبالاخ�ص  �سلبي  ب�شكل  الفردية حتماً  �ستت�أثر الحقوق والحريات  وبالتالي 
�صريحاً  ربطاً  تقيم  الد�ساتير  بع�ض  ان  نرى  ولهذا  اخرى  ب�سلطة  الق�ضائية  ال�سلطة 

الق�ضاء. وا�ستقلال  الفردية  والحريات  الحقوق  بين 

بانه   2  /66 مادته  في  جاء  والذي   1958 لعام  الفرن�سي  الد�ستور  ومنها 
الم��ب��د�أ  ه��ذا  اح�ت�ارم  وت�ضمن  ال��ف��ردي��ة  الح��ري��ة  على  الق�ضائية  ال�سلطة  )تح��اف��ظ 

القوانين(. في  عليها  المن�صو�ص  بال�شروط 

النظم  عويدات.  عبده  د.  انظر:  التف�صيل  من  وللمزيد  ال�سابق.�ص245  الم�صدر  اي�سمن.  الم�سيو  عن  نقلًا  	(((
في  ن�صر.  المعز  عبد  محمد  ود.  بعدها.  وم��ا  �ص92   .1961  - ب�ريوت   - عويدات  من�شورات  الد�ستورية. 

النظريات والنظم ال�سيا�سية. دار النه�ضة العربية. بيروت - 1973.�ص514 وما بعدها.
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43 التي انتظم ن�صها على انه )لا  1960 في المادة  ود�ستور الكاميرون لعام 
الحرية  حامية  وهي  الق�ضائية  ال�سلطة  وتكفل  تع�سفياً  حب�ساً  فرد  �أي  حب�س  يجوز 

المبد�أ...(. هذا  احترام  الخا�صة  والملكية  الفردية 

)ال�سلطة  انه  على  ن�صت  التي   81 المادة  في   1963 لعام  ال�سنغال  ود�ستور 
والقانون،  الد�ستور  حددها  التي  والح��ري��ات  الحقوق  على  لاامينة  هي  الق�ضائية 
ال�سلطة  انه  على  ن�صت  التي   37 الم��ادة  في   1958 لعام  غينيا  جمهورية  ود�ستور 

المواطنين.....(.  حقوق  احترام  تكفل  ال�شخ�صية  الحرية  حامية  وهي  الق�ضائية 

ليحتل  الفرن�سيين  الثوار  لدى  قبولًا  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  لاقى  وقد  هذا 
مادته  في  ق�ضى  والذي   1789 لعام  والمواطن  لاان�سان  حقوق  اعلان  في  بارزاً  مكاناً 
بين  تف�صل  ولا  لااف��راد  حقوق  ت�ضمن  لا  �سيا�سية  جماعة  )كل  بان  ع�شرة  ال�ساد�سة 
وامريكا  اوروب��ا  بمديونية  �صرح  الفقهاء  بع�ض  ان  حتى  لها(.  د�ستور  لا  ال�سلطات 

مونت�سكيو))).  لعبقرية 

ا	نظر الم�سيو اي�سمن. الم�صدر ال�سابق. �ص242.  (((
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الفرع الثاني 

مبررات الا�ستقلال الق�ضائي وا�سا�سه الدولي والد�ستوري

اولًا: مبررات ا�ستقلال الق�ضاء.

تقليدي  هو  ما  منها  تبريرات  بعدة  الق�ضائي  لاا�ستقلال  القانوني  الفقه  يبرر 
لااجتماعي.  او  لااقت�صادي  او  ال�سيا�سي  بالواقع  يرتبط  ما  ومنها 

العدالة  بفكرة  وعدماً  وجوداً  الق�ضاء  ا�ستقلال  فيرتبط  التقليدي  المبرر  ف�أما 
ال�سليم في حماية حقوق لاافراد وحرياتهم وبانعدامه  ت�أخذ العدالة مجراها  فبوجوده 
ثقتهم  ت�ضعف  اذ  لااف��راد  على  �سلباً  ينعك�س  مما  تنعدم  واحياناً  وت�ضطرب  تهتز 
غالب  وفي  حقوقهم  لا�ستح�صال  اخرى  و�سائل  عن  بحثهم  وبالتالي  الق�ضائي  بالنظام 
من  العدالة  لتحقيق  و�سيلة  الق�ضاء  ا�ستقلال  يمثل  وعليه  م�شروعة  غير  تكون  لااحوال 

ثلاث:  وهي  عليه  تترتب  التي  النتائج  خلال 

• الاولى: تحقق الحياد:	

والحياد مركز قانوني يكون فيه الق�ضاء بعيداً عن التمييز لاي فريق او خ�صم 
ال�سيا�سية))).  لاانتماءات  وعن 

منه)))  المن�شودة  العدالة  وت�أثرت  ا�ستقلاله  فقد  حياده  القا�ضي  فقد  ما  واذا 
لاافراد  بين  تن�شب  التي  تلك  �أي  المتكافئة  النزاعات  على  الحياة  �ضرورة  تقت�صر  ولا 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص19.  (((
ويعتقد القا�ضي كليفورد ولاا�س وهو �أحد ق�ضاة محاكم لاا�ستئناف في الولايات المتحدة بان المجتمع دائماً يف�ضل  	(((
قا�ضياً محايداً، والحياد ينتج عن لاا�ستقلالية. ورد هذا في مقاله عن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية لاا�ستقلال 

كيف ولماذا. من�شور في التقرير ال�سنوي لجامعة نيويورك عن القانون الأمريكي - 2002. �ص244. 
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الفرد  فيها  يكون  التي  تلك  وبالاخ�ص  النزاعات  انواع  كل  لت�شمل  تمتد  ونماا  فقط 
لا�ستقلال  الحقيقية  لااهمية  فيها  تبرز  والتي  الحكومة  بمواجهة  �أي  �ضعيفاً  طرفاً 
ين��شأ  الق�ضاء  ا�ستقلال  )ا�سا�س  بان  لاامريكيين  الق�ضاة  احد  يقول  ولهذا  الق�ضاء 
من  خوف  وبدون  والدولة  لاافراد  وبين  للحكومة  المختلفة  لااجزاء  بين  النزاعات  في 
اذا  الحكومة  �ضد  الحكم  في  بحرية  القا�ضي  ويتمتع  التنفيذية،  ال�سلطة  انتقام 

ذلك())). القانون  ن�ص  اقت�ضى 

• التخ�ص�ص	 الثانية:  النتيجة 

لاداء  واخلاقياً  علمياً  م�ؤهلين  با�شخا�ص  الق�ضائية  المهمة  ح�صر  به  وي��راد 
تظهر  مما  ومتنوعة  متعددة  القانون  فروع  ا�صبحت  ان  بعد  ولا�سيما  الق�ضائي  دورهم 
في  قيمته  ويفقد  لاا�ستقلال  يهتز  ولهذا  متخ�ص�صين)))،  ق�ضاة  الى  معه  الحاجة 
بنظام  عليه  يطلق  ما  وهو  متخ�ص�صين  غير  ا�شخا�ص  الى  به  تعهد  التي  الدول  بع�ض 

الدول))). بع�ض  في  المتبع  المحلفين 

ت�شيع فيها ظاهرة ت�شكيل المحاكم الخا�صة  التي  الدول  وكذلك الحال في بع�ض 
والتي ت�شكل من �ضباط او موظفين تعينهم ال�سلطة التنفيذية ولا يحملون اية م�ؤهلات 
ال�شعبي  بالق�ضاء  ي�سمى  ما  على  تن�ص  الد�ساتير  بع�ض  ان  الى  ا�ضافة  كافية.  قانونية 

بالق�ضاء. ال�شعب  ا�شراك  ا�سا�س  على  ي�ستند  والذي 

ا	لقا�ضي كليفورد ولاا�س. نف�س الم�صدر وال�صفحة.  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص45.  (((

التي طبقته لعدم جدواه وعدم فعاليته في تحقيق العدالة ف�ألغته  هذا وقد ف�شل هذا النظام في اغلب الدول  	(((
فاروق  انظر   .1936 عام  وا�سبانيا   1927 عام  والبرتغال   1914 عام  ولوك�سمبورغ   1913 عام  هولندا 

الكيلاني. الم�صدر ال�سابق �ص32. 
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الم��ادة  في  الملغى   1977 ل�سنة  ال�سوفيتي  الد�ستور  ب��ه  اخ��ذ  م��ا  وه���ذا 
المحلفين  بم�شاركة  المحاكم  جميع  في  النظر  )يجري  انه  على  ن�صت  والتي   )103(

 .(( ال�شعبيين...()

• الثالثة: الاجتهاد.	 النتيجة 

تتطلب  عليها  القانوني  الحكم  انزال  بغية  للواقعة  القانوني  التكييف  فعملية 
ان  اذ  با�ستقلالية،  يفكر  ان  للقا�ضي  يت�سن  لم  اذا  تُفتقد  قد  وتفكير  اجتهاد  ملكة 

العادلة))).  للمحاكمة  ولازماً  جوهرياً  ركناً  ي�شكل  التفكير  في  ا�ستقلاله 

ا�ستقلال  تحقيق  و���ض��رورة  العدل  اقامة  بين  الحتمي  ال��ت�الزم  يت�ضح  وبهذا 
كان  )اذا  بقوله  التلازم  هذا  الفقه  من  جانب  فيه  ي�صف  الذي  الحد  الى  الق�ضاء 

العدل())).  ا�سا�س  هو  الق�ضاء  ا�ستقلال  فان  الحكم  ا�سا�س  العدل 

كما يقيم الفقه القانوني علاقة وطيدة بين ا�ستقلال الق�ضاء و�سيادة القانون اذ 
تعد مزاولة الحكام لاخت�صا�صاتهم وفقاً لاحكام القانون من الم�ؤ�شرات القانونية لخ�ضوع 
ال�سلطة الق�ضائية لوظائفها  القانون ولا يتم ذلك لاا من خلال اداء  الدولة لمبد�أ �سيادة 
ود�ستورية هي  قانونية  �شرعية  ذات  ق�ضائية  احكام  ا�صدار  ان  اذ  القانون  بتطبيق حكم 
ال�سلطة  ا�ستقلال  اعتبار  يمكن  لذا  الدولة،  في  القانون  �سيادة  لمبد�أ  ولاا�سا�س  المفتر�ض 

هذا وينماز نظام الق�ضاء ال�شعبي عن نظام المحلفين في ان لااول ي�شترك فيه ا�شخا�ص معينون مع القا�ضي  	(((
في انزال الحكم في حين ان الثاني يقت�صر فيه دور المحلف على تقدير الوقائع دون التدخل في تقدير الحكم 
لذلك يعتبر نظام الق�ضاء ال�شعبي ا�شد خطراً على العدالة من نظام المحلفين.انظر: د. محمد ع�صفور. الم�صر 

ال�سابق. �ص124. 
ا	نظر دليل المحاكمات العادلة. �صادر عن منظمة العفو الدولية. متوفر على الموقع:  (((

	 - http: / / ww.amnesty - arabic.org/ ftn/ text/ sectionb/ chapter12.htm.
2006 على  31/ ايار/  ا	نظر عبد القادر العلمي. ا�ستقلال الق�ضاء و�سيادة القانون. مقال من�شور بتاريخ  (((

الموقع: 
	 - http: / / www.maktoobblogy.com/ alami50?post=43080 
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اهم  م��ن  لاا�سا�سية  والح��ري��ات  الح��ق��وق  حماية  في  فعال  دور  م��ن  ل��ه  وبم��ا  الق�ضائية 
الم�ؤ�س�سات  دولة  عن  الحديث  يعد  اذ  القانون)))،  �سيادة  لمبد�أ  والمفتر�ضات  لاا�سا�سيات 

التي ي�سود فيها القانون من غير وجود ق�ضاء م�ستقل �ضرباً من العبث))). 

الخا�صة  الظروف  فتمليها  الق�ضاء  لا�ستقلال  ال�سيا�سية  الم�ربرات  عن  ام��ا 
�سيطرة  تحت  طويلة  ولعقود  اجتمعت  التي  تلك  ولا�سيما  البلدان  ببع�ض  تحيط  التي 
�سيادة  الى  بلدانها  وتحول  لاانظمة  هذه  انهيار  فعند  والع�سكرية،  ال�شمولية  لاانظمة 
تتحول  ان  الق�ضائية  الهيئات  على  ينبغي  اذ  اكبر  عبئاً  الق�ضاة  يواجه  الديمقراطية، 
ال�سيطرة  او  ال�صفوة  او  التنفيذية  لل�سلطة  امتداد  مجرد  كونها  من  جذري  وب�شكل 
دورها  يكون  ان  ويتوقع  منها  ينتظر  لذلك  عادلة  م�ستقلة  م�ؤ�س�سات  الى  الع�سكرية 
نف�سه  القا�ضي  يجد  اذ  المواطنين،  بحقوق  الخا�صة  النظر  وجهات  تعزيز  في  كبيراً 
�شكل  تعريف  اجل  من  ولااقت�صادية  ال�سيا�سية  القوى  �صراع  في  محورية  منطقة  في 
ت�صاحب  ما  غالباً  خطرة  اجرامية  م�شاكل  من  يواجههم  ما  على  ع�الوة  المجتمع. 
القديمة  لاانظمة  من  انتقلت  �سواء  ومالي  اداري  ف�ساد  ق�ضايا  من  لاانتقالية  الفترات 

الظروف))). متغيرات  مع  ن��شأت  او 

دوراً  الم�ستقل  الق�ضاء  فيلعب  الق�ضائي  للا�ستقلال  لااقت�صادي  الم�ربر  ام��ا 
توازن  خلق  خلال  من  ال�سوق  �آليات  على  المعتمدة  الديمقراطية  المجتمعات  في  فاعلًا 
وممتلكاتهم  امنهم  على  ويحافظ  لاافراد  حقوق  يحمي  انه  اذ  الحكومة  داخل  القوى 

2006 على   /8  /11 بتاريخ  لاا�سا�س. مقال من�شور  القانون ومفتر�ضها  �سيادة  باوار كرداغي. مبد�أ  ا	نظر  (((
موقع نوروز. 

	 - http: / / www.yek - dem.com/ moxtarat=1611 - 8 - 2006 - htm.
ا	نظر د. يحيى الجمل. الق�ضاء الد�ستوري في م�صر. بحث من�شور على الموقع:  (((

	  - http: / www.tashreaat.com/ view - studies2.asp?id=404&std - id=64.
ا	نظر في ذلك دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. ترجمة ون�شر الم�ؤ�س�سة الدولية لانظمة لاانتخابات. يناير  (((

كانون الثاني 2003 �ص15. 
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على  ي�شجع  مما  بال�شفافية  يت�سم  الذي  لااقت�صادية  المنازعات  في  ف�صله  خلال  من 

لااقت�صادية))).  والتنمية  المناف�سة 

ار�ساء  فاعل في  وبدور  ي�ساهم  اذ  اجتماعياً  ما يبرره  الق�ضاء  اخيراً لا�ستقلال 
للحقوق  وا�سعة  حماية  من  يوفره  بما  وذل��ك  الدولة  في  لااجتماعي  ال�سلام  دعائم 
ح�صل  اذا  اما  الق�ضاء)))،  الى  اللجوء  الى  لاا�شخا�ص  يدفع  بدوره  والذي  والحريات 
الق�ضاء  يقول  ان  دون  �أُمتهنت  قد  وكرامته  �سلبت  قد  بان حقوقه  �شعر  اذا  �أي  العك�س 
كلمته الحق حلت القوة محله وتعطل حكم القانون مما ي�ضطر لاافراد الى ا�ستح�صال 
المجتمع  في  العلاقات  لتنظيم  ك�أ�سا�س  القانون  �سلطة  تنهار  وبالتالي  بالقوة  حقوقهم 
الحاجة  تبرز  وغيرها  الم�ربرات  هذه  ومع  والعنف))).  وال�سلاح  القوة  منطق  وي�سود 

ونزيه.  م�ستقل  ق�ضاء  الى  الما�سة 

ثانياً: الأ�سا�س الدولي والد�ستوري لا�ستقلال الق�ضاء. 

• الأ�سا�س الدولي لا�ستقلال الق�ضاء. 	

من  ادراك��اً  ال��دولي  ال�صعيد  على  بالغ  باهتمام  الق�ضائي  لاا�ستقلال  يحظى 
من  عالية  درجة  وعلى  نزيهة  م�ستقلة  ق�ضائية  هيئة  وجود  ب�ضرورة  الدولي  المجتمع 

الكفاءة. 

ا	نظر في ذلك دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص15.  (((
وفي ذلك كتب الكزاندر هاملتون احد وا�ضعي د�ستور الولايات المتحدة لاامريكية مدافعاً عن دور النظام الق�ضائي في  	(((
ت�شكيل الهيكلية الد�ستورية بان لا وجود للحرية دون ف�صل ال�سلطة الق�ضائية عن ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية. 
وما على الحرية ان تخ�شى �أي امر يتعلق بالنظام الق�ضائي بمفرده ولكن عليها ان تخ�شى كل امر اذ ما اتحد 
الق�ضاء مع �أي من ال�سلطتين لااخريتين. نقلًا عن �ساندرا داي اوكونور. اهمية ا�ستقلال النظام الق�ضائي مقال 

من�شور بتاريخ 15/ ايلول/ 2003 على موقع مكتب برامج لااعلام الخارجي لاامريكي: 
	 - http: / / usinfo.state.gov/ ar/ Archire/ 2004/ Aug/ 03655724.html.

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص10.  (((
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عن  ال�صادر  الان�سان  لحقوق  العالمي  الاع�الن  ن�ص  العالمي  ال�صعيد  فعلى 
)لكل  انه  على  العا�شرة  مادته  في   1948 عام  المتحدة  للامم  العام  الجمعية 
محكمة  ق�ضيته  تنظر  ان  في  الح��ق  الآخ��ري��ن  مع  التامة  الم�ساواة  ق��دم  على  ان�سان 

ومحايدة....(. م�ستقلة 

المادة  في  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  في  جاء  كما 
في  الف�صل  لدى  فرد  كل  حق  ومن  الق�ضاء  امام  �سواء  جميعاً  )النا�س  بانه   1  /14
تكون  ان  مدنية  دعوى  اية  في  التزاماته  او  حقوقه  في  او  اليه  توجه  جزائية  تهمة  اية 
ا�شترط  كما  حيادية()))  م�ستقلة  محكمة  قبل  من  وعلني  من�صف  نظر  محل  ق�ضيته 
ق�ضاة  من  مت�ألفة  المحكمة  هيئة  تكون  ان  الدولية  العدل  لمحكمة  لاا�سا�سي  النظام 

 . م�ستقلين

ومعاملة  الج��ريم��ة  منع  ح��ول  ال�سابع  المتحدة  لاامم  م���ؤتم��ر  تبنى  وق��د  ه��ذا 
ا�ستقلال  من  لاا�سا�سية  المبادئ   1985 عام  ميلانو  مدينة  في  عقد  الذي  المجرمين 
البلاد،  او قانون  له  الد�ستور  الق�ضاء واحترام  الدول لا�ستقلال  الق�ضاء ومنها �ضمان 

ذلك))).  تحقيق  في  الحكومية  وغير  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  على  العبء  يقع  كما 

ا	عتمد هذا العهد وعر�ض للتوقيع والت�صديق ولاان�ضمام بقرار الجمعية العامة 2200 والم�ؤرخ في 16/ كانون  (((
لااول - دي�سمبر / 1966 وبد�أ نفاذه في 23/ اذار - مار�س. 1976. 

وقد اقرته الجمعية العامة للامم المتحدة بقرارها رقم 40/ 32 بتاريخ 29/ ت�شرين الثاني/ 1985 والقرار  	(((
الق�ضاء  ا�ستقلال  تعزيز  دليل  في  من�شور   .1985 لااول  كانون  دي�سمبر   13 بتاريخ   146  /40 المرقم 
على  ينبغي  التي  لاا�سا�سية  المبادئ  ي�شكل  بانه  الفقهاء  عدّه  وقد  هذا  �ص207.  ال�سابق.  الم�صدر  ونزاهته. 

الحكومات مراعاتها عند التعامل مع ال�سلطة الق�ضائية. 
	 - comment on Egypt's Draft judiciary authority Law - cairo - 2006: 

www.acijlp.org. متوفر على الموقع: 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



77

ل الأوّل 1الف�صْ
كما ت�صدر الا�ستقلال الق�ضائي الميثاق للق�ضاة ال�صادر عن المجل�س العمومي 
)على  بانه  الاولى  مادته  في  جاء  والذي   1999 لعام  للق�ضاة  الدولية  للجمعية 
يعززون  كما  عملهم  خ�الل  من  عادلة  محاكم  في  الجميع  حق  ي�ضمنوا  ان  الق�ضاة 
ثلاثة  من  محكمة  هيئة  امام  معقولة  فترة  خلال  وعلنية  عادلة  جل�سة  في  لاافراد  حق 
مبادئ  في  و�صف  مبد�أ  اول  وهو  القانون....(  ح�سب  وم�شكلة  ونزيهة  م�ستقلين  ق�ضاة 

العالم))). انحاء  جميع  من  الق�ضاة  وقعه  والذي  الق�ضائي  لل�سلوك  )بنجالور( 

و�صدرت  لااتفاقيات  من  العديد  ابرمت  فقد  الاقليمي  ال�صعيد  على  اما 
واحترامها. الق�ضائية  الهيئة  ا�ستقلال  �ضرورة  على  ت�ؤكد  التي  لااعلانات  من  الكثير 

وحرياته  لاان�سان  حقوق  لحماية  لااوربية  المعاهدة  عليه  ن�صت  اوربا  ففي   
لااوربية  الجمعية  عن  ال�صادر  اورب��ا  في  الق�ضاة  وميثاق   1950 لعام  لاا�سا�سية 
الق�ضاة  موقف  ح��ول  لااورب���ي  والم��ي��ث��اق   1993 اذار(   / 20)مار�س  في  للق�ضاة 

 .1998((( 10تموز  فرن�سا في  �سترازبورج في  لااوربي في  المجل�س  ال�صادر عن 

لاان�سان  لحقوق  لاامريكي  لااعلان  ال�شان  بهذا  �صدر  المتحدة  الولايات  وفي 
لها.  التا�سع  الدولي  الم�ؤتمر  في  لاامريكية  الدول  منظمة  عن   1948 عام  وواجباته 

 .1969((( عام  لاان�سان  لحقوق  لاامريكية  المعاهدة  وكذلك 

وفي امريكا اللاتينية �صدر اعلان كاراكا�س عام 1998 في الم�ؤتمر لاامريكي 
في  كاراكا�س  مدينة  في  العادية  والمحاكم  العليا  الدولية  المحاكم  لر�ؤ�ساء  لاا�سباني 

فنزويلا))). 

وقد اقرته المجموعة الق�ضائية لتعزيز النزاهة الق�ضائية عام 2002. متوفر على الموقع  	(((
	 - http: www.unode.org/ pdfcrime corruption judicial. 

ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص203 و 205.  (((
ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص204.  (((
ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص206.  (((
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 1981 عام  وال�شعوب  لاان�سان  لحقوق  لاافريقي  الميثاق  �صدر  افريقيا  وفي 

لاافريقية))).  الوحدة  منظمة  عن 

وفي ا�سيا �صدر اعلان مبادئ لاا�ستقلال الق�ضائي )مبادئ طوكيو( عن لااقليم 
في   Lawasia لوا�سيا  الهادي  المحيط  ومنطقة  ا�سيا  لاقليم  القانون  لجمعية  التابع 
الق�ضاء  ا�ستقلال  مبادئ  واعلان  اليابان  في  طوكيو  مدينة  في   1982 تموز  يوليو. 

1995 في مدينة بكين في ال�صين))).  �آب   19 )اعلان بكين( عن ذات لااقليم في 

اما بالن�سبة للدول العربية فلم ي�شر اعلان القاهرة ب��شأن حقوق لاان�سان في 
ا�ستقلال  الى   1994 لعام  لاان�سان  العربي لحقوق  الميثاق  ولا   1990 لعام  لاا�سلام 
الم�ؤتمر  عن  ال�صادر  بيروت  اعلان  في  ورد  المبد�أ  هذا  ان  لاا  الق�ضائية))).  ال�سلطة 
اعلان  وكذلك في   ،(((  1999 حزيران   - يونيو   16 العدالة في  لااول حول  العربي 
القاهرة  في  الثاني  العربي  العدالة  م�ؤتمر  عن  ال�صادر  الق�ضاء  ل  لا�ستقلا  القاهرة 
التي  العملية  لااهمية  معه  يعك�س  مما   (((  2003  / فبراير   - �شباط   /25 بتاريخ 

العربي.  العالم  في  الق�ضائي  لاا�ستقلال  بها  يتمتع 

• الأ�سا�س الد�ستوري لا�ستقلال الق�ضاء: 	

وان  الق�ضاء  ا�ستقلال  على  الن�ص  على  ال��دول  د�ساتير  جميع  تحر�ص  تكاد 
هيئة  ايجاد  ب�ضرورة  منها  ادراكاً  الحقيقة  هذه  عن  التعبير  في  ا�ساليبها  في  اختلفت 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص204.  (((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص205.  (((

ا	نبثق اعلان القاهرة عن الم�ؤتمر لاا�سلامي التا�سع لوزراء الخارجية في م�صر. اما الميثاق العربي لحقوق لاان�سان  (((
فقد �صدر عن مجل�س جامعة الدول العربية. متوفر على الموقع: 

	 - http.www.al - bab.comarab docsinternational hr1994.htm.
ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص205.  (((

 http: / / www.acijlp.org - متوفر على الموقع 	(((
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فيما  لاافراد  بين  تن��شأ  التي  المنازعات  حل  في  الف�صل  كلمة  لها  تكون  م�ستقلة  ق�ضائية 

الدولة))). في  ال�سلطات  مع  او  بينهم 

المادة  في  ن�ص   1787 �سنة  ال�صادر  الأمريكية  المتحدة  الولايات  فد�ستور 
انه )... والق�ضاة �سواء في المحكمة العليا او في المحاكم الأخرى ي�شغلون  على   1  /3
خدماتهم  لقاء  معينة  مواعيد  في  يتقا�ضون  وهم  ال�سلوك،  ح�سني  داموا  ما  منا�صبهم 
وا�ضعي  ان  نجد  الن�ص  هذا  منا�صبهم(وفي  في  ا�ستمرارهم  اثناء  تنتق�ص  لا  مكاف�آت 
من  الق�ضاء  لا�ستقلال  الكافية  ال�ضمانات  توفير  على  حر�صوا  قد  لاامريكي  الد�ستور 
الح�سن  بال�سلوك  الحياة طالما تحلوا  مدى  لمنا�صبهم  الق�ضاة  �شغل  الى  لاا�شارة  خلال 
بالتخفي�ض  للتعديل  القابلة  رواتبهم غير  على  الن�ص  الى  ا�ضافة  الق�ضاء  لمهنة  اللازم 

كانت.  �سلطة  اية  من 

عن   1958 عام  ال�صادر  الفرن�سي  الخام�سة  الجمهورية  د�ستور  عبر  وقد 
ا�ستقلال  م��سؤولية  )64(منه  الم��ادة  في  ان��اط  اذ  �آخ��ر  با�سلوب  الق�ضاء  ا�ستقلال 
ان  عن  ف�ضلًا  لا�ستقلالها  �ضامناً  باعتباره  الجمهورية  برئي�س  الق�ضائية  ال�سلطة 

للعزل.  قابلين  غير  الق�ضاة 

 104 الم��ادة  في  �صرح  فقد   1947 ع��ام  ال�صادر  الاي��ط��الي  الد�ستور  ام��ا 
اليابان  د�ستور  وكذلك  اخ��رى(.  �سلطة  كل  عن  م�ستقل  بذاته  قائم  )الق�ضاء  بان 
لغير  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  )الق�ضاة  بقوله   76 المادة  في   1963 عام  ال�صادر 
التركي  والد�ستور  والقانون(،  الد�ستور  احكام  لاا  ق�ضائهم  يلتزمون في  ولا  �ضمائرهم 
مبا�شرة  في  م�ستقلون  )الق�ضاة  انه  على  ن�صت  التي   132 الم��ادة  في   1961 لعام 
يجوز  ولا  و�ضمائرهم  والحق  والقانون  للد�ستور  طبقاً  لااحكام  وي�صدرون  وظائفهم 
او  تعليمات  او  اوام��ر  الق�ضاة  او  للمحاكم  يعطي  ان  �شخ�ص  او  �سلطة  او  هيئة  لاية 

ا	نظر مدحت المحمود. الق�ضاء في العراق. الطبعة لااولى. بغداد - 2005. �ص30.  (((
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ال�سلطة  باعباء  بقيامهم  تتعلق  اقتراحات  او  تو�صيات  او  من�شورات  اليهم  ير�سل  ان 

الق�ضائية(. 

 1971 لعام  الم�صري  الد�ستور  عالج  فقد  العربية  للد�ساتير  بالن�سبة  اما 
�إذ  الق�ضائية  ال�سلطة  عنوان  وتحت  منه  الرابع  الف�صل  في  الق�ضائي  الا�ستقلال 

م�ستقلة...(. الق�ضائية  )ال�سلطة  بان  165 منه  المادة  جاء في 

)الق�ضاة م�ستقلون ولا �سلطان عليهم في ق�ضائهم  166 بان  ثم ن�ص في المادة 
العدالة(.  و��شؤون  الق�ضايا  في  التدخل  �سلطة  لاية  يجوز  ولا  لقانون  لغير 

1998 الى ا�ستقلال الق�ضاء في المادة  وقد تطرق الد�ستور ال�سوداني لعام 
ال�سودان  جمهورية  في  الق�ضاء  )ولاية  بن�صه  الق�ضائية  الهيئة  عنوان  وتحت   99
الخ�صومات  في  ف�صلًا  الق�ضاء  �سلطة  تتولى  الق�ضائية  الهيئة  ت�سمى  م�ستقلة  لهيئة 

والقانون(.  الد�ستور  وفق  فيها  وحكماً 

الق�ضاة  بقوله   97 الم��ادة  في   1952 لعام  الاردني  الد�ستور  تناوله  وقد 
لعام  البحريني  والد�ستور  القانون  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون 
104 / ب بقوله ))لا �سلطان لاية جهة على القا�ضي في ق�ضائه ولا  المادة  2002 في 
الق�ضاء...(والد�ستور  ا�ستقلال  القانون  ويكفل  العدالة  �سير  في  التدخل  بحال  يجوز 

م�ستقلة...(. الق�ضائية  )ال�سلطة  بقوله   60 المادة  في   1996 لعام  العماني 

لغير  ق�ضائهم  في  الق�ضاة  على  �سلطان  )لا  انه  على  ن�صت  التي   61 والمادة 
لاية  يجوز  ولا  القانون  يحددها  التي  الحالات  في  لاا  للعزل  قابلين  غير  وهم  القانون 
يعاقب  التدخل جريمة  هذا  مثل  ويعتبر  العدالة  ��شؤون  او في  الق�ضايا  التدخل في  جهة 
163 بقوله )لا �سلطان  1962 في المادة  عليها القانون...(، والد�ستور الكويتي لعام 

العدالة...(.  �سير  في  التدخل  بحال  يجوز  ولا  ق�ضائه  في  القا�ضي  على  جهة  لاية 
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ا�ستقلال  على  حر�صها  في  العراقية  الد�ساتير  ت��وال��ت  فقد  العراق  في  ام��ا 
العراق  جمهورية  بد�ستور  وانتهاءً   1925 لعام  لاا�سا�سي  بالقانون  ب��دءاً  الق�ضاء 

 .2005 لعام 

• 1925 عالج ا�ستقلال الق�ضاء في الباب 	 القانون الا�سا�سي ال�صادر عام 
ان  على   68 المادة  ن�صت  اذ  الق�ضائية  ال�سلطة  عنوان  تحت  الخام�س 
في  الم�صرحة  لااح���وال  في  لاا  يعزلون  ولا  ملكية  ب���ارادة  الح��ك��ام  )ي��ع�ني 
م�صونة  )المحاكم  انه  على   71 المادة  ن�صت  كما  المخ�صو�ص..(  القانون 

��شؤونها())).  في  التدخل  من 

• 	 23 1958 وقد عالج ا�ستقلال الق�ضاء في المادة  الد�ستور الم�ؤقت لعام 
م�ستقلون  )الق�ضاة  بقوله  الحكم  نظام  عنوان  تحت  الثالث  الباب  من 
فرد  او  �سلطة  لاية  يجوز  ولا  القانون  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �سلطان  لا 

العدالة...())).  ��شؤون  في  او  الق�ضاء  ا�ستقلال  في  التدخل 

• الف�صل 	 الق�ضائي في  الد�ستور الم�ؤقت لعام 1963 وقد عالج الا�ستقلال 
على  ن�صت  والتي   85 المادة  في  الق�ضائية  ال�سلطة  عنوان  تحت  الرابع 
لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  والق�ضاة  )الح��ك��ام  انه 
��شؤون  في  او  الق�ضاء  ا�ستقلال  في  التدخل  �سلطة  لاية  يجوز  ولا  القانون 

العدالة...())). 

1958 والذي و�ضعه عقب لاانقلاب الع�سكري  1925 بد�ستور �سنة  هذا وقد الغي القانون لاا�سا�سي لعام  	(((
من  ويعد  عاماً  والثلاثين  الثلاثة  يقارب  لما  لاا�سا�سي  القانون  احكام  تطبيق  ا�ستمر  وقد   ،1958 لعام 
وليدة لاانقلابات  العهد الجمهوري  المتقدمة في مجال كفالة الحقوق والحريات مقارنة مع د�ساتير  الد�ساتير 

الع�سكرية. 
هذا وقد الغي د�ستور 1958 الم�ؤقت على اثر لاانقلاب الع�سكري الذي وقع في 18/ 11/ 1963 وقد حل  	(((

محله د�ستور هذا العام. 
وقد الغي هذا الد�ستور بد�ستور 1968 والذي جاء به لاانقلابيون في 17/ 7/ 1968.  	(((
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• الف�صل 	 في  الق�ضاة  ا�ستقلال  عالج  وق��د   1968 لعام  الم�ؤقت  الد�ستور 

ن�صها  نُقل  وال��ذي   79 الم��ادة  في  الق�ضائية  ال�سلطة  عنوان  تحت  الرابع 
ال�سابق))).  الد�ستور  من  حرفياً 

• با�سلوب 	 الق�ضاء  ا�ستقلال  عالج  وقد   1970 لعام  الم�ؤقت  الد�ستور 
مغاير لما �سبقه وذلك في الف�صل الرابع وتحت عنوان )الق�ضاء( مكتفياً 
لغير  عليه  �سلطان  لا  م�ستقل  )الق�ضاء  ان  على  �أ   /60 المادة  في  بالن�ص 
كالد�ساتير  الق�ضائية  ال�سلطة  الى  عنوانه  في  ي�شير  ان  دون  القانون( 

�سبقته.  التي 

• الف�صل 	 في  ن�ص  وال��ذي   1990 عام  العراق  جمهورية  د�ستور  م�شروع 
انه  على   69 الم��ادة  في  العام  والادع��اء  الق�ضاء  عنوان  وتحت  الثاني 
العادلة  ��شؤون  في  التدخل  ويحظر  القانون  لغير  الق�ضاء  على  �سلطان  )لا 
واجباتهم  ادء  م��ن  يمكنهم  بم��ا  ال��ق��رار  ات��خ��اذ  بحرية  الق�ضاة  ويتمتع 

لااكمل())).  الوجه  على  الق�ضائية 

• 	 2004 لعام  الانتقالية  للمرحلة  العراقية  ال��دول��ة  ادارة  قانون 
والذي عالج ا�ستقلال الق�ضاء با�سلوب اكثر تقدماً و�صراحة في الباب 
في  جاء  وقد  الاتحادية  الق�ضائية  ال�سلطة  عنوان  وتحت  ال�ساد�س 
المادة )43/ �أ( بان )الق�ضاء م�ستقل ولا يدار باي �شكل من لاا�شكال من 
بال�صلاحيات  الق�ضاء  ويتمتع  العدل  وزارة  وب�ضمنها  التنفيذية  ال�سلطة 

بد�ستور اخر م�ؤقت �صدر عام  وا�ضعوه  ا�ستبدله  الد�ستور كان بطبيعته م�ؤقتاً فقد  ان هذا  الرغم من  وعلى  	(((
1970 وعلى الرغم من ملازمة �صفة الت�أقيت لد�ستور 1970 فقد ا�ستمر تطبيقه مدة ثلاثة وثلاثين عاماً 
الد�ستورية  المحكمة  على  الن�ص  اهمها  ومن  لل�ضمانات  وفقدانه  المرنة  ون�صو�صه  المقت�ضبة  بطبيعته  والذي 

العليا قد ا�س�س الى نظام �شمولي اودى بالبلد الى ال�سقوط في هاوية لااحتلال في 9/ ني�سان/ 2003 
ولم يرَ م�شروع الد�ستور هذا النور اذ لم يتم ت�شريعهُ.  	(((
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تدخل  دون  من  للقانون  وفقاً  ادانته  او  المتهم  براءة  لتقرير  ح�صراً  التامة 

التنفيذية())).  او  الت�شريعية  ال�سلطتين 

• 2005 فقد تناول ا�ستقلال الق�ضاء 	 اما د�ستور جمهورية العراق لعام 
في ثلاثة موا�ضع: 

• المدنية 	 بالحقوق  الخا�ص  لااول  الفرع  ففي  للمواطن  حقاً  بو�صفه  الاول: 
المتعلق بالحقوق والحريات  الثاني  الباب  لااول من  الف�صل  وال�سيا�سية من 
عليه  �سلطان  لا  م�ستقل  )الق�ضاء  ان  على  اولًا(   /  19( الم��ادة  ن�صت 
يتقرر  للمواطن  حق  هو  الم�ستقل  الق�ضاء  ان  يعني  مما  القانون(  لغير 
حقه  تعر�ض  ل��و  فيما  لااحتجاج  ل��ه  يمكن  ول��ه��ذا  الد�ستور  بمقت�ضى  ل��ه 
ويتبع  لاا�س�س  يتبنى  ان  له  كما  كانت،  �أية جهة  من  لاانتهاك  او  للانتقا�ص 

عليه.  بالمحافظة  الكفيلة  لاا�ساليب 

• لااول 	 الفرع  ففي  الد�ستورية  اليمين  من  ج��زءاً  بو�صفه  الثاني:  المو�ضع 
الت�شريعية  بال�سلطة  المتعلق  لااول  الف�صل  من  النواب  بمجل�س  الخا�ص 
من الباب الثالث الذي ي�ضم ال�سلطات لااتحادية ورد ا�ستقلال الق�ضاء في 
ع�ضو  من  الم�ؤداة  الد�ستورية  اليمين  �صيغة  على  تن�ص  التي   )50( المادة 
مجل�س النواب)))، كما احالت المادة )71( على المادة )50( ب��شأن اليمين 

قد حل هذا القانون محل د�ستور 16 تموز 1970 على اثر لااحتلال لاامريكي البريطاني للعراق عام 2003. 	(((
غزو العراق بين  بوادي  المحمدي  ح�سنين  د.  انظر  ا�صدره.  الذي  النظام  ب�سقوط  اذ �سقط د�ستور 1970 
القانون الدولي وال�سيا�سة الدولية. من��شأة المعارف. لاا�سكندرية. �ص99. وكذلك د. رعد ناجي الجدة. التطورات 

الد�ستورية في العراق. بيت الحكمة.2000. �ص77. 
وقد انتظم ن�ص المادة المذكورة على الآتي )ي�ؤدي ع�ضو مجل�س النواب اليمين الد�ستورية امام المجل�س، قبل  	(((
ان يبا�شر عمله، بال�صيغة لااتية: )اق�سم بالله العلي العظيم، ان �أ�ؤدي مهماتي وم��سؤولياتي القانونية، بتفان 
واخلا�ص، وان احافظ على ا�ستقلال العراق و�سيادته، وارعى م�صالح �شعبه، وا�سهر على �سلامة ار�ضه و�سمائه 
العامة والخا�صة، وا�ستقلال  ومياهه وثرواته ونظامه الديمقراطي لااتحادي، وان اعمل على �صيانة الحريات 

الق�ضاء، والتزم بتطبيق الت�شريعات بامانة وحياد، وللها على ما اقول �شهيد(. 
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وكذلك  النواب،  مجل�س  امام  الجمهورية  رئي�س  ي�ؤديها  التي  الد�ستورية 
اليمين  الوزراء  مجل�س  واع�ضاء  رئي�س  من  كل  باداء  المتعلقة   )79( المادة 
ال�سلطة  لا�ستقلال  خرق  او  تدخل  اي  ان  يعني  مما  النواب.  مجل�س  امام 
الجمهورية  برئي�س  ب��دءاً  الحكومة  اع�ضاء  من  يقع  ان  يمكن  الق�ضائية 

الد�ستورية.  باليمين  حنثاً  يُعدُ  بالوزراء  وانتهاءً  الوزراء  برئي�س  ومروراً 

• المعنى 	 هذا  جاء  فقد  بذاتها  قائمة  م�ستقلة  �سلطة  بو�صفه  المو�ضع الثالث: 
الثالث  الباب  من  الق�ضائية(  )ال�سلطة  عنوان  تحت  الثالث  الف�صل  في 
)ال�سلطة  انه  )87(على  الم��ادة  ن�صت  اذ  لااتحادية  بال�سلطات  المتعلق 
بن�صها  والثمانين  الثامنة  المادة  في  ذلك  ت�أكد  ثم  م�ستقلة...(  الق�ضائية 
القانون  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  )الق�ضاة  ب���أن 
وبهذا  العدالة()))،  ��شؤون  او  الق�ضاء  في  التدخل  �سلطة  لاية  يجوز  ولا 
منقطع  با�سلوب  الق�ضاء  لأ�ستقلال  ا�س�س  قد   2005 �سنة  د�ستور  يكون 
لاانتهاك  من  الق�ضاء  تح�صن  دريئةً  ليكون  ال�سابقة  الد�ساتير  في  النظير 

لااخرى.  ال�سلطات  من  ولاافتئات 

ت�أ�سي�سية  قبل جمعية  اذ و�ضع من  يو�ضع بطريقة ديمقراطية  د�ستور  اول  ويعد د�ستور العراق ل�سنة 2005  	(((
منتخبة ثم عر�ض على لاا�ستفتاء في 15/ 10/ 2005 ونال ثقة اغلبية الناخبين. 
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الفرع الثالث

طبيعة ا�ستقلال الق�ضاء

فئة  ان  نجد  الق�ضاء  ا�ستقلال  من  المقارنة  الد�ساتير  موقف  لنا  ظهر  ان  بعد 
والفئة  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  ثم  ومن  انف�سهم  الق�ضاة  ا�ستقلال  ت�ؤكد  منها 
لا  الثالثة  والفئة  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  خا�ص  ن�ص  بايراد  تكتفي  الثانية 
ن�صو�ص  بايراد  تكتفي  ونماا  �سلطة  باعتباره  الق�ضاء  الى  قريب  او  بعيد  لا من  تتطرق 

�سلطة.  اعتباره  الى  لاا�شارة  دون  الق�ضاة  او  الق�ضاء  با�ستقلال  تتعلق 

الى  يدعونا  مم��ا  عر�ضياً  او  عفوياً  يكن  لم  التباين  ه��ذا  ان  �شك  م��ن  وم��ا 
ا�ستقلاله  وبين  �سلطة  الق�ضاء  اعتبار  بين  حتمي  تلازم  هنالك  كان  اذا  عما  الت�سا�ؤل 
من  ت�سعى  الذي  المبا�شر  الرافد  هو  العام  فالمرفق  وظيفة  او  عاماً  مرفقاً  اعتباره  او 
ال�سلطة  الى  ون�شاطه  عمله  يخ�ضع في  لذا  لاافراد  ا�شباع حاجات  الى  الحكومة  خلاله 
كان  وان  ع��ام��اً  مرفقاً  ع��د  م��ا  اذا  للحكومة  تابعاً  الق�ضاء  يكون  وعليه  التنفيذية 
ال�سلطتين  مع  الم�ساواة  قدم  على  يقف  فانه  �سلطة  يكون  ان  له  اريد  اذا  اما  م�ستقلًا، 
ا�شرافاً  او  ادارةً  اختراقه  لها  يت�سنى  لا  ل��ذا  التنفيذية  ال�سلطة  ومنها  لااخريتين 
قائمة  �سلطة  يعتبره  ولااخر  عاماً  مرفقاً  يعده  لااول  اتجاهان  الق�ضاء  يتنازع  ولهذا 
بذاتها وهذان لااتجاهان يقعان على طرفي نقي�ض من زاوية لاا�ستقلال ولهذا لم تكن 
عندما   1969  /2  /18 في  ال�صادر  حكمها  في  موفقة  العراق  في  التمييز  محكمة 
النظام  من  تعتبر  الق�ضائي  التنظيم  قواعد  ان  بقولها  النقي�ضين  بين  الجمع  حاولت 

الق�ضائية))).  ال�سلطة  وهو  الدولة  مرافق  من  عاماً  مرفقاً  تنظم  لانها  العام 

ا	�شار اليه د. عبد للها رحمة للها البياتي. حق التقا�ضي. ر�سالة دكتوراه مقدمة الى كلية القانون - جامعة بغداد.  (((
�ص70.  .1998
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وظيفته  في  اخرى  �سلطة  ت�شاركه  �سلطة  بانه  للق�ضاء  الت�سليم  مع  يتعار�ض  كما 
ان  اخرى  جهة  لاي  يت�سنى  فلا  و�صفها  كان  اياً  المنازعات  في  الف�صل  في  لاا�سا�سية 
خا�صة  محاكم  تخلق  ك�أن  الحكومة  وبالاخ�ص  هذا  لاا�صيل  اخت�صا�صه  منه  تنتزع 
�سلطة  ام��ام  نف�سه  الم�شرع  يجد  ولهذا  ا�ستثنائية،  بظروف  متذرعة  ا�ستثنائية  او 
تتغوله  ان  في  للحكومة  المجال  يف�سح  ان  دون  عادية  بت�شريعات  تنظيمها  عليه  ينبغي 

لها))).  بخ�ضوعه 

في  الحقيقة  هذه  عن  م�صر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  وتف�صح  هذا 
م�ؤداه  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بان  بق�ضائها   1995  /9  /2 في  ال�صادر  حكمها 
ب��شأنها متحرراً من كل  القانون  النزاع وفهمه لحكم  لوقائع  ان يكون تقدير كل قا�ضي 
انب�ساط  معه  يقت�ضي  مما  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطة  من  وبالاخ�ص  ت�أثير  او  قيد 

ق�ضائية))).  طبيعة  ذات  م��سألة  كل  على  ولايته 

�أي من لااعتبارين  هذا وينبغي التنويه بهذا ال�صدد الى اننا لا نناق�ش اف�ضلية 
�سلطة)))،  اعتباره  ل�صالح  الفقه  ح�سمه  قد  النقا�ش  لان  المن�شود  لاا�ستقلال  لتحقيق 
التي عدته مرفقاً ونميزها، ف�ضلًا عن وجود  ونماا نحاول ان نعر�ض طائفة الد�ساتير 
تتيح  التي  الثغرات  بع�ض  ت�ضع  لانها  �شكلًا  �سلطة  اعتباره  على  تن�ص  اخرى  طائفة 
لت�شخي�ص  معايير  و�ضع  يتطلب  وبالتالي  ا�ستقلاله،  من  للنيل  منها  النفاذ  للحكومة 

الد�ساتير.  تلكم 

ا	نظر د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص7. (((
مو�سوعة مراد لاحكام المحكمة الد�ستورة العليا. الم�صدر ال�سابق الجزء الخام�س. القاعدة 31/ 9. �ص552.  	(((

ا	نظر ي ذلك د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص8 وما بعدها.  (((
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اولًا: الد�ساتير التي تعتبر الق�ضاء مرفقاً عاماً. 

الق�ضاء  عن  ال�سلطة  �صفة  با�سقاط  الد�ساتير  من  الطائفة  ه��ذه  ت�صرح  لا 
اهمها  م�ؤ�شرات  جملة  وج��ود  من  ذل��ك  يت�أكد  ونما��ا  التنفيذية  بال�سلطة  والح��اق��ه 
على  والتركيز  الق�ضائية(  )ال�سلطة  م�صطلح  ايراد  عدم  على  فيها  الم�شرعين  حر�ص 

باكمله. الق�ضاء  �أ�ستقلال  لا  انف�سهم  الق�ضاة  ا�ستقلال 

الى  تطرق  وال��ذي  الملغى   1977 لعام  ال�سوفيتي  الد�ستور  عليها  والمثال 
ال�شعبية(.  المحاكم  ال�سوفيتي  لااتح��اد  في  العدالة  تحقيق  )تتولى  بقوله  الق�ضاء 
الحال  وكذلك  للقانون()))  لاا  خا�ضعين  غير  م�ستقلون  )الق�ضاة  ان  على  ن�ص  ثم 
في  الم�شرع  حر�ص  علة  وترجع  واليوغ�سلافي  والبولندي  ال�صيني  للد�ستور  بالن�سبة 
تدين  التي  الفل�سفة  الى  �سلطة  بو�صفه  الق�ضاء  على  الن�ص  عدم  على  الد�ساتير  هذه 
لاا�شتراكية  الفل�سفة  تعتنق  انها  هو  بينها  الم�شترك  فالقا�سم  الد�ساتير  ه��ذه  بها 

ال�شرقية))). الكتلة  بد�ساتير  الفقه  وي�سميها 

وتنطلق الفل�سفة لاا�شتركية في تنظيمها لل�سلطات في الدولة من اعتبار الق�ضاء 
في  لت�ستخدمه  اقت�صادياً  الم�سيطرة  وهي  )البورليتاريا(  العاملة  الطبقة  بيد  اداة 
الق�ضاة  مو�ضوعية  عن  الفل�سفة  هذه  ظل  في  التحدث  يمكن  لا  لذا  �سيا�ساتها  تطبيق 

تتولى ممار�سة  والتي  ال�شعبية  بالمحاكم  ي�سمى  ما  على  ن�ص  والذي   1954 لعام  ال�صيني  الد�ستور  كذلك  	(((
اعتبار  عدم  المحاكم  اعمال  على  والحزب  النقابية  الهيئات  و�سيطرة  تنظيمها  من  ي�ست�شف  والذي  الق�ضاء 
1952 والذي لم يورد �أي ن�ص ب��شأن ا�ستقلال  الق�ضاء فيها �سلطة على لااطلاق، والد�ستور البولندي لعام 
لغير  يخ�ضعون  ولا  م�ستقلون  )الق�ضاة  بان  بن�صها  اليه  تطرقت  التي   52 المادة  ن�ص  �سوى  الق�ضاء  �سلطة 
القانون(، والد�ستور اليوغ�سلافي لعام 1963 والذي ن�ص في المادة 132 على انه )ت�ؤدى وظيفة الق�ضاة في 
ظل نظام ق�ضائي موحد( والمادة 136 بانه )المحاكم م�ستقلة في ممار�سة الوظيفة الق�ضائية( ولا يعترف هذا 
الد�ستور بالق�ضاء ك�سلطة الى جانب ال�سلطتين لااخريتين ونماا يتحدث ب�صراحة عن الوظيفة الق�ضائية لا 

�سلطة الق�ضاء. 
ا	نظر د. محمد ع�ضفور. الم�صدر ال�سابق. �ص33.  (((
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والطبقات  البروليتاريا  اداة  هي  المحكمة  )ان  بقوله  لينين  اكده  ما  وهذا  وحيدتهم 
بجزء  بوظيفتها  المحاكم  ت�ضطلع  ال�سوفيتية  دولتنا  )في  بقوله  وبوليان�سكي  العاملة( 
هي  المحاكم  ان  منا�سبة  بو�سائل  تتحقق  ان  ويجب  لاار�شاد  في  ال�سيا�سية  لااداة  من 
المحاكم  تخ�ضع  وعليه  ال�سوفيتية())).  والحكومة  ال�شيوعي  الحزب  ل�سيا�سة  ادوات 
هنا  الق�ضاء  مهمة  ان  نجد  ان  غرابة  لا  لذا  وتوجيهاته  الحزب  ل�سيطرة  تام  وب�شكل 

ال�شيوعية))).  اعداء  ابادة  هو 

ترف�ض  التي  الفل�سفة  لهذه  وفقاً  للحكومة  مطيعاً  تابعاً  الق�ضاء  يكون  وبذلك 
له))).  �أ�ستقلال  لا  وبالتالي  والتنفيذية  الق�ضائية  ال�سلطتين  بين  الف�صل  نظرية 

ثانياً: الد�ساتير التي تن�ص على �سلطة الق�ضاء �شكلًا.. 

لاا�شتراكية  بالفل�سفة  ت�أثرت  قد  الد�ساتير  من  لااولى  الطائفة  كانت  ف��اذا 
�سلطة.  باعتباره  عليه  الن�ص  بعدم  التنفيذية  بال�سلطة  الق�ضاء  بمقت�ضاها  والحقت 
ا�ستقلالها  واكدت  الق�ضائية  ال�سلطة  على  �صلبها  في  ن�صت  اخرى  طائفة  هنالك  فان 
احتوته  ما  الى  تماماً  م�شابهة  بمبادئ  جاءت  �آخر  مو�ضع  في  ولكنها  �سلطة  بو�صفها 

ال�شرقية. الكتلة  د�ساتير 

ا	نظر د. محمد ع�ضفور. الم�صدر ال�سابق. �ص71.  (((
لااتحاد  في  الق�ضاء  مهمة  )ان  بقولها  الرو�سي  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  المادة)2(من  به  وهذا ما ت�صرح  	(((
ال�سوفيتي هي ان يت�أكد من ان جميع الم�ؤ�س�سات والمنظمات والموظفين والمواطنين في لااتحاد ال�سوفيتي يطبقون 
المحكمة  ان  بقوله  الن�ص  في�شن�سكي على هذا  وقد علق  فيه(  انحراف  ال�سوفيتية تطبيقاً دقيقاً لا  القوانين 
ينبغي لها ان تقوم بانجاز مهمتها بال�ضرب بلا �شفقة ولا رحمة على ايدي اعداء ال�شعب اياً كانت جرائمهم 
التي يريدون بها لااعتداء على لاا�شتراكية. انظر: في ذلك او�ستن رني. �سيا�سة الحكم. الجزء الثاني. ترجمة د. 

ح�سن علي الذنون. المكتبة لااهلية.بغداد. 1966. �ص245. 
هذا وبالرغم من ت�صدع هذه الفل�سفة نتيجة انهيار ال�شيوعية ب�صورة ر�سمية بتفكك لااتحاد ال�سوفيتي عام  	(((
1990 وجدنا من المنا�سب التطرق اليها لتكون مثالًا حياً على ت�سخير الق�ضاء ل�سيا�سات وفل�سفات معينة 

مما يهدر ا�ستقلاله وبالتالي حيدته. 
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والنموذج الحي الذي يمثل هذه الطائفة هو الد�ستور ال�سوري لعام 1973 
131 على  حيث ن�ص في الف�صل الثالث وتحت عنوان ال�سلطة الق�ضائية في المادة 
ويعاونه  لاا�ستقلال  هذا  الجمهورية  رئي�س  وي�ضمن  م�ستقلة  الق�ضائية  )ال�سلطة  انه 

لااعلى(. الق�ضاء  مجل�س  ذلك  في 

الق�ضاء  مجل�س  الجمهورية  رئي�س  )ي��ر�أ���س  بانه   132 الم��ادة  في  ج��اء  ثم 
القانون(.  لغير  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  الق�ضاة  ب��ان   133 والم��ادة  لااع��ل��ى... 
الم�شرع  لان  م�ستقلة  �سلطة  �سوريا  في  الق�ضاء  ان  الن�صو�ص  هذه  ظاهر  من  وي�ستبان 
فقط.  ال�شكل  حيث  من  هذا  ان  نقول  ولكن  ال�شك  يولد  لا  با�سلوب  ذلك  على  ن�ص 
ما  غالباً  والتي  الد�ساتير  من  لااولى  الطائفة  مع  لاا�شتراك  نقاط  بع�ض  هنالك  حيث 
برنامجها  لتنفيذ  الحكومة  بيد  اداة  الى  كيانها  لها  م�ستقلة  �سلطة  من  الق�ضاء  تحول 

الواحد. في اطار الحزب 

العربي  البعث  )ح��زب  بانه  ال�سوري  الد�ستور  من   )8( الم��ادة  في  ج��اء  اذ 
بت�شكيل  ال�سماح  عدم  يعني  مما  والدولة..(  المجتمع  في  القائد  الحزب  هو  لاا�شتراكي 
لخدمة  الق�ضاء  �سيطوع  وبالتالي  المذكور  النهج  توجهاته  في  يعار�ض  �آخر  حزب  �أي 
تعددية  ايجاد  الى  رامية  �أية محاولة  بالقانون  م�ستعيناً  بقوة  وي�ضرب  الفكر  بقاء هذا 

ثغرة.  وهذه  �سلطة  الق�ضاء  بان  القول  لا يمكن  هذا  وفي  حزبية 

الى  الق�ضاء  مجل�س  رئا�سة  عهد  قد  الد�ستور  ان  فنجد  لااخ��رى  الثغرة  اما 
لاا�ستقلال  ت�صور  يمكن  لا  حين  في  لاا�ستقلال،  لهذا  ال�ضامن  وهو  الجمهورية  رئي�س 

الآتية:  الملاحظات  مع  هذا 

ال�سلطة.  على  المهيمن  الواحد  الحزب  الى  1.انتمائه 
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بتحديدها  ولايته  على  قيد  اي��راد  وعدم  �سنوات   )7( رئا�سته  مدة  طول   .2
الد�ساتير))). لذا يمكن اعادة ولايته لاكثر من مرتين  لمرتين كما ورد في بع�ض 

او ثلاث. 

حكومة  رئي�س  باعتباره  اخت�صا�صه  عند  تقف  لا  والتي  الوا�سعة  �صلاحياته   .3
ا�ستقلال  تنال من  ان  الممكن  وا�سعة من  ت�شريعية  اخت�صا�صات  ونماا تمتد الى 

البرلمان))).  من  اعترا�ض  او  تعقيب  دون  تنظيمه  بحجة  الق�ضاء 

�سابقه  من  اخطر  الق�ضائي  لاا�ستقلال  معاملة  في  لاا�سلوب  هذا  يكون  وعليه 
منه  وي�أخذه  بيد  له  ال�سلطة  و�صف  يعطي  بان  وذلك  �سلطة  بو�صفه  للق�ضاء  يتنكر  لانه 
ال�صارخة  لاانتهاكات  وما  عليه  قب�ضتها  حاكمة  التنفيذية  ال�سلطة  لتبقى  اخرى  بيد 

ذلك.  على  دليل  لاا   - بعد  فيما  �سنتناولها  التي  �سوريا  في  الق�ضاء  لا�ستقلال 

التقليل  الى  العربية  لاانظمة  في  التنفيذية  ال�سلطة  ر�ؤ�ساء  بع�ض  يلج�أ  وقد  هذا 
الى  تمت  لا  بم�سوغات  ذل��ك  وتبرير  عليه  ال�سلطة  و�صف  وانكار  الق�ضاء  ��شأن  من 
 1965  / تموز   /25 في  التون�سي  الرئي�س  ت�صريح  ومنها  ب�صلة  القانونية  الثوابت 
لا  ال�سلطات  اندماج  ان  كما  للعدالة  بال�ضرورة  مرادفاً  لي�س  ال�سلطات  )ف�صل  بان 

 .((( وكفاءته(  القا�ضي  نزاهة  على  يقوم  لاا�سا�س  وان  للطغيان  بال�ضرورة  يقود 

وقد خطا د�ستور الولايات المتحدة خطوة وا�سعة اتجاه منع ن��شأة نظام دكتاتوري عن طريق تجديد ولاية رئي�س  	(((
الجمهورية لاكثر من مرة اذ لم يجز انتخاب �أي �شخ�ص لمن�صب الرئا�سة لاكثر من مدتين اثنتين. انظر في ذلك 

التعديل الثاني والع�شرين للد�ستور والذي تم اقراره في عام 1951. 
111 من الد�ستور ال�سوري بانه )يتولى رئي�س الجمهورية �سلطة الت�شريع في  4 من المادة  ا	ذ جاء في الفقرة  (((
المدة الفا�صلة بين ولايتي مجل�سين ولا تعر�ض هذه الت�شريعات على مجل�س ال�شعب ويكون حكمها في التعديل او 

لاالغاء حكم القوانين النافذة(. 
المختار  اليه  ا�شار  لاا�ستقلال.  بعد  بالق�ضاة  له  لقاء  اول  في  بورقيبه  الحبيب  التون�سي  الرئي�س  ت�صريح  ا	نظر  (((
اليحياوي. الو�ضع الد�ستوري لل�سلطة الق�ضائية في تون�س. مقال من�شور بتاريخ 12 / دي�سمبر - كانون لااو ل / 
 =    							      2004 على الموقع 
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ل�سلطتها  الق�ضاء  �ضم  على  التنفيذية  ال�سلطة  حر�ص  عن  يف�صح  القول  وهذا 
والتي  بالحكومة  لاندماجه  التبرير  خلال  من  الو�صف  هذا  يكت�سب  ان  دون  والحيلولة 
غالباً ما ت�ستخف وتقلل من ��شأن النظريات القانونية الرامية الى توزيع ال�سلطات بين 
الق�ضائي،  لاا�ستقلال  تحقيق  م��سؤولية  الق�ضاة  يحمل  انه  كما  الد�ستورية،  الم�ؤ�س�سات 
الحكومة  وبالاخ�ص  لااخرى  ال�سلطات  على  لاا�سا�س  وبالدرجة  الم��سؤولية  تقع  حين  في 

ا�سلفنا.  كما 

الملغى والذي تناول الا�ستقلال   1963 العراق ففي ظل د�ستور عام  اما في 
 85 المادة  في  بن�صه  الق�ضائية  ال�سلطة  عنوان  وتحت  الرابع  الف�صل  في  الق�ضائي 
ولا  القانون  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  والق�ضاة  )الحكام  انه  على 
ال�سلطة  وتنظم  العدالة  ��شؤون  في  او  الق�ضاء  ا�ستقلال  في  التدخل  �سلطة  لاية  يجوز 

بقانون(. الق�ضائية 

1963 والذي عامل الم�شرع  26 ل�سنة  �صدر قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 
فيه الق�ضاء بو�صفه �سلطة بمعنى الكلمة ل�سببين:

• �سلطان 	 لا  م�ستقلة  )المحاكم  ان  على  منه  الاولى  المادة  في  ن�صه  الاول 
ا�ستقلال  في  التدخل  �شخ�ص  او  �سلطة  لاية  يجوز  ولا  القانون  لغير  عليها 

الدولة(.  ��شؤون  او  الق�ضاء 

• بمجل�س 	 الق�ضائية  ال�سلطة  ادارة  م��سؤولية  اناطته  هو  الثاني  ال�سبب  اما 
التمييز)))،  محكمة  رئي�س  وير�أ�سه  الق�ضاة  من  اغلبيته  في  الم�ؤلف  الق�ضاء 
محددة  �صلاحيات  اعطاء  مع  له  رئي�ساً  الجمهورية  رئي�س  ين�صب  ان  دون 

المذكور))).  المجل�س  بقرارات  مقيدة  العدل  لوزارة 

	 =- http: / / kalimathak.wordpress.com/ 2004/ 12/ 12/ 12 - 12 - 2004. 
ا	نظر في ذلك المادة 28/ �أ من القانون.  (((

ا	نظر في ذلك المادة 63 من القانون.  (((
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ق�ضائية  �سلطة  عن  الحديث  يمكن  فلا   1970 تموز   16 د�ستور  ظل  في  اما 

الآتية:  للا�سباب 

عنوان  وتحت  الرابع  الف�صل  في  الق�ضائي  لاا�ستقلال  الد�ستور  هذا  1.تناول 
لغير  عليه  �سلطان  لا  م�ستقل  الق�ضاء  ان  الى   61 الم��ادة  في  وا�شار  الق�ضاء 

ق�ضائية.  �سلطة  ذكر  اغفال  على  منه  حر�صاً  القانون 

1974 والذي اعتبر بموجبه  142 ل�سنة  2.�صدور قانون الحزب القائد رقم 
عن  ف�ضلًا  الحزبية  التعددية  بذلك  لاغياً  لااوحد  الحزب  المنحل  البعث  حزب 
ال�سلطة  هي  واحدة  �سلطة  توجد  مجتمع  كل  )ان  بقوله  بوظيفة  للق�ضاء  و�صفه 
ثم  الت�شريع  خلال  من  للمجتمع  العامة  ال�سيا�سة  بو�ضع  تقوم  التي  ال�سيا�سية 

ق�ضائية..())).  ووظيفة  ادارية،  وظيفة 

التنظيم  بقانون   1963 ل�سنة   26 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  3.ا�ستبدال 
معاملته  ت�سميته  م��ن  ي�ستبان  وال��ذي   1979 ل�سنة   160 رق��م  الق�ضائي 

بدليل:  م�ستقلة  �سلطة  لا  مرفقاً  بو�صفه  للق�ضاء 

طبيعة  ت�ستوعب  ب��روح  ال��ع��دل  روح  يحقق  بم��ا  الق�ضاة  تنظيم  �أ.ا�ستهدافه 
الى  ا�ضافة  لاا�شتراكي،  البناء  مرحلة  في  ولااقت�صادية  لااجتماعية  التحولات 
وتطبيق  الثورية  والقرارات  الت�شريعات  ا�ستيعاب  على  قادرين  ق�ضاة  اعداد 
يعني  مما  لاا�شتراكية))).  لااهداف  مع  تتفق  وبذهنية  الثورة  بروح  القوانين 

ا�ستقلاله.  �ضياع  وبالتالي  الم�شروع  هذا  لخدمة  الق�ضاء  تطويع 

القانون  في  عليه  المن�صو�ص  الق�ضاء  مجل�س  �أُ�ستبدل  القانون  هذا  ب.بمقت�ضى 
الق�ضائي  الجهاز  لادارة  العدل  وزي��ر  ير�أ�سه  وال��ذي  العدل  بمجل�س  ال�سابق 

من�شور في جريدة الوقائع العراقية العدد 2405 ال�صادر في 13/ 10/ 1974.  	(((
ورد هذا في المادة لااولى من القانون المذكور.  	(((

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



93

ل الأوّل 1الف�صْ
هيمنة  يعني  مما  جمهورية  بمرا�سيم  واقالتهم  الق�ضاة  تعيين  على  ع�الوة 

الق�ضاء.  على  كامل  وب�شكل  التنفيذية  ال�سلطة 

وقانون  المدنية  الخ��دم��ة  ق��ان��ون  اح��ك��ام  ب�سريان  القانون  ه��ذ  ق�ضى  ج��ـ.وق��د 
احكامه)))  مع  يتعار�ض  لا  وبما  عليها  ين�ص  لم  التي  لاامور  في  المدني  التقاعد 
مما يعني ان هذا القانون قد عامل الق�ضاة معاملة الموظفين وذلك باخ�ضاعهم 
وا�صبح  بالحكومة  ق�سراً  الق�ضاء  الحق  وعليه  بهم.  الخا�ص  القانوني  للنظام 

مقيتة))).  لدكتاتورية  لت�ؤ�س�س  بيدها  اداة 

ا�صدره.  ال��ذي  النظام  ب�سقوط   1970 تم��وز   16 د�ستور  �سقوط  بعد  ام��ا 
ايلول/   /18 في  الم�ؤقتة  لاائتلاف  �سلطة  امر  بموجب  الق�ضائي  المجل�س  ت�شكيل  اعيد 
على ت�شكيل المجل�س من الق�ضاة ح�صراً)))، ليتولى ادارة ال�سلطة  حر�ص  وقد   2003
وبذلك خطا  عليهاً)))،  العدل  وزارة  ل�سلطة  ولاغياً  العدل  الق�ضائية حالًا محل مجل�س 
�سبق  الذي  الق�ضائي  المجل�س  باعادة  لاا�ستقلال  تحقيق  نحو  واثقة  خطوة  لاامر  هذا 

الملغى.   1963 لعام  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  عليه  ن�ص  وان 

كما اكد ذلك قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية ال�صادر في 8/ اذار/ 
من  لاا�شكال  من  �شكل  باي  ولايدار  م�ستقل  )الق�ضاء  بان  فيه  جاء  والذي   2004
ح�صراً  التامة  بال�صلاحية  القا�ضي  ويتمتع  العدل  وزارة  وب�ضمنها  التنفيذية  ال�سلطة 
الت�شريعية  ال�سلطتين  تدخل  دون  من  للقانون  وفقاً  ادانته  او  المتهم  ب��راءة  لتقرير 

الق�ضاء))).  مجل�س  ت�شكيل  اعادة  على  ن�ص  كما  والتنفيذية(، 

ا	نظر المادة 44 من القانون.  (((
1979 بموجب امر �سلطة لاائتلاف  160 ل�سنة  هذا وقد علق العمل ببنود قانون التنظيم الق�ضائي رقم  	(((
في الق�سم 6 منه بان ))...... ويعلق العمل ببنود القانون  جاء  اذ   2003 ايلول/   /18 في  ال�صادر  رقم 35 
العراقي وتحديداً بنود قانون التنظيم الق�ضائي )القانون رقم 160 ل�سنة 1979(.. في حالة تعار�ضها مع 

بنود هذا لاامر((. وهذا من�شور في جريدة الوقائع العراقية العدد 3980 اذار المجلد 44. �ص10. 
من�شور في جريدة الوقائع العراقية. العدد)3980(اذار المجلد)44(.�ص10.  	(((

ا	نظر الق�سم 6 من لاامر المذكور.  (((
ا	نظر المادة 43 و 47 من القانون.  (((
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ل الأوّل الف�صْ 1
ايراد  على  وا�ضعوه  حر�ص  فقد   2005 لعام  العراق  جمهورية  د�ستور  اما 
الق�ضائية  ال�سلطة  بان  ق�ضت  والتي   87 الم��ادة  في  الق�ضائية  ال�سلطة  م�صطلح 
في  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  )الق�ضاة  ان  على  ن�صت  والتي   88 والمادة  م�ستقلة 
��شؤون  في  او  الق�ضاء  ��شؤون  في  التدخل  �سلطة  لاية  يجوز  ولا  القانون  لغير  ق�ضائهم 
والتي  عنه  الحكومة  ولاية  بنزع  ا�ستقلاله  العراق  في  للق�ضاء  اعيد  وبذلك  العدالة(. 
لاامر  كان  وان  ولكن  بالق�صيرة.  لي�ست  لفترة  حرمته  وا�ستباحت  ا�ستنزلته  طالما 
لااداري.  الق�ضاء  م�شكلة  وهي  لاا  الحل  بانتظار  عالقة  م�شكلة  ثمة  فان  بدايته  في 
رقم  ال��دول��ة  �شورى  مجل�س  لقانون  الثاني  التعديل  قانون  ن�ص   1989 ع��ام  ففي 
احدى  تكون  بدورها  والتي  لااداري  الق�ضاء  ان�شاء محكمة  على   1989 ل�سنة   106
�شورى  مجل�س  قانون  من  لااولى  المادة  ن�صت  والتي  الدولة  �شورى  مجل�س  ت�شكيلات 
�شورى  )مجل�س  ي�سمى  مجل�س  )ي�ؤ�س�س  بقولها   1979 ل�سنة   165 رق��م  ال��دول��ة 
بنظر  تخت�ص  والتي  المحكمة  ان  يعني  مما  العدل...(  بوزارة  اداري��اً  يرتبط  الدولة 
ا�ستقلاليتها  تفقد  وبالتالي  لااخيرة  تتبع  لاادارة  �ضد  لااف��راد  من  المقدمة  الطعون 
طرف  مع  خ�صماً  الفرد  فيها  يدخل  التي  الق�ضايا  من  النوع  هذا  في  وبالاخ�ص  المهمة 
لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  ت�شكيل  اعادة  من  الرغم  وعلى  لاادارة،  وهو  لاا  متكافئ  غير 
العام  لاان�ضباط  مجل�س  الى  بالا�ضافة  المحكمة  هذه  بقيت   2005 د�ستور  و�صدور 
 2005 رقم)18(ل�سنة  العدل  وزارة  قانون  بمقت�ضى  وذل��ك  العدل  ل��وزارة  تابعة 
لااتية:  المهام  اهدافها  لتحقيق  ال��وزارة  )تتولى  ب��ان  منه  الثانية  الم��ادة  في  ج��اء  اذ 
د�ستور  من   101 المادة  بن�ص  العمل  نقترح  لذا  لااداري...(  والق�ضاء  التقنين  اولًا: 
بوظائف  يخت�ص  دولة  مجل�س  ان�شاء  بقانون  )يجوز  انه  على  ن�صت  والذي   2005
يت�ضمن في  ان  المذكور على  القانون  وا�صدار  وال�صياغة...(  ولاافتاء  لااداري  الق�ضاء 
مجل�س  محل  ليحل  الحكومة،  عن  الدولة  مجل�س  با�ستقلال  يق�ضي  ن�صاً  لااولى  مادته 

لااداري))).  الق�ضاء  ا�ستقلالية  فيه  ت�ضيع  الذي  الدولة  �شورى 

وقد كان مو�ضوع ا�ستقلال الق�ضاء لااداري مو�ضع اهتمام العديد من الدول وب�ضمنها تلك التي                          =  	(((
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ل الأوّل 1الف�صْ
وبين  �سلطة  بانه  الق�ضاء  و�صف  بين  حتمياً  تلازماً  ثمة  ان  نقول  الختام  وفي 
في  يتردد  لا  ان  الق�ضائي  النظام  لا�صلاح  محاولات  يتبنى  بمن  نهيب  لذا  ا�ستقلاله 
لااخريتين  ال�سلطتين  جانب  الى  تقف  م�ستقلة  �سلطة  بو�صفه  الق�ضاء  على  الن�ص 
وبالاخ�ص ال�سلطة التنفيذية ف�سلطة الق�ضاء �ضرورة من �ضرورات دولة القانون و�ضمان 
في  مهمتها  اداء  على  القادرة  هي  نف�سها  الق�ضائية  وال�سلطة  العامة  للحريات  ا�سا�سي 

احقاق الحق وان�صاف افراده بروح العدل دون ان تنتظر ا�شارة من الحكومة. 

=  لا تملك ق�ضاءً ادارياً م�ستقلًا عن الق�ضاء العادي كالولايات المتحدة لاامريكية اذ عُقدت العديد من الم�ؤتمرات 
الدولية التي تدعو الى ا�ستقلال الق�ضاء لااداري عن الق�ضاء العادي من جهة وعدم ارتباطه بال�سلطة التنفيذية 
من جهة اخرى وكان اهمها الم�ؤتمر ال�ستراتيجي الوطني لا�ستقلال الق�ضاء لااداري والذي عقدته رابطة الجمعية 

لاامريكية في 13/ �شباط / 2005. انظر: 
	 - Strategic plan - American Bar Assoctiation - report 2005.P1

www.abanet.org       				   متوفر على الموقع: 	
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثاني

ت�أثير الحكومة على ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية

تواجه الحكومات  التي  الم�شاكل  اهم  الم�ستقلة من  الق�ضائية  ال�سلطة  تُعد م��سألة 
قد  والتي  الق�ضائية  للاحكام  تح�سبها  او  لها  احترامها  �ضرورة  �صعيد  على  �سواء 

وتطلعاتها))).  برامجها  من  تتعار�ض 

عليه  وتج��اوزه��ا  الق�ضاء  لا�ستقلال  الحكومة  انتهاك  كيفية  على  وللوقوف 
التي  العوامل  واخ�اًري  الق�ضاء  �سلطة  عمل  في  تدخلها  �صور  ثم  الحكومة  �سنعرف 

التدخل.  هذا  على  ت�ساعد 

(1)	  - Guido Calabresi - The current.subtle and not subtle Rejection 
of anindepent judiciary.journal of constitional Law - university of 
Pennsylvania - 2004.Vol 4.num4. 

www.Law. upenn - edu - :متوفر على الموقع
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الاول

تعريف الحكومة

معها.  الد�ساتير  تعامل  باختلاف  تتباين  معان  عدة  في  الحكومة  كلمة  ت�ستعمل 
معان:  ثلاثة  ولها 

• ال�سلطة 	 �أي  ال�سلطات الد�ستورية في الدولة  الاول: ين�صرف الى مجموعة 
بع�ض  ي�صفها  لذا  الق�ضائية،  وال�سلطة  التنفيذية  وال�سلطة  الت�شريعية 
الت�شريع  �صلاحيات  من  تتولاه  لما  القاهرة  المنظمة  القوة  بانها  الفقه 
الدولة  ادارة  قانون  المعنى في  هذا  ورد  وقد  المنازعات))).  وف�ض  والتنفيذ 
 /24 للمرحلة لاانتقالية في العراق اذ جاء في الباب الثالث منه في المادة 
في  اي�ضاً  اليها  والم�شار  لاانتقالية  العراقية  الحكومة  )تت�ألف  ي�أتي  ما  �أ 
الرئا�سة  ومجل�س  الوطنية  الجمعية  من  لااتحادية  بالحكومة  القانون  هذا 

الق�ضائية(.  وال�سلطة  الوزراء  رئي�س  وب�ضمنه  الوزراء  ومجل�س 

• امام البرلمان وقد 	 الم��سؤولة  الوزارة  تدل الحكومة فيه على  المعنى الثاني: 
1952 ا�صطلاح الوزارة اذ جاء في المادة  ا�ستعمل الد�ستور لااردني لعام 
)53/ 1( بان )تطرح الثقة بالوزارة باحد الوزراء امام مجل�س النواب(. 

• رئي�س 	 ت�شمل  والتي  التنفيذية  ال�سلطة  الى  فين�صرف  الثالث:  المعنى  اما 
فه�ؤلاء  وم�ساعديهم،  وال��وزراء  جمهورية(  رئي�س  ام  كان  )ملكاً  الدولة 
المعنى  هو  وهذا  العامة  الدولة  مرافق  وادارة  القوانين  تنفيذ  اليهم  يعهد 

للحكومة))).  ال�شائع 

ا	نظر د. محمد كامل ليلة. الم�صدر ال�سابق. �ص303.  (((
ا	نظر د. احمد نعمان الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص195. (((
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الم�سا�س  فان  لاا�شخا�ص  ه�ؤلاء  من  تتالف  التنفيذية  ال�سلطة  كانت  واذا  هذا 
المقارنة  الد�ساتير  تباينت  وان  ه�ؤلاء.  الق�ضائية م�صدره  ال�سلطة  على  ايقاعه  المحتمل 
ع�ضوية  من  الجمهورية  رئي�س  اخراج  بع�ضها  حاول  اذ  التنفيذية  ال�سلطة  معاملة  في 
ال�سلطة  على  الد�ستور  هذا  ين�ص  لم  اذ   1958 لعام  الفرن�سي  كالد�ستور  الحكومة 
ن�ص  حين  في  الجمهورية  برئي�س  مو�سوماً  منه  الثاني  الباب  في  جاء  حيث  التنفيذية 
بمثابة  يعد  والذي  لااول  الوزير  الى  بادارتها  عهد  والتي  الحكومة  على  الثالث  الباب 

الوزراء))). رئي�س 

الجمهورية  رئي�س  جعل  الى   1971 لعام  الم�صري  الد�ستور  يذهب  حين  في 
الف�صل  في  عليه  ن�ص  اذ  الحكومة  من  ج��زءاً  لي�س  ولكن  التنفيذية  ال�سلطة  �ضمن 

الثالث.

الحكومة  على  الثاني  الفرع  في  ن�ص  ثم  التنفيذية  ال�سلطة  عنوان  وتحت 
مجل�س  رئي�س  من  وتتكون  للدولة  العليا  ولااداري��ة  التنفيذية  )الهيئة  بانها  وعرفها 
في  الد�ستوري  الم�شرع  من  رغبة  ذلك  وي�أتي  ونوابهم()))،  وال��وزراء  ونوابه  ال��وزراء 
ذهب  اي�ضاً  وبالمثل  ال�شعب))).  مجل�س  ام��ام  الم�ساءلة  من  الجمهورية  رئي�س  ابعاد 

المغربي))).  الد�ستور 

التنفيذية  ال�سلطة  فان   2005 عام  ال�صادر  الد�ستور  ففي ظل  اما في العراق 
مجل�س  ام��ام  م��سؤولًا  لااخ�ري  ويكون  ال��وزراء  ومجل�س  الجمهورية  رئي�س  من  مكونة 
رئي�س  يمنح  لا  والذي  البرلماني  النظام  الد�ستور  لتبني  الجمهورية  رئي�س  دون  النواب 

فعلية))).  �صلاحيات  الدولة 

ا	نظر المادة 21 من د�ستور 1958 الفرن�سي.  (((
ا	نظر المادة 153 من د�ستور 1971 الم�صري.  (((

ا	نظر المادة 124 وما بعدها من د�ستور 1971 الم�صري.  (((
ا	نظر المادة 59 و 60 من د�ستور 1998 المغربي.  (((

ا	نظر المادة)61 / �سابعاً(و 73 من د�ستور 2005 العراقي. ومع ذلك يمكن لمجل�س ال��ن��واب                 =  (((
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التنفيذية  بال�سلطة  المراد  ذاته  هو  بالحكومة  المق�صود  فان  لاامر  يكون  ومهما 
الدرا�سة الى  لذا ين�صرف معنى الحكومة في هذه  الد�ساتير في معاملتها  وان اختلفت 
اع�ضاء  من  الق�ضاء  ا�ستقلال  على  التجاوز  يقع  لذا  وردت  اينما  التنفيذية  ال�سلطة 
الوزراء  رئي�س  جمهورية،  رئي�س  ام  كان  ملكاً  الدولة  رئي�س  وهم:  التنفيذية  ال�سلطة 

ونوابهم.  الوزراء  ونوابه، 

= م�ساءلة رئي�س الجمهورية بناء على طلب م�سبب بالاغلبية المطلقة لعدد اع�ضائه، كما له اعفائه بالاغلبية 
او  الد�ستورية  اليمين  العليا عند الحنث في  المحكمة لااتحادية  ادانته من  بعد  المجل�س،  اع�ضاء  لعدد  المطلقة 

انتهاك احكام الد�ستور او حالة الخيانة العظمى. انظر المادة )61 / �ساد�ساً( من الد�ستور ذاته. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
الفرع الثاني 

�صور تدخل الحكومة في ا�ستقلال الق�ضاء

معينة  حالات  على  الق�ضائي  لاا�ستقلال  في  الحكومة  تدخل  ت�صوير  يقت�صر  لا 
�سنورد  لذا  ومتكررة.  كثيرة  الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلال  الحكومة  فانتهاكات  بذاتها 
البحث  �ستواجه  لانها  التمثيل  �سبيل  على  لها  م�شيرين  للانتهاكات  البارزة  ال�صور 

قادمة.  موا�ضع  في  المعمق 

ويمكن  ارتكابها  على  البواعث  تباين  ه��ذه  لاانتهاكات  ك�رثة  مع  ويقف  ه��ذا 
ت�صنيفها الى �صنفين: لااول البواعث التي تتعلق بنظرة الحكومة الى الم�صلحة العامة 
عند  لاامريكية  المتحدة  الولايات  في  ح�صل  ما  وهذا  الق�ضاء  لنظرة  مغايرة  ب�صورة 
الرئي�س  اقترحه  الذي  القومي  لاانعا�ش  لبرنامج  العليا  لااتحادية  المحكمة  معار�ضة 
عام  المتحدة  الولايات  اجتاحت  التي  لااقت�صادية  لاازمة  لمعالجة  روزفلت  فرانكلين 
1935 بعدم  27 / مايو - حزيران /  1930 وذلك بحكمها ال�صادر بالاجماع في 
بهذا  روزفلد  �سيا�سة  اف�شال  عليه  ترتب  وال��ذي  القومية  لاانعا�ش  قوانين  د�ستورية 
والذي   Court packing الم�سمى  القانون  باقتراح  التدخل  حاول  لذا  ال�صدد 

عددها))). ويغير  المحكمة  نظام  فيه  يعدل 

اقت�صادية  ازمة  البلاد من  تخلي�ص  ان مبعث تدخل الحكومة هو  ونلاحظ هنا 
وغالباً  ب�صلة  العام  لل�صالح  تمت  لا  والتي  ال�شخ�صية  لااغرا�ض  معه  يبعد  مما  حادة 
ووعي  �سيا�سي  با�ستقرار  تنعم  التي  البلدان  على  التدخل  من  النوع  هذا  يطر�أ  ما 

ديمقراطي. 

ا	نظر د. �سعيد ال�سيد علي. حقيقة الف�صل بين ال�سلطات في النظام ال�سيا�سي والد�ستوري للولايات المتحدة  (((
لاامريكية - 1999. �ص209. 
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الثالث  العالم  بلدان  في  يقع  ما  غالباً  فانه  التدخلات  من  الثاني  ال�صنف  اما 
يكون  اذ  التنفيذية،  ال�سلطة  هيمنة  او  بال�شمولية  ال�سيا�سية  انظمتها  تو�صم  والتي 
بالم�صلحة  ال�صلة  منبتة  �شخ�صية  باعتبارات  مت�صلًا  التدخل  وراء  الكامن  الدافع 
ال�سلطة  على  القاب�ضين  �شغف  من  كلها  وتنبعث  ولااق�صاء  والمحاباة  كالانتقام  العامة 
في هذه البلدان بالابقاء على زمام الحكم بايديهم لاطول فترة ممكنة غالباً ما تنتهي 
لخدمتها،  لتطوعه  الم�ستقل  الق�ضاء  قيمة  من  لاانتقا�ص  الى  دائماً  ت�سعى  لذا  �بمأ�ساة 
او حتى اغتيالهم.  او تهديد لهم  الق�ضاة  لذا لا غرابة لما يحدث فيها من اعتداء على 

العربية.  الدول  في  وبالاخ�ص  ال�شان  بهذا  لاامثلة  من  الكثير  و�سن�صادف 

ثلاث  الى  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  الم�سا�س  �صور  ت�صنف  ان  ويمكن  هذا 
�صور.

• انف�سهم. 	 الق�ضاة  على  التاثير  الاولى:  ال�صورة 

• الق�ضائي. 	 العمل  في  التدخل  الثانية:  ال�صورة 

• الخ�صوم. 	 في  الت�أثير  الثالثة:  ال�صورة 

اولًا: الت�أثير على الق�ضاة انف�سهم. 

الى  يتعر�ض  ما  غالباً  ولهذا  ورجلها  الق�ضائية  العملية  محور  القا�ضي  يعد 
العام.  ال�صالح  من  �شيء  بذي  لي�ست  وبدوافع  الحكومة  من  والت�أثير  ال�ضغط 

حدث  كما  عليهم  لااعتداء  الى  لاام��ر  فيه  ي�صل  ان  اما  الق�ضاة  في  والت�أثير 
على  للاعتداء  المتظاهرين  من  جمعاً  الحكومة  دفعت  عندما   1954 عام  م�صر  في 
او  العزل  او  بالنقل  تهديدهم  او  ال�سنهوري)))،  الرزاق  عبد  د.  الدولة  مجل�س  رئي�س 
عندما  م�صر  في  الق�ضاة  من  اربعة  بحق  ح�صل  ما  وهو  ت�أديبي  مجل�س  الى  لااحالة 

ا	نظر فاروق الكيلاني. ا لم�صدر ال�سابق. �ص105. (((
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ل الأوّل الف�صْ 1
وا�سعة  تزوير  عملية  لك�شفهم  التحقيق  الى  واحيلوا  عنهم  الق�ضائية  الح�صانة  رُفعت 
ال�سلطة  ا�ستقلال  الى  بالدعوة  وتم�سكهم   2005 لعام  الت�شريعية  لاانتخابات  في 
لااردن  كما حدث في  اعمالهم  لغير  بانتدابهم  او  التنفيذية)))،  ال�سلطة  الق�ضائية عن 
بداءة  محكمة  رئي�س  من  الق�ضاة  احد  بانتداب  العدل  وزير  قام  عندما   1975 عام 
كتاب  من  ن�سخة  ار�ساله  لعدم  منه  انتقاماً  لاا�ستئناف  محكمة  في  ع�ضو  الى  عمان 
الق�ضائي  العمل  عن  باق�صائهم  باقالتهم  او  له)))،  البداءة  محكمة  في  العمل  توزيع 
ولا يقت�صر لاامر على �شخ�ص او اثنين ونماا ي�صل الى اقالة عدد كبير وهذا ما ح�صل 
مجل�س  باعطاء  القا�ضي   2005  /10  /3 في   95 المر�سوم  �صدور  اثر  �سوريا  في 
�ساعة  وع�شرين  اربع  لمدة  الموجبة  لاا�سباب  ذكر  دون  للق�ضاة  العزل  الوزراء �صلاحية 
خلالها  وتم  المف�سدين  الق�ضاة  ومحا�سبته  الق�ضاء  في  الف�ساد  مكافحة  ذريعة  تحت 

قا�ضياً))).  وثمانين  واحد  عزل 

ثانياً: التدخل في العمل الق�ضائي

الق�ضاء  على  الت�أثير  عند  يقف  لا  الق�ضاء  با�ستقلال  الحكومة  م�سا�س  ان 
في  التدخل  طريق  عن  اما  الق�ضائي  العمل  في  �سلباً  الت�أثير  الى  يتعدى  ونماا  فح�سب 
 /8  /15 لااردن في  كما حدث في  ادارية  او  مدنية  ام  اكانت جزائية  �سواء  الق�ضايا 
والذي  لااختلا�س  بتهمة  لاا�شخا�ص  احد  توقيف  عمان  عام  مدعي  قرر  اذ   1973
امر  اثرها  وعلى  المحكمة  فرف�ضت  بكفالة  �سبيله  باخلاء  عمان  جنايات  لمحكمة  قدم 
او يكون  مدير لاامن العام بالافراج عنه وتم ذلك فعلًا بعد يوم واحد من توقيفه)))، 
حكمان  �صدر  م�صر  ففي  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  عن  لاامتناع  طريق  عن  التدخل 

متوفر على الموقع لاالكتروني لمنتديات الحرية:  	(((
	 - http: / / horrya.invisionzone.com/ index.php?act=boardrules.

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص106.  (((
و�سنتناول هذا المو�ضوع بالتف�صيل فيما بعد.  	(((

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص81.  (((
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عن  والثاني  لااهلية  م�صر  ا�ستئناف  محكمة  عن  لااول   1901 عام  وقف  م��سألة  في 
درجة  الحكم  واكت�سب  الوقف  على  ناظر  بتعيين  فيها  ق�ضي  ال�شرعية  م�صر  محكمة 
الوقف  ادارة  وابقاء  الحكمين  تنفيذ  بايقاف  امراً  ا�صدرت  الحكومة  ان  لاا  البتات 

المعين))).  الناظر  تحت 

حق  على  الد�ستور  في  بالن�ص  وذلك  منظماً  د�ستورياً  �شكلًا  التدخل  ي�أخذ  او 
على  الد�ساتير  ه��ذه  حر�ص  مع  الج��رائ��م  مقترفي  عن  العفو  في  التنفيذية  ال�سلطة 
المجتمع  على  �سلباً  ي�ؤثر  مبين  تناق�ض  وجود  وبالتالي  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال 

بعد.  فيما  �سنبحثه  ما  وهذا  اليه)))  والل�صو�ص  القتلة  بارجاع 

ثالثاً: الت�أثير في الخ�صوم

او  الق�ضاة  على  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  في  الحكومة  ت�أثير  يقع  لا  وقد 
لااحجام  الى  المتقا�ضين  ليدفع  الدعوى  اطراف  ي�شمل  ونماا  فح�سب  الق�ضائي  العمل 
خطراً  ي�شكل  مما  الت�سوية  قبول  او  ا�سقاطها  او  المحاكم  ام��ام  دع��واه��م  رف��ع  عن 
رئي�س  قرر  عندما   1952 عام  لااردن  في  حدث  ما  وهذا  العدالة  �سير  على  وا�ضحاً 
محكمة  امام  دعواهما  رفعا  واللذين  لااردنية  الحكومة  �ضد  المدعيين  اعتقال  الوزراء 
الى  بالا�ستناد  لااعتقال  تم  وقد  د�ستورية،  مخالفات  الحكومة  لارتكاب  العليا  العدل 

 .(((  1939 2 ل�سنة  9 من نظام الدفاع رقم  المادة 

الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  في  التدخل  في  ال�سابقة  ال�صور  كانت  واذا  هذا 
القوانين  تنفيذ  عدم  على  لاامكان  جهد  الحكومة  تحر�ص  ان  من  اهون  فانه  �شراً  تعد 
ايلول  د�ستور  ظل  في  العراق  في  ح�صل  ما  وهذا  الد�ستوري  الق�ضاء  بت�شكيل  الخا�صة 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص85.  (((
ا	نظر الم�سيو اي�سمن. الم�صدر ال�سابق. �ص267.  (((

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص112.  (((
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العليا  الد�ستورية  المحكمة  ت�شكيل  مادته)87(على  في  ن�ص  والذي  الملغى   1968
ل�سنة   159 رقم  الد�ستورية  المحكمة  قانون  �صدر  وبالفعل  بقانون  تنظم  ان  على 
تموز   16 د�ستور  �صدر  ان  الى  المذكورة  المحكمة  تت�شكل  ولم  ينفذ  لم  انه  لاا   1969
العراق  حُرم  وبهذا  الد�ستورية  المحكمة  على  بدوره  ين�ص  لم  والذي  الملغى   1970
ن�شوء  ا�سباب  اهم  من  هذا  وكان  الديمقراطية  الد�ستورية  الحياة  �ضمانات  اهم  من 

العراق.  في  الدكتاتوري  النظام 
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الفرع الثالث 

العوامل الم�ؤثرة �سلباً في ا�ستقلال الق�ضاء

لا نق�صد في هذا المقام بالعوامل الم�ؤثرة �سلباً في ا�ستقلال الق�ضاء لاا�سباب التي 
بح�سب  ومتنوعة  كثيرة  فالا�سباب  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  من  للنيل  تدفع الحكومة 
انها  او  التدخل  ت�ساعد الحكومة على  التي  القنوات  تلك  بالعوامل  نريد  ونماا  كل حاله 
ال�سلطة الق�ضائية ولولا وجودها مجتمعة او منفردة  انتهاك ا�ستقلال  لا تتورع معها في 
الق�ضائية.  العملية  في  والتدخل  لاا�ستقلال  انتهاك  من  التنفيذية  ال�سلطة  تمكنت  لما 
بال�سلطة  وتحيط  عنها  خارجة  م�سائل  تتبع  ونماا  الق�ضائية  بال�سلطة  متعلقة  غير  فهي 
فيها  الحكومة  ت�شكيل  على  حر�صها  او  ال�سلطات  بقية  على  قب�ضتها  كاحكام  التنفيذية 
المجتمع  ظاهرة  �ضعف  او  الق�ضائية  المجال�س  على  رئي�سها  �سيطرة  او  واحد  حزب  من 
و�سنتناول  التدخل.  في  للحكومة  المنا�سبة  لاار�ضية  تتوفر  الح��الات  هذه  ومع  الم��دني. 
هذه العوامل من خلال التطرق الى لاانظمة ال�شمولية ونظام الحزب الواحد و�سيطرة 

المدني.  المجتمع  و�ضعف  الق�ضائية  المجال�س  على  الدولة  رئي�س 

اولًا: الانظمة ال�شمولية 

التنفيذية  ال�سلطة  قوة  على  لها  ت�صوير  اب�سط  في  ال�شمولية  لاانظمة  ت�ستند 
ال�سلطة  جانب  الى  والق�ضائية  الت�شريعية  بال�سلطتين  واحد  �شخ�ص  با�ستئثار  المتمثلة 
فيحكم  لااف��راد  في  ت�ؤثر  ما  غالباً  التي  ال�شخ�صية  م�ؤهلاته  على  يعتمد  التنفيذية، 
في  �شاذاً  و�ضعاً  ال�شمولية  لاانظمة  ظاهرة  تفرز  ل��ذا  ال�سلطات  بقية  على  قب�ضته 
معه  يرجع  مما  ف�صلها  محل  ال�سلطة  تركز  حلول  وبالتالي  الدولة  في  ال�سلطات  توزيع 
للحديث في ظلها عن  والتي لا مجال  ولاا�ستبداد  البط�ش  الى عهود  ال�شعوب  او  الدول 

والحريات.  الحقوق 
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هذا وتن��شأ لاانظمة ال�شمولية في الغالب في ظل ظروف غير طبيعية كالا�ضطرابات 
تر�ضى  لذا  الع�سكرية  الهزائم  او  لااقت�صادية  او  ال�سيا�سية  لاازم��ات  او  الداخلية 
الحاكم  بو�صفه  لاازمات  هذه  من  لتخلي�صها  ت�سلطي  لنظام  بالخ�ضوع  ال�شعوب  معها 
عام  البل�شفية  الثورة  عقب  القي�صرية  رو�سيا  في  لم�سناه  ما  وهذا  المنقذ  او  المخل�ص 
مو�سليني  بزعامة   1920 عام  الفا�شية  بظهور  ايطاليا  وفي  لينين  بزعامة   1917
اثر معاهدة  النازية على  بدكتاتورية هتلر  لاالماني  ال�شعب  فيها  ارتبط  التي  المانيا  وفي 
العراق عقب لاانقلاب  العالمية لااولى))). وفي  المانيا عقب الحرب  والتي ذلت  فر�ساي 

 .2003 1968 الى عام  الع�سكري عام 

ال�شمولية  لاانظمة  م�شكلة تحيط بم��سألة بحث  ثمة  ان  الى  لاا�شارة  هذا وتجدر 
بالبحث  لها  الت�صدي  امكانية  ع��دم  وه��ي  الحديثة  او  التقليدية  امثلتها  في  �سواء 
تظهر معه الحاجة  لااوان. مما  فوات  بعد  �أي  �سقوطها  بعد  لاا  للك�شف عنها  والتحليل 
لاانظمة  هذه  �شمولية  عن  الك�شف  خلالها  من  يمكن  معايير  او  م�ؤ�شرات  و�ضع  الى 
هذه  من  العديد  لنا  افرز  قد  والد�ستوري  ال�سيا�سي  التاريخ  كان  فاذا  قائمة،  وهي 
تو�صم  انظمة  ثمة  فان  والعراق  �سابقاً  ال�سوفيتي  ولااتحاد  وايطاليا  المانيا  في  لاانظمة 
لاعتمادها  بالدكتاتورية  نعتها  جداً  الع�سير  من  ان  لاا  قائمة  زالت  وما  ال�صفة  بهذه 
واهمها حرية  العامة  اهدار الحقوق والحريات  وبالتالي  والقهر  والقوة  القمع  ا�ساليب 
ان  يمكن  لذا  ال�سيا�سية.  لااح��زاب  وت�أ�سي�س  وال�صحافة  والتعليم  ولااجتماع  ال��ر�أي 

بالاتي:  حالياً  القائمة  لاانظمة  في  ال�شمولية  م�ؤ�شرات  نجمل 

على  اخرى  احزاب  بظهور  ال�سماح  وعدم  واحد  حزب  من  الحكومة  1.ت�شكيل 
ايدلوجية  او  اراء  او  لافكار  ممثلة  الحكومة  ت�أتي  وبهذا  ال�سيا�سية  ال�ساحة 
ي�شير  اذ  �سوريا  نلم�سه في  ا�شكالها وهذا ما  باب�سط  بالمعار�ضة  ت�سمح  واحدة لا 
1973 بان )حزب البعث العربي هو الحزب القائد في المجتمع  د�ستورها لعام 

ا	نظر د. نعمان احمد الخطيب. الم�صدر ال�سابق. �ص219.  (((
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ل الأوّل 1الف�صْ
والدولة())) لذا لا امكانية للحديث عن احزاب اخرى. وقد لا يقف لاامر عند 
لا  ككل  الحزبية  الظاهرة  عن  بمعزل  ال�سيا�سية  ال�سلطة  تكون  فقد  الحد  هذا 
عدم  بل  لا  المعلم.  الثائر  المفكر  فكر  او  بعقلية   - تعبيرها  حد  على   - رتباطها 
الى  تتطرق  وقوانين  وثائق  ونماا  له  الع�صرية  المفاهيم  ح�سب  د�ستور  وجود 
تتكلم عن طبيعة نظام الحكم  ان  �صيانة الحريات والحفاظ على الحقوق دون 
او حتى كيفية تداول ال�سلطة وهذا واقع الحال في ليبيا في الوقت الحا�ضر))). 

اخرى.  لولايات  التر�شيح  منع  وعدم  ن�سبياً  الجمهورية  رئا�سة  مدة  2.طول 
ال�سلطة  تركيز  منع  في  وا�سعة  خطوات  المتحدة  ال��ولاي��ات  د�ستور  خطا  فقد 
وبالتالي ن�شوء نظام دكتاتوري عندما ن�ص على عدم جواز انتخاب �أي �شخ�ص 
الد�ساتير  اغلب  تتناول  لا  اثنتين)))، في حين  الرئا�سة لاكثر من مدتين  لمن�صب 
بان  يق�ضي   1971 لعام  الم�صري  فالد�ستور  بالتقييد  الم��سألة  هذه  العربية 
ويجوز  لاا�ستفتاء  نتيجة  اعلان  من  تبد�أ  ميلادية  �سنوات  �ست  الرئا�سة  )مدة 
ال�سوري  الد�ستور  كذلك   ((( اخ��رى(  لمدد  الجمهورية  رئي�س  انتخاب  اع��ادة 

.((( 1973 لعام 

الد�ساتير  تتجه  ما  غالباً  اذ  المتوازنة،  غير  الدولة  رئي�س  3.�صلاحيات 
تغول  لمنع  ال��دول��ة  في  لل�سلطات  متوازنة  �صلاحيات  منح  الى  الديمقراطية 

ا	لمادة 8 من الد�ستور.  (((
ا	نظر في ذلك اعلان قيام �سلطة ال�شعب عام 1977 والقانون رقم)5( ل�سنة 1991 ب��شأن تطبيق مبادئ  (((

الوثيقة الخ�ضراء وقانون رقم 20 ل�سنة 1991 ب��شأن تعزيز الحرية. 
ا	نظر التعديل الثاني والع�شرين من الد�ستور لاامريكي لعام 1787.  (((

ا	نظر المادة 77 من الد�ستور. وقد �أنُتخب الرئي�س مبارك لولاية خام�سة عام 2005  (((
حيث جاء في المادة 85 منه بان يُنتخب رئي�س الجمهورية لمدة �سبعة اعوام ميلادية.. ولم يورد هذا الد�ستور قيداً  	(((
على تعدد الولايات. كما من الممكن ان تنتقل الولاية الرئا�سية من لااب الى لاابن بالرغم من اعتناق الد�ستور 

النظام الجمهوري. 
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للد�ستور  مثل  وهو  لاانكليزي  فالد�ستور  عليها  لااعتداء  او  للاخرى  احدها 
اقالة  وح��ق  للحكومة  البرلمان  حل  حق  يمنح  البرلماني  للنظام  ومهد  العرفي 
المعادلة  هذه  في  داخلًا  )الملك(  الدولة  رئي�س  يكون  ان  دون  للبرلمان  الحكومة 
ولذلك  لاادب��ي  بنفوذه  بينهما  التوازن  تحقيق  له  ونماا  حقيقية  ب�صلاحيات 
توجد  ال�سلطة  توجد  )حيث  الد�ستوري  المبد�أ  الى  ا�ستناداً  م��سؤول  غير  تجده 

ولية(. الم��سؤ

الد�ستور  ابرزها  ومن  العربية  الد�ساتير  بع�ض  تذهب  ذلك  يغاير  ما  والى 
وهو  الدولة  ر�أ���س  هو  )الملك  انه  المادة)30(على  تن�ص  اذ   1952 لعام  الاردني 
مجل�س  حل  في  الح��ق  3(له   /34( الم��ادة  وتمنح  وم��سؤولية(  تبعة  كل  من  م�صون 
اع�ضائه  احد  اعفاء  او  لااعيان  مجل�س  حل  حق  ذاتها  المادة  من   4 والفقرة  النواب 
�آخر فان الملك هو الذي يعين رئي�س الوزراء  من الع�ضوية هذا من جانب. ومن جانب 
ان  النواب  وكيف لمجل�س  النواب  امام مجل�س  م��سؤولون  وهم  وزراءه)))  وكذلك  ويقيله 
ي��سأل الوزراء وحله مرهون بيد الملك! مما ي�ؤ�شر معه وجود خلل في التوازن في توزيع 

الملك.  وبالاخ�ص  التنفيذية  ال�سلطة  ل�صالح  ال�سلطات 

على  لتعمل  العربية  الانظمة  في  الدكتاتوريات  تن��شأ  الم�ؤ�شرات  هذه  ومع 
قانونية  اطر  وفق  �سيا�ستها  لتطبيق  بيدها  طيعة  اداة  وجعله  الق�ضاء  تروي�ض 
هو  الق�ضاء  ا�ستقلال  عوائق  اول  )ان  بان  الفقهاء  احد  يقول  ذلك  وفي  مبتدعة 
الذي  لاامر  الحكم،  على  لاانتخابي  التداول  مبد�أ  وغياب  التنفيذية  ال�سلطة  ازمة 
ال�سلطات  مختلف  لتوظيف  ت�سعى  حاكمة  مجموعة  ا�سير  الق�ضائي  الجهاز  يجعل 
الم�شرعين  من  طبقة  الظهور  لهذا  لااولى  والنتيجة  ح�سيب.  او  رقيب  دون  لخدمتها 
توظيف  اجل  من  عليها  والتلاعب  الدولية.  المعايير  انتهاك  في  المحترفين  والحقوقيين 

ا	نظر المادة 35 من الد�ستور  (((

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:47 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



111

ل الأوّل 1الف�صْ
الحديث  طالعنا  ما  اذا  غرابة  لا  ولهذا   ((( الحاكمة(  المجموعة  خدمة  في  الق�ضاء، 
الق�ضاء  او  )�سابقا(  ال�سوفيتي  لااتحاد  في  ال�شيوعية  اعداء  تحارب  التي  المحاكم  عن 
عن  او  النازية)))،  المانيا  في  الج�ستابو  اعمال  رقابة  عن  نف�سه  تلقاء  من  يمتنع  الذي 

وتون�س.  و�سوريا  م�صر  في  الق�ضاء  ا�ستقلال  معركة 

ثانياً: نظام الحزب الواحد. 

يمثل  واحد  �سيا�سي  حزب  بوجود  لاا  ي�سمح  لا  الواحد  الحزب  نظام  اطار  في 
لااحزاب  تكوين  حرية  عن  ظله  في  للحديث  مجال  لا  لذا  ال�سيا�سية  والحياة  ال�سلطة 
الواحد  الحزب  نظام  اعتبار  الى  الفقه  يذهب  ولهذا  الحزبية  التعددية  او  ال�سيا�سية 

واحدة))).  لعملة  وجهان  والدكتاتورية 

 1917 ع��ام  البل�شفية  بالثورة  ال��واح��د  الح��زب  ظاهرة  ارتبطت  وق��د  ه��ذا 
�سيطرة  ت�أكدت  ال�سوفيتي   1977 د�ستور  ففي  المجتمع،  في  لل�شرعية  م�صدراً  وجعلته 
على  ن�ص  عندما  ال�سيا�سية  والحياة  الدولة  اجهزة  على  وهيمنته  ال�شيوعي  الحزب 
العامل  وانه  ال�سوفيتي،  المجتمع  وتوجه  تدير  التي  القوة  هو  ال�شيوعي  )الحزب  انه 
الظاهرة وعلى نطاق  انت�شرت هذه  وقد  ال�سوفيتي())).  ال�سيا�سي  النظام  الرئي�سي في 
الع�شرين  القرن  منت�صف  في  لاا�ستعمار  من  تخل�صت  التي  البلدان  بع�ض  في  وا�سع 

نقلًا عن ريا�ض العطار - ماهي ا�س�س ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. مقال من�شور على موقع الحوار المتمدن:  	(((
	 - http: / / www.rezger.com/ debut/ show/ art.as p? aid=68026.
لااف��راد  اعتقال  في  لاا�ستخباري  لاا�سلوب  يعتمد  ال��ذي  القمعية  النازي  الحكم  اجهزة  اح��د  هو  ا	لج�ستابو  (((
ومحاكمتهم دون معقب او رقابة من الق�ضاء لاكت�ساب �سلطته من �سلطة الحزب. وللمزيد من التف�صيل انظر 

د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص82 وما بعدها.
ا	نظر د. ا�سامة احمد العادلي. النظم ال�سيا�سية المعا�صرة بين ال�شمولية والديمقراطية. لاا�سكندرية - 2004.  (((

�ص132. 
وعلى ذلك اكد �ستالين في الم�ؤتمر الرابع ع�شر للحزب ال�شيوعي عام 1925 بقوله )ان الحزب ال�شيوعي هو  	(((

القوة التي تقود الدولة(. انظر د. ا�سامة احمد العادلي. �ص146.
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ل الأوّل الف�صْ 1
النظام  هذا  بان  لاعتقادها  ولااجتماعية  لااقت�صادية  التنمية  لتحقيق  منها  �سعياً 
غ�ضون  في  الكبرى  الدول  مرتبة  الى  المتخلفة  الدول  م�صاف  من  رو�سيا  نقل  �سر  هو 

عاماً))).  اربعين 

دوره  من  يحوله  اذ  الق�ضاء  ا�ستقلال  في  �سلبي  اث��رٌ  الواحد  الح��زب  ولنظام 
محاولات  اية  خلاله  من  تقمع  الحكومة  بيد  اداة  الى  الحيادية  على  القائم  الرئي�سي 
مرافق  من  مرفقاً  ظله  في  الق�ضاء  يُعد  وبالتالي  النظام  لهذا  المعار�ضة  عن  ت�صدر 
�أُ�س�س  الدولة لا �سلطة وبالتالي �ضياع ا�ستقلاله. ومن ثم حيدته ونزاهته. وفي العراق 
 1974 ل�سنة   142 رقم  القائد  الحزب  قانون  ب�صدور   1974 عام  النظام  لهذا 
بع�ض  �صدرت  وان  العراق  في  لااوح��د  الح��زب  البعث  ح��زب  بمقت�ضاه  اعتبر  وال��ذي 
ال�سيا�سية  الحياة  م�ضمونها  في  وترجع  لااحزاب  تعدد  �شكلها  في  تظهر  والتي  القوانين 
 .1991 ل�سنة   12 ال�سيا�سية رقم  ال�سلطة كقانون لااحزاب  القائم على  الى الحزب 

ثالثاً: �سيطرة رئي�س الدولة على مجال�س الق�ضاء: 

لل�سلطة  المن�شود  لاا�ستقلال  تحقيق  في  منها  ورغبة  الد�ساتير  بع�ض  تجنح 
بتعيين  يتعلق  فيما  الق�ضاء  ادارة  م��سؤولية  تتولى  ق�ضائية  مجال�س  بان�شاء  الق�ضائية 

ترقيتهم...الخ.  او  واقالتهم  الق�ضاة 

على  )يقوم  انه  173 على  المادة  1971 في  فقد ن�ص الد�ستور الم�صري لعام 
ق�ضى  كما  الجمهورية...(  رئي�س  يرا�سه  اعلى  مجل�س  الق�ضائية  الهيئات  ���ش���ؤون 
131 بانه )ير�أ�س رئي�س الجمهورية مجل�س  1973 في المادة  الد�ستور ال�سوري لعام 

التنفيذية. ال�سلطة  رئي�س  وهو  لااعلى(  الق�ضاء 

ا	نظر د. ا�سامة احمد العادلي الم�صدر نف�سه. �ص131.  (((
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ل الأوّل 1الف�صْ
هذه  واهمية  بخطورة  الد�ستوري  الم�شرع  بادراك  الو�ضع  هذا  الفقه  ويبرر  هذا 
على  الم��سؤول  باعتباره  الجمهورية  رئي�س  من  بتر�أ�سها  ا�ستقلالها  يدعم  لذا  المجال�س 
يرى  الفقه  كان  واذا  الموطنين))).  بين  العدالة  وتوفير  الدولة  اجهزة  انتظام  كفالة 
الم�سا�س  واهمها  المحاذير  من  بالكثير  م�صحوب  النظام  ه��ذا  ف��ان  ح�سنة  ذل��ك  في 
بعد.  فيما  مف�صلًا  المو�ضوع  هذا  و�سنبحث  خلاله.  من  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال 

رابعاً: تخلف ظاهرة المجتمع المدني.

اليه  ت�سعى  وال��ت��ي  المجتمع  ع�سكرة  م��ن  النقي�ض  على  الم��دني  المجتمع  يقع 
والمجتمع  باهدافها.  واقناعه  الجمهور  لاقتياد  برامجها  تطبيق  في  ال�شمولية  لاانظمة 
فيه  وتظهر  والفردية  العامة  والحريات  الحقوق  فيه  تحترم  التي  الو�سط  هو  المدني 
تنح�صر  ولا  الم�ؤ�س�سات  فيه  وتكثر  للحكومة  والمعار�ضة  المطابقة  المختلفة  لااراء 
المجتمع  من  التحول  فكرة  وتتطلب  واح��د.  �شخ�ص  او  واح��دة  جهة  بيد  ال�سلطة  فيه 
وتدافع عن م�صالحهم  لاافراد  فيها  ثل  منظمات ُمي وجود  المدني  المجتمع  الى  المع�سكر 
وحرياتهم  حقوقهم  وانتهكت  لااخيرة  تمادت  ما  اذا  للحكومة  الم�ضاد  بالخط  وتعمل 
عن  مدافعة  جمعيات  او  مهنية  اتحادات  او  نقابات  �شكل  اما  المنظمات  هذه  وت�أخذ 
الى  الحكومة  وتنبيه  المجتمع  لادارة  مدنية  �صيغة  ايجاد  على  وتعمل  لااقليات.  حقوق 
للحفاظ  اللازمة  الحمراء  الخطوط  تتعدى  لكيلا  ارغامها  واحياناً  بتوجيهها  ذلك 
واخطرها  الخطوط  هذه  واحد  حرياتهم  او  لاافراد  حقوق  من  لاادنى  الم�ستوى  على 
لا  حيث  بمكان  بالاهمية  العدالة  بان  رينكوي�ست  ويليام  القا�ضي  يرى  اذ  العدالة، 
في  يفكر  ان  ال�شعب  على  ينبغي  لذا  المحامين  حتى  او  وحدهم  للق�ضاة  تترك  ان  يجب 

فيه))).  وي�ساهم  ويناق�شه  بل  لمحاكمه  الم�ستقبلي  التخطيط 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص119.  (((
ا	لقا�ضي ويليام رينكوي�ست احد ق�ضاة المحكمة العليا في الولايات المتحدة لاامريكية. انظر دليل تعزيز ا�ستقلال  (((

الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص178. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
الق�ضاة  على  العدالة  تحقيق  ع��بء  ال��ق��اء  ع��دم  الى  ا���ش��ارة  ال��ق��ول  ه��ذا  وفي 
محاولة  لاي  والت�صدي  لاانتفا�ض  المجتمع  اف��راد  على  ينبغي  ونماا  فقط  والمحامين 
التدخل  الم��ح��اولات  تلك  اه��م  وم��ن  منها)))،  للنيل  غيرها  او  الحكومة  م��ن  ت�صدر 
لاانخراط  طريق  عن  لاا  ذلك  يتم  ولا  با�ستقلالها  والم�سا�س  الق�ضائية  ال�سلطة  بعمل 
با�ستقلال  الم�سا�س  �ضد  والعمل  منظماته  الى  بالان�ضمام  الم��دني  المجتمع  �سلك  في 
والندوات  الم�ؤتمرات  كعقد  المحاولات  تلك  بردع  فيها  الت�أثير  او  الق�ضائية  ال�سلطة 

الق�ضاة))).  وحتى  للافراد  القانونية  بالثقافة  المعنية  التثقيفية 

�ضد  المجتمع  او���س��اط  ب�ني  ع��ام  ر�أي  ب��ل��ورة  في  الم��ن��ظ��م��ات  ت��ل��ك  ت�سهم  ك��م��ا 
التي  الحملة  في  لم�سناه  ما  وهذا  الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلالية  الحكومية  لاانتهاكات 
الت�أديبية  المجال�س  الى  الق�ضاة  من  اثنين  �إحالة  �ضد  م�صر  في  الق�ضاة  نادي  قادها 
والتي   2005 لعام  الت�شريعية  لاانتخابات  في  تزوير  عمليات  عن  النقاب  لك�شفهم 
لاانتهاكات.  تلك  �ضد  للق�ضاة  واعت�صام  لتظاهرة  النادي  قيادة  الى  فيها  لاامر  و�صل 

ولهذا من الممكن ان تكثر احتمالات تدخل الحكومة في ظل تخلف ظاهرة المجتمع 
كا�شتراط  المنظمات  ان�شاء  على  للق�ضاة  التنفيذية  ال�سلطة  �سيطرة  خلال  من  المدني 
او  ع�ضويتها  في  بالانخراط  للق�ضاة  ال�سماح  عدم  او  ال��وزارات  من  م�سبقة  موافقات 
تخلف  خلال  من  الظاهرة  تلك  في  ال�ضعف  يدب  كما  بهم.  خا�صة  منظمات  ت�أ�سي�س 
او  ادارتها  في  التجربة  قلة  ب�سبب  ان�شاءها  الحكومة  تمانع  لم  وان  ذاتها  المنظمات 

فيها))).  لاانخراط  للاخرين  ال�سماح  دون  عليها  البع�ض  �سيطرة  من  معاناتها 

(1)	  - Eriecolvin: The executive and the independence of the judiciary: 
    	 www.vow.du.au/ law.

متوفر على الموقع:  	
والق�ضائي  القانوني  التدريب  بمهام  حكومية  غير  منظمة  وهو  لااجتماعية  العدالة  مركز  قام  الهند  ففي  	(((

للمتقدمين الى �شغل المنا�صب الق�ضائية ومن اهم الموا�ضيع المعينة بالتدريب ا�ستقلال الق�ضاء. 
وهذا حال منظمات المجتمع المدني في العراق بعد �سقوط النظام القائم في ظل د�ستور 1970.             =  	(((
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ل الأوّل 1الف�صْ
الق�ضاء لابد  ا�ستقلال  �سلباً في  الم�ؤثرة  العوامل  ان فرغنا من عر�ض  وبعد  هذا 
�ساد  الذي  ال�سيا�سي  النظام  ظل  في  مجتمعة  كانت  العوامل  هذه  ان  الى  لاا�شارة  من 
يبقى  ولكن  لاانتهاكات  من  العديد  وقوع  �صاحبه  والذي   2003  -  1968 عام  منذ 

لااتية:  للا�سباب  العوامل  هذه  زوال  في  للتفا�ؤل  مبعثاً   2005 د�ستور  �صدور 

اعتناقه  خ�الل  من  واح��دة  جهة  بيد  ال�سلطة  تركيز  منع  على  1.حر�صه 
فخرية  �صلاحيات  �سوى  الجمهورية  رئي�س  يمنح  لا  وال��ذي  البرلماني  النظام 

ادبية))).  او 

ال�سيا�سية))).  لااحزاب  بتعدد  2.�سماحه 

الجمهورية))).  برئي�س  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئا�سة  اناطته  3.عدم 
المدني))) المجتمع  منظمات  وتطوير  وا�ستقلال  لدعم  4.كفالته 

ولا�سيما  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  على  الم�ؤثرات  بزوال  التنب�ؤ  يمكن  لا  ولكن 
المحا�ص�صة  نظام  �شيوع  ال�ضخمة في ظل  لااداري  الف�ساد  ملفات  الق�ضاة  مواجهة  بعد 

الديمقراطي.  الوعي  وقلة  المعار�ضة  وغياب  الوزارية  الحقائب  توزيع  في  الحزبية 

)معاً(.  من�شور في مجلة  بحث  العراق.  المدني في  المجتمع  م�ستقبل  العامري.  فا�ضل محمود  عبا�س  انظر   =
ال�صادرة عن مركز العراق للابحاث. المجلد )لااول( العدد )1( الف�صل الثالث. ال�سنة 2004. �ص33. 

ا	نظر �صلاحيات رئي�س الجمهورية في المادة 73 من الد�ستور.  (((
ا	نظر المادة 39 من الد�ستور.  (((
ا	نظر المادة 90 من الد�ستور.  (((
ا	نظر المادة 45 من الد�ستور.  (((
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثالث 

فكرة ا�ستقلال الق�ضاء في ال�شريعة الإ�سلامية

يحتل الق�ضاء في لاا�سلام مكاناً بارزاً بين لااحكام ال�شرعية اذ تناوله الفقهاء 
بان  وجوبه  على  وي�ستدل  كفاية))).  واج��ب  وهو  متكاملًا،  نظاماً  بو�صفه  الم�سلمون 
الحجة  اقامة  قبل  ظلمهم  عن  دفعهم  يمكن  لا  الظلم  في  المتعمدين  الظالمين  من  كثيراً 
حفظ  يتوقف  كما  بالق�ضاء)))  لاا  ذلك  يكون  ولا  النا�س  وامام  خ�صومهم  امام  عليهم 

عليه))).  والمعنوي  المادي  بنوعيه  النظام 

امر  وال�سلام  ال�صلاة  اف�ضل  عليه  الكريم  الر�سول  ان  اهميته  ي�ربز  ومم��ا 
�أَرَاكَ  ا  َ بِم ا�سِ  النَّ  َ بَْني لِتَحْكُمَ  قِّ  َ بِاْحل الْكِتَابَ  لَيْكَ  �إِ نْزَلْنَا  �أَ ا  نَّ {�إِ تعالى  قوله  في  بتوليه 
لا  ثم  بينهم  �شجر  فيما  يحكموك  حتى  ي�ؤمنون  لا  وربك  فلا  تعالى  وقوله   .(((  {  ُ اللَّه
قَوْلَ  كَانَ  ا  َ ت�سليما))). وقوله تعالى {�إِنَّم انف�سهم حرجاً مما ق�ضيت و�سلموا  يجدوا في 
ولَئِكَ هُمُ  وَ�أُ وَ�أَطَعْنَا  يَقُولُوا �سَمِعْنَا  �أَنْ  بَيْنَهُمْ  لِيَحْكُمَ  وَرَ�سُولِهِ   ِ �إَِىل اللَّه دُعُوا  �إِذَا  ُ�ؤْمِنِيَن  ْملا
�أَهْوَاءَهُمْ })))،  بِعْ  تَتَّ وَلَا   ُ نْزَلَ اللَّه �أَ ا  َ بَيْنَهُمْ بِم احْكُمْ  فُْلِحُونَ }))) وقوله تعالى {وَ�أَنِ  ْملا
ا�ستقلال  للحديث عن  لذا لا مجال  لاا�سلام  قا�ضٍ في  اول  الر�سول )¤(  كان  وعليه 

ا	نظر ال�سيد ابو القا�سم المو�سوي الخوئي. مباني تكملة المنهاج. الجزء لااول. الطبعة الثالثة. مطبعة العمال  (((
المركزية.�ص4. 

ا	نظر ال�سيد كاظم الح�سيني الحائري. الق�ضاء في الفقه لاا�سلامي. الطبعة الثانية. مجمع الفكر لاا�سلامي.  (((
طبعة �شريعت - قم. 1423هـ.�ص16. 

ا	نظر ال�سيد ابو القا�سم المو�سوي الخوئي. الم�صدر ال�سابق. �ص4 الهام�ش 1.  (((
�سورة الن�ساء - لااية / 105.  	(((

�سورة الن�ساء - لااية / 64.  	(((
�سورة النور - لااية / 50 	(((

�سورة المائدة - لااية / 49.  	(((
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ل الأوّل الف�صْ 1
ففي  نف�سه  من  يقت�ص  وك��ان  يتولاه   )¤( للها  ور�سول  ونزاهته  وعدالته  الق�ضاء 
فخرج  معه  كان  بعرجون  فطعنه  رجل  عليه  اكب  اذ  �شيئاً  يق�سم  بينما  كان  انه  رواية 
يا ر�سول للها))). كما �شدد عليه  الرجل فقال له )¤( تعال فا�ستقد، قال بل عفوت 
في  واحد  ثلاثة  )الق�ضاة  بقوله  وعلمه  يتولاه  من  عدالة  على  وال�سلام  ال�صلاة  اف�ضل 
الجنة واثنان في النار فاما الذي في الجنة فرجل عرف الحق فق�ضى به، ورجل عرف 
النار()))،  فهو في  على جهل  للنا�س  ق�ضى  ورجل  النار،  فهو في  فجار في الحكم  الحق 
ذبح  فقد  النا�س  بين  قا�ضياً  جعل  او  الق�ضاء  ولي  )من  بقوله  خطورته  من  حذر  وقد 

�سكين())).  بغير 

توليهم  في  النهج  ذات  الرا�شدون  الخلفاء  نهج   )¤( الر�سول  وف��اة  وبعد 
في  الق�ضاة  يعينون  الخلفاء  اخذ  الدولة  ارجاء  ات�ساع  بعد  انه  لاا  بانف�سهم،  الق�ضاء 
يتولاها  التي  التنفيذية  ال�سلطتين  بين  لاانف�صال  بوادر  بد�أت  هنا  ومن  الدولة  ارجاء 
ال�سلطتان  كانت  وان  ذل��ك  وم��ع  القا�ضي،  الى  بها  يُعهد  التي  والق�ضائية  الخليفة 
في  يفتر�ض  اذ  الق�ضاء  عمل  في  الخليفة  لتدخل  مجال  فلا  منف�صلتين  او  مندمجتين 
التدخل  عن  يع�صمه  مما  والعدالة  وال��ورع  التقوى  من  درجة  على  يكون  ان  الحاكم 
على  ال�شرع  حكم  عن  اخبار  لاا�سلام  في  الق�ضاء  ان  فبما  والعدالة  الحق  ��شؤون  في 
من  بل  لا  له  التعر�ض  او  حكمه  تنفيذ  عن  لاامتناع  للخليفة  يت�سنى  فلا  لاالزام  وجه 
بالكثير  لاا�سلامي  التاريخ  ارفدنا  وقد  امامه  والمثول  لحكمه  لاان�صياع  عليه  الواجب 
الرا�شدية  الخلافة  عهد  ففي  الق�ضاة،  امام  الخلفاء  مثول  ت�ؤكد  التي  ال�شواهد  من 
الجل�سة  وح�ضر  �شريح  القا�ضي  لحكم   )›( طالب  ابي  بن  علي  الخليفة  امتثل 

وردت في �سنن الن�سائي. الجزء الثامن. �ص31. نقلًا عن حامد ابراهيم عبد الكريم. �ضمانات القا�ضي في  	(((
ال�شريعة لاا�سلامية والقانون. ر�سالة ماج�ستير مقدمة الى كلية القانون - جامعة بابل - 2003. �ص57. 

نقلًا عن د. عبد الكريم زيدان. نظام الق�ضاء في ال�شريعة لاا�سلامية. الطبعة لااولى. مطبعة العاني. بغداد -  	(((
�ص71.   .1984

نقلًا عن الم�صدر نف�سه. �ص16.  	(((
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ل الأوّل 1الف�صْ
بن  الملك  عبد  اخت�صم  كما  اليهودي  ل�صالح  الم�شهورة  الدرع  ق�ضية  في  �ضده  وحكم 
على  قعد  المجل�س  ح�ضور  وعند  عمه  اب��ن  �ضد  نعيم  بن  جبير  القا�ضي  الى  م��روان 
الق�ضاء،  وقام من مجل�س  فغ�ضب  ابن عمه  مع  بالقيام  القا�ضي  فامره  القا�ضي  فر�ش 
فوكلت  �سليمان  بن  غوث  القا�ضي  الى  المهدي  ام  مع  جعفر  ابو  الخليفة  تنازع  كما 
ي�ساوي  ان  الخليفة  من  القا�ضي  فطلب  القا�ضي  امام  وجل�س  وكيلًا  عنها  المهدي  ام 

الخ�صوم))).  مع  وجل�س  فر�شه  عن  فانحط  المجل�س  في  خ�صمه 

وترك  القا�ضي  انتف�ض  والكبرياء  العظمة  نزعة  الحاكم  اخذت  ما  واذا  هذا 
عبد  الخليفة  على  قرطبة  قا�ضي  ب�شير  ابن  حكم  اذ  الخليفة،  بوجه  به  والقى  من�صبه 
بالحكم  وابلغه  الرعية  من  الم�ست�ضعفين  احد  عليه  رفعها  ق�ضية  في  النا�صر  الرحمن 
بن  ابراهيم  القا�ضي  ترك  كما  اليه))).  ين�صاع  لم  اذا  بالا�ستقالة  بالتهديد  مقروناً 
احدهما  على  فحكم  رجلان  اليه  تخا�صم  ان  بعد  من�صبه  م�صر  في  قا�ضي  ا�سحاق 
عن  بالتوقف  اليه  لاامير  فار�سل  ال�شفاعة  طالباً  لاامير  الى  عليه  المحكوم  فام�ضى 
لاامير  ار�سال  رغم  من�صبه  الى  الرجوع  القا�ضي  ابى  وقد  ي�صطلحا،  ان  الى  الحكم 

�شفاعة())).  الحكم  في  )لي�س  بقوله  اليه 

حر�صهم  الى  و�صل  حتى  ذروت��ه  الم�سلمين  الق�ضاة  ا�ستقلال  بلغ  وق��د  ه��ذا 
الق�ضاء  الح�ضرمي  نمر  بن  توبة  تولى  )فلما  وزوجاتهم  اقربائهم  ت�أثير  ابعاد  على 
�صاحب  ايا   - محمد  ام  ايا  لها:  وق��ال  عفيرة  امر�أته  دعى  هـ   115 عام  م�صر  في 
ولا  الق�ضاء  في  لي  تعر�ضين  لا  ا�سمعي  فقال  واكرمه  �صاحب  خير  قالت   - لك  كنت 
فاما  طالق  فانت  هذا  من  �شيئاً  فعلت  فان  حكومة  عن  ت��سأليني  ولا  بخ�صم  تذكريني 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص70.  (((
ا	نظر د. احمد �صفي الدين عو�ض. معالم الد�ستور لاا�سلامي. �سل�سلة معالم لاا�سلام)1(. بدون �سنة طبع.  (((

�ص55. 
ا	نظر د. احمد �صفي الدين عو�ض. الم�صدر ال�سابق. �ص55.  (((
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ل الأوّل الف�صْ 1
او  ال�شهر  لاا في  ت�أتيه  تكن  ولم  عنه  فانتقلت  ذميمة  تذهبي  ان  واما  مكرمة  تقيمي  ان 

ال�شهرين())).  في 

اليه بان لاا�ستقلال الق�ضائي في لاا�سلام لم يكن مقت�صراً  التنويه  ومما ينبغي 
على  الم�سلمون  الفقهاء  حر�ص  ونماا  ال�شخ�صية  او  الخارجية  الدنيوية  الم�ؤثرات  على 
تنحل  قد  ولكن  الحقوق  معها  ت�ضيع  لا  التي  الدينية  المذهبية  بالم�ؤثرات  الت�أثير  عدم 

القا�ضي))). �شخ�صية  معها 

ا�ستقلال  كفالة  على  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة  حر�ص  تقدم  مما  وي�ستبان 
بزمن  به  بالتفكير  لااوربيين  الفقهاء  ت�سبق  وبذلك  قرناً  ع�شر  اربعة  منذ  الق�ضاء 
نزاهة  من  يفتر�ضه  ما  على  لاا�سلام  في  الق�ضاء  ا�ستقلال  نظام  يقوم  كما  �سحيق. 
التدخل في عمل الق�ضاء فان حدث وتدخل  التي تغيب معها احتمالات  وعدالة الحاكم 
الق�ضاء  �سلطة  في  المعا�صرة  الحكومات  تدخل  نلم�س  بينما  الق�ضاء  القا�ضي  اعتزل 
بع�ض  تنظيم  بدليل  القانون  دولة  في  حرجاً  او  قلقاً  و�ضعاً  يثير  ولا  حال  واقع  ك�أنه 

�سابقاً.  ر�أينا  كما  التدخل  لذلك  الد�ساتير 

تعريفاً  القانون  بدولة  الق�ضاء  ا�ستقلال  فرغنا من عر�ض علاقة  ان  وبعد  هذا 
الق�ضائي.  والعمل  الق�ضاة  ا�ستقلال  تحقيق  كيفية  لنبين  ننتقل  وت�شخي�صاً 

نقلًا عن ا�ستاذنا الفا�ضل �ضياء �شيت خطاب. الم�صدر ال�سابق. �ص26.  	(((
باجتهاد  ان يحكم  الق�ضاء وجب عليه  القا�ضي  تقلد  القا�ضي( )فان  الماوردي في كتابه )ادب  يقول  وفي ذلك  	(((
نف�سه. واذا اعترى الى مذهب من مذاهب ائمة الوقت كمن اخذ بمذهب ال�شافعي او بمذهب ابي حنيفة لم 
يجز له ان يقلد �صاحب مذهبه وعمل على ر�أيه واجتهاد نف�سه، وان خالف مذهب من اعترى اليه(.انظر د. عمر 
فاروق الفحل. ا�ستقلال الق�ضاء بين ال�شريعة لاا�سلامية والقانون. لجنة ا�ستقلال الق�ضاة والمحاماة - �سوريا 

�ص10.   .1989 -

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:47 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



121

ل الثاني 2الف�صْ

الف�صل الثاني 
الا�ستقلال الع�ضوي لل�سلطة الق�ضائية

الق�ضاء  ا�ستقلال  ب�ني  حتمياً  ت�الزم��اً  ثمة  ان  الى  �سبق  فيما  خل�صنا  لقد 
خلال  من  النظرية  الناحية  من  وج��وده  التلازم  ه��ذا  يفر�ض  ولا  �سلطة،  واعتباره 
اللازمة لا�ستقلال  المقدمات  تتوفر  ان  ونماا يجب  �سلطة ح�سب،  بانه  للق�ضاء  الت�سليم 
الق�ضاة  وه��م  لاا  الق�ضائية  لااحكام  با�صدار  المعنيين  الق�ضائية  ال�سلطة  اع�ضاء 
والتي  التنفيذية  ال�سلطة  و�ضغوط  م�ؤثرات  عن  بمن�أى  يجعلهم  اطار  في  ت�ضعهم  والتي 
الى  و�صلوا  ما  اذا  الق�ضاة  �ضد  ت�ستخدم  وق��د  الت�أثير،  لهذا  الممكنة  القوة  بيدها 
عن  ينتج  لذا  الحكومات  اليه  ت�صبوا  ما  مع  واعمالهم  احكامهم  فيها  تتعار�ض  نقطة 
والت�أثير  ال�ضغط  و�سائل  الى  الق�ضاة  تعر�ض  الى  ب�آخر  او  ب�شكل  ي�ؤدي  ت�صادم  هذا 
وال�سبل  لااطر  ايجاد  الى  التفكير  ين�صرف  ان  ينبغي  ولهذا  الحكومة  تملكها  التي 
الم�ؤثرة  القوة  تلك  عن  ا�شخا�صاً  بو�صفهم  الق�ضاة  تبعد  التي  والقانونية  الد�ستورية 
الق�ضاة  ا�شخا�ص  على  الحكومة  ت�أثير  ابعاد  ومفاده  الع�ضوي  لاا�ستقلال  ابرزها  ومن 
مادية  بو�سائل  الت�أثير  هذا  اكان  �سواء  ب�سببها  او  الق�ضائية  لمهامهم  ممار�ستهم  عند 
لها  الممنوحة  القانونية  بال�صلاحيات  الحكومة  كا�ستعانة  قانونية  بو�سائل  او  كالقوة 

الق�ضاة.  ازاء 
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الق�ضاة.  ازاء 
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)على  ولهذا اكد الميثاق العالمي للق�ضاة على الا�ستقلالية ال�شخ�صية بقوله 
ت�ؤثر  قد  نوع  �أي  من  القا�ضي  على  تعليمات  او  اوامر  يعر�ض  ان  يحاول  لاا  �شخ�ص  �أي 

الق�ضائية..())). احكامه  على 

ين�شئ  الذي  القانون  ان ي�ضمنه  الق�ضاء يجب  ا�ستقلال  كما ن�ص على انه )ان 
كما  لااخرى،  الدولة  �سلطات  عن  م�ستقلة  بالفعل  لتكون  وي�سميها  الق�ضائية  المنا�صب 
�سلطاته  ممار�سة  من  يتمكن  ان  يجب  ق�ضائياً  من�صباً  ي�شغل  ب�صفته  القا�ضي،  ان 
تام  وبا�ستقلال  و�سيا�سية  واقت�صادية  اجتماعية  �ضغوط  اية  عن  بعيداً  الق�ضائية 
بعدم  ق�ضى  كما  الق�ضائية()))،  الهيئة  عن  الم��سؤولة  ولاادارة  الق�ضاة  من  غيره  عن 

اعتباره))). في  غيره  ي�ضع  ولا  للقانون  لاا  للوظيفة  تاديته  اثناء  القا�ضي  خ�ضوع 

م�ؤتمر  مقررات  بين  بارزاً  موقعاً  للق�ضاة  ال�شخ�صي  الا�ستقلال  احتل  وقد 
الامم المتحدة ال�سابع حول منع الجريمة ومعاملة المجرمين في المبادئ الا�سا�سية 
لاام��ور  في  تحكم  ان  الق�ضائية  الهيئة  )على  فيها  جاء  ال��ذي  الق�ضاة  لا�ستقلال 
قيود  اية  دون  القانون  مع  يتوافق  بما  الوقائع  ا�سا�س  وعلى  بنزاهة  امامها  المعرو�ضة 
كانت  �سواء  تدخلات  او  تهديدات  او  �ضغوط  او  اغ��راءات  او  لائقة  غير  م�ؤثرات  او 

كان())).  �سبب  ولاي  اخرى  اية جهة  مبا�شرة من  او غير  مبا�شرة 

ا	نظر المادة الرابعة من الميثاق والذي قام ب�صياغته ق�ضاة من جميع انحاء العالم وقد �صادقت عليه الجمعيات  (((
ال�سلطة  لعمل  العامة  للاعراف  لاادن��ى  الحد  باعتباره   1999 عام  للق�ضاة  الدولية  الجمعية  في  لااع�ضاء 

الق�ضائية. 
ا	نظر المادة الثانية من الميثاق. (((
ا	نظر المادة الثالثة من الميثاق.  (((

عقد هذا الم�ؤتمر في مدينة ميلانو عام 1985.  	(((
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على  بالت�أكيد  للق�ضاة  الع�ضوي  لاا�ستقلال  المقارنة  الد�ساتير  كفلت  وقد  هذا 
لعام  المتحدة  الولايات  د�ستور  ومنها  الق�ضائية  لل�سلطة  ممثلين  ك�أ�شخا�ص  ا�ستقلالهم 
لعام  والتركي   1947 لعام  ولاايطالي   1958 لعام  الفرن�سي  والد�ستور   1787
2005 حيث  1952 والعراقي لعام  1971 ولااردني لعام  1961 والم�صري لعام 
غير  وهم  و�ضمائرهم  القانون  لغير  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  الق�ضاة  بان  ق�ضت 

للعزل))).  قابلين 

كفالة  على  الوطنية  والد�ساتير  الدولية  والم�ؤتمرات  المواثيق  حر�ص  مع  ولكن 
التنفيذية  ال�سلطة  لاعتداءات  عر�ضة  يكونون  فانهم  للق�ضاة  الع�ضوي  لاا�ستقلال 
كحقهم  ال�شخ�صية  وحرياتهم  حقوقهم  بم�صادرة  �سواء  مبا�شر  غير  او  مبا�شر  ب�شكل 
العمل  الى  بجرهم  او  النقابي  التجمع  وفي  والتعبير  لااجتهاد  وفي  ال�شخ�صي  لاامن  في 
عن  الحديث  يمكن  لا  لذا  التنفيذية.  بال�سلطة  ��شؤونهم  ادارة  باناطة  او  ال�سيا�سي 
حقوقهم  ت�أمين  من  لهم  ال�شخ�صي  لاا�ستقلال  مقومات  تتوفر  ان  دون  القانون  دولة 
وادارة  ال�سيا�سي  العمل  عن  ولاابتعاد  الق�ضائي  للعمل  اللازمة  ال�شخ�صية  وحرياتهم 

ح�صراً. الق�ضائية  ال�سلطة  من  ��شؤونهم 

��شؤون  باناطة  يتعلق  الاول  بالتف�صيل في ثلاثة مباحث  المقومات  و�سنبحث هذه 
ال�شخ�صية  والحريات  الحقوق  كفالة  الى  يتطرق  والثاني  الق�ضائية  بال�سلطة  الق�ضاة 

عليهم.  ال�سيا�سي  العمل  حظر  يتناول  والثالث  لهم 

ا	نظر المادة )3( من الد�ستور لاامريكي، والمادة )64( من الد�ستور الفرن�سي، والمادة )107( من الد�ستور  (((
لاايطالي، والمادة 132 و 133 من الد�ستور التركي، والمادة )165( من الد�ستور الم�صري، والمادة )97( من 

الد�ستور لااردني، والمادة 88 من الد�ستور العراقي. 
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المبحث الاول

اناطة ��شؤون الق�ضاة بال�سلطة الق�ضائية

تقف  ذاتها  بحد  قائمة  �سلطة  الق�ضاء  ت�سمية  على  تترتب  هامة  اثاراً  ثمة  ان 
ال��شؤون  اناطة  �ضرورة  منها  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  مع  الم�ساواة  قدم  على 
الق�ضاة  ��شؤون  ادارة  تناغم  في  منازع  ولا  الق�ضائية،  بال�سلطة  بالق�ضاة  الخا�صة 
رئي�سها  بوا�سطة  الحكومة  �سيطرة  وما  ا�ستقلالها،  مع  الق�ضائية  ال�سلطة  قبل  من 
ونقلهم  واعارتهم  وندبهم  واقالتهم  تعيينهم  ناحية  من  الق�ضاة  على  ممثليها  او 
غالباً  لانها  وا�ستقلاليته  الق�ضاء  في  ال�سافر  التدخل  �ضروب  من  لاا�ضرب  ورواتبهم 
احكامهم  تقاطعت  م��ا  اذا  منهم  ولاان��ت��ق��ام  التحيف  في  المكنات  بتلك  ت�ستعين  م��ا 

تريد))).  ما  لها  ويزين  يهادنها  من  على  ولاابقاء  اهوائها  مع  وتوجهاتهم 

ال�صلاحيات  تلك  اناطة  الى  المقارنة  الد�ساتير  اتجهت  الحقيقة  لهذه  وادراكاً 
تدعى  الق�ضاء  ادارة  على  تقوم  هيئات  فا�ستحدثت  نف�سها  الق�ضائية  بال�سلطة 
الق�ضائية  المهمة  ا�سناد  من  بدءاً  بالق�ضاة  المتعلقة  الم�سائل  وتتولى  الق�ضائية  المجال�س 

خدماتهم. بانهاء  وانتهاءً  لها  بت�أديتهم  ومروراً  لهم 

الهيئات  ��شؤون  على  )يقوم  انه  على   1971 لعام  د�ستورها  ن�ص  م�صر  ففي 
اعلى...())). مجل�س  الق�ضائية 

وقد كان هذا لااتجاه �سائداً في العراق في ظل د�ستور 16 تموز 1970 الملغى والذي اناط في المادة )58/ هـ(  	(((
برئي�س الجمهورية �صلاحية تعيين الحكام والق�ضاة وانهاء خدماتهم. 

ا	نظر المادة 173 منه.  (((
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للق�ضاة  اللازمة  )ال�ضمانات  ان  على   1959 لعام  د�ستورها  ن�ص  تون�س  وفي 
اعلى  بمجل�س  تحقيقها  على  ي�سهر  وال��ت���أدي��ب  والنقلة  والترقية  التعيين  حيث  م��ن 

.(( للق�ضاء..()

بقانون مجل�س اعلى  2002 على ان )ين��شأ  وفي البحرين ن�ص د�ستورها لعام 
لها...())). المعاونة  لااجهزة  وفي  المحاكم  في  العمل  �سير  ح�سن  على  ي�شرف 

وفي اليمن ن�ص د�ستورها لعام 1991 على ان )يكون للق�ضاء مجل�س اعلى... 
والف�صل  والترقية  التعيين  حيث  من  للق�ضاة  الممنوحة  ال�ضمانات  تطبيق  على  يعمل 

للقانون...())).  وفقاً  والعزل 

ت�شكيل مجل�س  الملغى على   1970 16 تموز  د�ستور  ين�ص  فلم  اما في العراق، 
 1979 ل�سنة   160 رقم  الق�ضائي  التنظيم  قانون  اناط  اليه  وبالا�ستناد  ق�ضائي 
 101 رقم  العدل  وزارة  قانون  بموجب  الم�شكل  العدل  بمجل�س  الق�ضاة  ��شؤون  المعدل 
1977 الملغى، الذي يعد هيئة تنفيذية بحتة، لذا لا يمكن الحديث في ظل هذا  ل�سنة 
لاائتلاف  �سلطة  امر  بان  القول  يمكن  والذي  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  عن  الحال 
و�ضعا  قد  لاانتقالية  للمرحلة  العراقية  الدولة  ادارة  وقانون   2003 ل�سنة   35 رقم 

الق�ضائي))). المجل�س  ت�شكيل  على  بن�صهما  ا�سا�سه 

كما جاء الن�ص على ت�شكيله في د�ستور عام 2005 عندما ق�ضى بان )يتولى 
تكوينه  طريقة  القانون  وينظم  الق�ضائية  الهيئات  ��شؤون  ادارة  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س 

فيه())). العمل  �سير  وقواعد  واخت�صا�صه 

ا	نظر المادة 67 منه.  (((
ا	نظر المادة )105 / د( منه.  (((

ا	نظر المادة 150 منه.  (((
�آذار  انظر امر �سلطة لاائتلاف رقم 35 ل�سنة 2003 المن�شور في جريدة الوقائع العراقية العدد )3890(  	(((

المجلد 44، �ص10، والمادة 45 من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة لاانتقالية. 
ا	نظر المادة )90( منه.  (((
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في  اتفقت  فقد  تف�صيلها  في  اختلفت  ال�سابقة  الد�ساتير  ك��ان��ت  واذا  ه��ذا 
العليا  بالمجال�س  متمثلة  الق�ضائية  بال�سلطة  الق�ضاة  ��شؤون  اناطة  على  جوهرها 
�صعيد  على  انفرطت  قد  الق�ضاء  ا�ستقلال  عقدة  بان  لاادع��اء  يمكن  فهل  للق�ضاء، 
الت�صرفات  جملة  ذلك  يجيبناعن  ؟  الق�ضاء  ��شؤون  في  التنفيذية  ال�سلطة  تدخل  منع 

المقارنة:  العربية  الدول  في  الحكومات  بها  قامت  التي 

 1955 965 ل�سنة  في الجمهورية العربية المتحدة ا�صدرت الحكومة القانون 
وم�ست�شارين  م�ست�شارين  من  الدولة  مجل�س  ق�ضاة  جميع  عمل  بمقت�ضاه  انهت  والذي 
اع��ادة  �سلطة  ال��وزراء  مجل�س  المذكور  القانون  ومنح  ومندوبين،  ون��واب  م�ساعدين 
به،  العمل  تاريخ  من  يوماً  ع�شر  خم�سة  خلال  تعيينهم  اعادة  الحكومة  ترى  من  تعيين 
وفي  الدولة))).  مجل�س  من  وع�ضواً  م�ست�شاراً  ع�شر  ثمانية  اخراج  تم  ذلك  اثر  وعلى 
الق�ضائي  ال�سلك  خارج  الق�ضاة  من  كبير  عدد  1969�أُخرج  عام  وبالتحديد  م�صر 
1967 وقد و�صف الفقه هذا بانه  بحجة اجراء ا�صلاحات بعد هزيمة حزيران عام 

للق�ضاة())).  )مذبحة 

�أُحيل اربعة من كبار الق�ضاة  2005 عندما  وتكرر هذا الو�صف لما حدث عام 
الت�شريعية  لاانتخابات  في  تزوير  ح��الات  عن  النقاب  ك�شفهم  ب�سبب  التحقيق  الى 

الق�ضائية))).  ال�سلطة  با�ستقلال  للمطالبة  الحكومة  �ضد  حملة  ولقيادتهم 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص107.  (((
حيث �صدر قرار جمهوري ب��شأن اعادة ت�شكيل الهيئات الق�ضائية، �أعقبه قرار جمهوري �آخر باعادة تعيين عدد  	(((
من رجال الق�ضاء مع اغفال ذكر ا�سماء البع�ض منهم مما يعني ابعادهم �ضمناً عن ال�سلك الق�ضائي. انظر 

د., �سعيد ال�سيد علي. الم�صدر ال�سابق. �ص213. الهام�ش )1(. 
ا	نظر في ذلك موقع حركة كفاية الم�صرية من اجل التغيير ولاا�صلاح: 0  (((

	 - http: / / harakamasria.org/ node/ 5290.
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اجاز  ق��راراً   1969  /10  /15 في  الثورة  قيادة  مجل�س  ا�صدر  ليبيا  وفي 
التقاعد  الى  النيابة  واع�ضاء  وال�شرعي  المدني  الق�ضاء  رجال  بع�ض  احالة  بموجبه 
الوزراء  رئي�س  وموافقة  العدل  وزير  عر�ضه  ما  على  بناء  �شهرين  غ�ضون  في  نقلهم  او 

الق�ضائية))).  ال�سلطة  قوانين  في  ورد  بما  التقيد  بدون 

مجل�س  الى  رف��ع��ه  ب��اق�ارتح  ال��ع��دل  وزي��ر  ق��ام   1976 ع��ام  وفي  الاردن  وفي 
التقاعد  على  وا�ستقامتهم  بنزاهتهم  المعروفين  الق�ضاة  من  ثلاثة  باحالة  ال��وزراء 

لااحالة))).  تمت  وبالفعل  محلهم  للحلول  لا�صدقائه  المجال  لف�سح 

يبيح  بت�شريع خا�ص  الق�ضاة  رفع الح�صانة عن  الى  وفي لبنان لج�أت الحكومة 
لااعلى))). الق�ضاء  مجل�س  موافقة  اخذ  دون  عادي  بمر�سوم  عزلهم  لها 

مجل�س  منح  وال��ذي   2005  /10  /30 في   95 المر�سوم  �صدر  �سوريا  وفي 
لاا�سباب  ذكر  دون  �ساعة  وع�شرين  اربع  مدة  خلال  الق�ضاة  عزل  �صلاحية  الوزراء 
قا�ضياً  وثمانين  واحد  عزل  تم  وقد  العزل،  بقرار  الطعن  امكانية  ودون  لذلك  الموجبة 

الق�صيرة))). المدة  هذه  غ�ضون  في 

ا	نظر د. عبد العزيز عامر.�شرح قانون المرافعات الليبي - مكتبة غريب. بدون �سنة طبع.�ص62.  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص108.  (((

ا	نظر د. احمد ابو الوفا. ا�صول المحاكمات المدنية. الدار الجامعية. بيروت. 1983. �ص103  (((
للاطلاع على المر�سوم انظر موقع �سوريا للق�ضاة والمحاماة:  	(((

	 - http: / / www.alnazaha.net/ ar/ node/ 68. 
الق�ضاة  الكثير من حالات عزل  1970 وقعت  الق�ضائي في ظل د�ستور  المجل�س  العراق ومع عدم وجود  وفي  	
ع�شر  خم�سة  ا�صل  من  التمييز  محكمة  ق�ضاة  كبار  من  ت�سعة  عزل  حادثة  ابرزها  وكان  والجماعية  الفردية 
لم�صادقتهم على قرار الحكم القا�ضي بانزال عقوبة ال�سجن الم�ؤبد على مرتكب جريمة قتل بدلًا من لااعدام 
وقد كان المجنى عليه من اقرباء رئي�س الجمهورية والذي اثار هذا القرار غ�ضبه وا�صدر مر�سومه بالعزل في عام 

حمزة.مقابلة �شخ�صية بتاريخ 1/ 11/ 2006.  نجيب  علي  ال�سابق  القا�ضي  عن  نقلًا   .1992
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من  لاانتقا�ص  في  و�شغفها  الحكومة  غلبة  مدى  تعك�س  والتي  الحوادث  هذه  ان 
هذه  د�ساتير  ن�ص  ومع  الق�ضائية  المجال�س  ت�شكيل  مع  تقع  منهم،  والتحيف  الق�ضاة 
المجال�س  هذه  فاعلية  عدم  يعني  مما  للعزل،  الق�ضاة  قابلية  عدم  �ضمانة  على  الدول 
الى  يدعونا  الحال  وهذا  اخرى.  جوانب  في  للق�ضاة  الممنوحة  ال�ضمانات  دولة  وعدم 
وتوفير  الق�ضاة  الق�ضائية في حماية  المجال�س  ��شأن  تقلل من  التي  لاا�سباب  البحث عن 
المجال�س واخت�صا�صاتها  ت�شكيل هذه  تتمحور حول كيفية  والتي نجدها  لهم  ال�ضمانات 
المجال�س  اخفاق هذه  نرجع  ان  فيها، هذا ويمكن  التنفيذية  ال�سلطة  تلعبه  التي  والدور 
تاثيرها  والثاني  عليها  التنفيذية  ال�سلطة  �سيطرة  لااول  �سببين  الى  الق�ضاة  حماية  في 

الق�ضاة.  رواتب  في  المبا�شر  وغير  المبا�شر 

التنفيذية  ال�سلطة  �سيطرة  �سنتناول  ال�سببين  هذين  تفا�صيل  على  وللوقوف 
مع  ثان  مطلب  في  الق�ضاة  برواتب  وتحكمها  اول  مطلب  في  الق�ضائية  المجال�س  على 
مطلب  في  الق�ضاة  ��شؤون  ادارة  من  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة  موقف  الى  لاا�شارة 

ثالث. 
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الاول

�سيطرة ال�سلطة التنفيذية على المجال�س الق�ضائية

ا�ستقلال  تحقيق  في  مجملها  في  ت�صب  اغرا�ض  لعدة  الق�ضائية  المجال�س  تُن��شأ 
وادارة  الق�ضاء  ا�ستقلال  على  المحافظة  لااغرا�ض  تلكم  اهم  ومن  الق�ضائية  ال�سلطة 
ي�ستبان  والذي  به))).  يتعلق  لااراء في كل ما  وابداء  القوانين  واقتراح  جهازه وتطويره 
الق�ضاء  ب�سلطة  تعلقها  �أي  البحتة  الق�ضائية  طبيعتها  هو  لااغرا�ض  هذه  عر�ض  من 

تقدير.  اقل  على  القانونيين  او  الق�ضاة  من  بها  القائمون  يكون  ان  الطبيعي  من  لذا 

منح  الى  الق�ضائية  بال�سلطة  المتعلقة  والقوانين  الد�ساتير  بع�ض  تجنح  ولكن 
داخل  ق��ي��ادات  حتى  او  منا�صب  ب�شغل  لاام��ت��ي��ازات  من  العديد  التنفيذية  ال�سلطة 
اجله  م��ن  ت�شكلت  ال��ذي  ال��ه��دف  ان  الى  ال��ق��ول  الى  يدعو  مم��ا  الق�ضائية  ال�سلطة 
التنفيذية.  المجال�س قد يذهب ادراج الرياح اذا انيط لاامر في جزئه لااكبر بال�سلطة 

من  الق�ضائي  الجهاز  في  التنفيذية  ال�سلطة  تغلغل  على  الوقوف  ويمكن  هذا 
اع�ضاء  ودخول  التنفيذية  ال�سلطة  را�س  وهو  الدولة  رئي�س  يلعبه  الذي  الدور  خلال 

الق�ضائية.  المجال�س  ت�شكيلة  في  الحكومة  من 

(1)	  - Loic cadiet, Decouvrir la justice, Dalloz, 1997, P.47.
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الاول

دور رئي�س الجمهورية في المجال�س الق�ضائية

والتي  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  على  ا�سا�سها  في  القانونية  الدولة  فكرة  ت�ستند 
ف�صل  من  انطلاقاً  بينها  فيما  التوازن  على  تقوم  مختلفة  اخت�صا�صات  بها  تناط 
لاخر،  نظام  من  هذا  التوازن  مع  التعامل  يختلف  وقد  توازنها  و�ضرورة  ال�سلطات 
خلاله  من  يمكن  �سلاحاً  منهما  كل  ويملك  البرلمان  عن  الحكومة  تنعزل  انكلترا  ففي 
التدخل في عملهما وعلى العك�س في الولايات المتحدة اذ لا يتمكن البرلمان من التدخل 
الحكومة  رئي�س  ل�سلطة  مكبلة  قيود  ثمة  ذلك  ومع  �صحيح،  والعك�س  الحكومة  عمل  في 

التوازن.  عملية  تتم  وهكذا  والتحديد  الم�ساءلة  عن  بمن�أى  تجعله  لا  والتي 

ال�سيا�سي  نظامها  في  التجارب  هذه  نقلت  قد  ال��دول  اغلبية  كانت  واذا  هذا 
ومع  بها  الخا�صة  ظروفها  مع  يتواءم  ما  منها  اقتب�ست  ونماا  حرفياً  تنقلها  لم  فانها 
الجمهورية  لاانظمة  وبالاخ�ص  ال�سلطات  بقية  تجاه  الحكومة  �سلطة  تقوية  في  الرغبة 
د�ساتيرها  الق�ضاء مع ن�ص  �سلطاته تجاه  الرئي�س  �سلطات  تقوية  العربية ومن �ضروب 
هو  الرئي�س  بان  واعترافها  م�ستقلون  وق�ضاته  م�ستقلة  �سلطة  بانه  الق�ضاء  و�صف  على 
�سنتعر�ض  الق�ضائية  المجال�س  في  الرئي�س  دور  على  وللتعرف  التنفيذية  ال�سلطة  ر�أ�س 

الوظيفي.  دوره  ثم  فيها  الع�ضوي  دوره  الى 

اولًا: الدور الع�ضوي لرئي�س الجمهورية في المجال�س الق�ضائية. 

ما  خلال  من  الق�ضائية  المجال�س  في  الجمهورية  لرئي�س  الع�ضوي  الدور  يظهر 
الق�ضائية. للمجال�س  تر�أ�سه  من  الد�ساتير  بع�ض  عليه  تن�ص 
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ل الثاني الف�صْ 2
الهيئات  ��شؤون  على  )يقوم  بان   1971 لعام  الم�صري  الد�ستور  في  جاء  فقد 

الجمهورية..())). رئي�س  ير�أ�سه  اعلى  مجل�س  الق�ضائية 

ون�ص الد�ستور ال�سوري لعام 1973 على ان )ير�أ�س رئي�س الجمهورية مجل�س 
بانه  الق�ضائي  للمجل�س  الرئي�س  تر�أ�س  الفقه  من  جانب  ويبرر  لااعلى..()))  الق�ضاء 
يكون  ان  ينبغي  بما  لا�ستقلاله  وتدعيماً  واهميته  المجل�س  هذا  لخطورة  ادراكاً  ي�أتي 
الق�ضاة، ف�ضلًا عن  ��شؤون  ادارة  الكبيرة في  لينه�ض بمهامه  والفاعلية  القوة  عليه من 
بين  العدالة  توفير  م��سؤوليته  وت�شمل  الثلاث  ال�سلطات  رئي�س  هو  الجمهورية  رئي�س  ان 

المواطنين))). 

برئي�س  الق�ضائية  المجال�س  رئا�سة  اناطة  على  الد�ساتير  تلك  تقت�صر  ولم  هذا 
�ضامناً  الرئي�س  اعتبرت  عندما  ذلك  من  ابعد  الى  ذهبت  ونماا  ح�سب،  الجمهورية 

الق�ضائية. ال�سلطة  لا�ستقلال 

م�ستقلة  الق�ضائية  )ال�سلطة  بان   1973 لعام  ال�سوري  الد�ستور  في  جاء  اذ 
وي�ضمن رئي�س الجمهورية هذا لاا�ستقلال ويعاونه في ذلك مجل�س الق�ضاء لااعلى())).

هو  الج��م��ه��وري��ة  )رئ��ي�����س  ان  على   1991 لعام  الموريتاني  الد�ستور  ون�ص 
وعند  للق�ضاء()))،  لااعلى  المجل�س  ذلك  في  وي�ساعده  الق�ضاء  لا�ستقلال  ال�ضامن 
ا�سا�ساً  ان�شئت  الق�ضائية  المجال�س  بان  لااعتقاد  ي�سود  الن�صو�ص  هذه  في  التمعن 
م��سألة  تثير  كما  العك�س،  ولي�س  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  تحقيق  في  الرئي�س  لتعاون 
ال�سلطة  ا�ستقلال  �ضمان  مفهوم  حول  الت�سا�ؤلات  من  العديد  الجمهورية  رئي�س  �ضمان 

ا	نظر المادة 173 منه.  (((
ا	نظر المادة 132 منه.  (((

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص119.  (((
ا	نظر المادة 131 منه.  (((

ا	نظر المادة 89 منه. (((
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ل الثاني 2الف�صْ
في  وتدخل  اعتداء  وقع  اذ  بحيث  لاا�ستقلال  لهذا  الرئي�س  كفالة  يعني  هل  الق�ضائية، 
يعمل  انه  او  لااعتداء،  هذا  عن  م�ساءلته  جاز  التنفيذية  ال�سلطة  من  الق�ضاء  ��شؤون 

؟  الحكومة  وب�ضمنها  الجهات  بقية  من  تقع  ان  يمكن  التي  لااعتداءات  منع  على 

في  و�ضعفها  الق�ضائية  ال�سلطة  بق�صور  �آخ��ر  جانب  من  ينبئ  الح��ال  وه��ذا 
الحقوق  تحمي  ان  لها  فكيف  ذلك  على  قادرة  غير  هي  كانت  واذا  ا�ستقلالها،  حماية 

؟!  وافتئاتها  الحكومة  ع�صف  من  الفردية  والحريات 

لحماية  الرئي�س  يتدخل  لم  حيث  تماماً  ذلك  بغير  ينبئ  �سوريا  في  الواقع  ان 
 2005  /10  /3 في   95 رقم  الت�شريعي  المر�سوم  �صدر  عندما  الق�ضائية  ال�سلطة 
حتى،  لعزلهم  الموجبة  لاا�سباب  بيان  دون  قا�ضياً  وثمانين  واحداً  بموجبه  عزل  والذي 

العزل.  بقرار  الطعن  من  تمكينهم  ودون 

كثير  مع  يتعار�ض  الق�ضائية  للمجال�س  الجمهورية  رئي�س  بتر�أ�س  الت�سليم  ان 
بين  التداخل  كان  فاذا  الق�ضائية،  ال�سلطة  ا�ستقلال  عليها  يقوم  التي  لااعتبارات  من 
عمل  في  التدخل  فان  طبيعياً  امراً  لااخت�صا�صات  في  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين 
لااحوال  اغلب  ان الحكومة في  علمنا  اذا  لا�سيما  �شاذاً  و�ضعاً  يعتبر  الق�ضائية  ال�سلطة 
او  البرلمان  من  تت�شكل  ان  الق�ضائية  لل�سلطة  يمكن  لا  بينما  البرلمان  رحم  من  تخرج 
الجهاز  في  التدخل  الى  الراف�ضة  لاا�صوات  ت�صاعد  يف�سر  ما  وه��ذا  الحكومة،  من 
يعد  الق�ضائية  المجال�س  لرئا�سة  الجمهورية  رئي�س  ت�صدي  ان  عن  الق�ضائي.ف�ضلًا 
يوجد  لا  انه  علمنا  اذا  لا�سيما  ��شؤونها  في  �سافراً  وتدخلًا  الق�ضائية  لل�سلطة  تغولًا 
يدعي  كما  الثلاث  لل�سلطات  رئي�ساً  رئي�س الجمهورية  قانوني لاعتبار  او  د�ستوري  �سند 
لل�سلطة  رئي�ساً  الجمهورية  رئي�س  اعتبار  عن  تنبئ  الد�ستورية  الحقائق  ان  بل  البع�ض، 

ور�أ�سها))).  التنفيذية 

ا	نظر اطروحات د�ستورية. اين ن�ضع رئي�س الجمهورية. مقال من�شور بتاريخ 30/ �آب / 2005 على الموقع  (((
 	 - http: / / constitation 4egypt.bloyspot.blogspot.com/ 2005/ 04/ blog - 

pos_30 - html.
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ل الثاني الف�صْ 2
في  حكومي  تدخل  م��ن  تعاني  التي  ال��دول  ان  العملية  التجارب  تف�صح  كما 
او  الجمهورية  رئي�س  فيها  الق�ضاء  مجال�س  ير�أ�س  التي  الدول  هي  الق�ضائية  اجهزتها 
�سوريا  من  كل  في  ويح�صل  ح�صل  ما  وهذا  الق�ضاة  من  المجال�س  هذه  رئي�س  يعين  انه 
�سوريا  في  قا�ضياً  وثمانون  واحد  فيه  اقيل  والذي   2005 عام  في  وبالاخ�ص  وم�صر 
التحقيق لمطالبتهم بمطالب م�شروعة  الق�ضاة في م�صر الى  اربعة من كبار  واحيل فيه 
التحدث عن ما  الدول  القانوني في هذه  الفقه  الق�ضائية وبد�أ  ال�سلطة  ا�ستقلال  تخدم 

الق�ضاة())).  بـ)مذابح  ي�سمى 

رئا�ساتها  في  العربية  الجمهورية  لاانظمة  اغلب  ي�صاحب  حقيقياً  خللًا  ثمة  ان 
الرئي�س  بقاء  امكانية  يعني  مما  مح��ددة  بم��رات  ولا  متو�سطة  بمدد  تتقيد  لا  والتي 
البرلمانية  لااغلبية  ي�ستميل  ان  في  نجح  ما  اذا  عقدين  الى  ت�صل  قد  لمدة  من�صبه  في 
يدين  اذ  ذاتها  في  انق�ساماً  تعاني  الق�ضائية  ال�سلطة  يجعل  الح��ال  وه��ذا  ل�صالحه 
)رئي�س  مجل�سهم  لرئي�س  والطاعة  بالولاء  الق�ضائية  للمجال�س  الم�شكلين  الق�ضاة 
الخارجون  الق�ضاة  يطالب  بينما  المنا�صب،  تلك  في  عينهم  ال��ذي  او  الجمهورية( 
وحدوث  الحكومة،  ازاء  الق�ضاء  �سلطة  ا�ستقلال  تحقق  ب�ضرورة  المعادلة  هذه  عن 
تنظيمها  في  وخللًا  فيها  �ضعفاً  يحدث  �شك  من  ما  الق�ضائية  ال�سلطة  في  لاانق�سام 
في  الجمهورية  رئي�س  تر�أ�س  ان  نقول  لذلك  وتون�س  م�صر  في  م�ؤخراً  ح�صل  ما  وهذا 
والذي  ال�سلطة  تركز  منطق  الى  العودة  الى  يقودنا  العربية  الجمهورية  لاانظمة  اغلب 

ا	نظر احمد عبد الحفيظ - حقيقة مذبحة الق�ضاة. مقال من�شور في جريدة العربي بتاريخ 3/ يوليو - تموز /  (((
الموقع  على   .2005

	 - http: / / www.alaraby.com/ articles/ 966/ 050703.966 - opn02.htm.
- وائل عبد الفتاح. وثائق مذبحة الق�ضاة الثانية. مقال من�شور بتاريخ 9/ 5/ 2006 على موقع حركة كفاية  	

الم�صرية: 
	 - http: / / harakamasria.org/ node/ 6073.

- احمد مكي. بداية مذبحة الق�ضاة. مقال من�شور في جريدة الوطن بتاريخ 18/ 4/ 2006 على الموقع.  	
	 - http: / / www.alwatan.com/ data/ 2006 0418/ index.asp?content=outstate 3. 
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ل الثاني 2الف�صْ
لاانظمة  وخدمة  م�صلحة  في  وي�صب  الديمقراطي  المنطق  مع  التناق�ض  كل  يتناق�ض 
وت�صادرها  والح��ري��ات  الحقوق  وتكبت  لاازم��ات  ت�سبب  ما  غالباً  والتي  ال�شمولية 

بكوارث.  وتنتهي 

تر�أ�س  في  والموريتاني  وال�سوري  الم�صري  الد�ستور  من  كل  م�سلك  ان  ونرى  هذا 
الق�ضاء  �سلطة  لا�ستقلال  �ضامناً  وتن�صيبه  الق�ضائية  للمجال�س  الجمهورية  رئي�س 
ان  بدليل  المجال  هذا  في  الفرن�سية  للتجربة  متب�صر  غير  تقليد  لاا  الواقع  في  هو  ما 
اف�صح  قد   1969 ل�سنة   82 رقم  الم�صري  الق�ضائية  للهيئات  لااعلى  المجل�س  قانون 
القوة  من  للمجل�س  يكون  ان  رُئي  )قد  بقوله  الحقيقة  هذه  عن  لااي�ضاحية  مذكرته  في 
بان  الق�ضاء  ��شؤون  ادارة  في  الكبيرة  بمهامه  النهو�ض  على  ي�ساعده  ما  والفاعلية 
به  يقوم  الذي  الدور  لاهمية  تقديراً  الجمهورية  رئي�س  برئا�سة  المجل�س  ت�شكيل  يكون 
ت�سير  ما  مع  يتفق  لااتجاه  وهذا  له.  وتدعيماً  الق�ضائية  الهيئات  تنظيم  في  المجل�س 
لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئا�سة  بجعل  وايطاليا  فرن�سا  ومنها  ال��دول  من  كثير  عليه 
بال�ضرورة  ت�شمل  الجمهورية  رئي�س  م��سؤوليات  ان  وباعتبار  الجمهورية  لرئي�س 
المواطنين())).  بين  العدالة  توفير  عن  الم��سؤولة  لااجهزة  انتظام  كفالة  عن  م��سؤوليته 

د�ستور  ان  نجد  ال��شأن  بهذا  فرن�سا  في  جرى  ما  على  ال�ضوء  �سلطنا  ما  واذا 
رئي�س  )ي�����ض��م��ن  ان  على  ن�ص  ق��د   1958 ع��ام  ال�����ص��ادر  الخام�سة  الجمهورية 
للق�ضاء()))  لااعلى  المجل�س  ذلك  في  ويعاونه  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  الجمهورية 
ولم ي�أت الن�ص هذا من فراغ بل من الظروف التي احاطت بالق�ضاء قبل وبعد الثورة 
ولو  هذا.  الن�ص  و�ضع  الد�ستوري  الم�شرع  على  فر�ضت  والتي   1789 عام  الفرن�سية 
على  يهيمن  وا�ضحاً  ت��ردداً  ثمة  ان  نجد  المتعاقبة  الفرن�سية  الد�ساتير  الى  تطلعنا 
ففي  التنفيذية،  ال�سلطة  عن  بمعزل  بذاتها  قائمة  م�ستقلة  �سلطة  بانه  الق�ضاء  و�صف 

ا	�شار اليه فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص119. (((
ا	نظر المادة 64 منه. (((
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ل الثاني الف�صْ 2
الثوار  كان  الق�ضائية  ال�سلطة  على  الحكومة  �سيطرة  خطورة  فيه  تظهر  التي  الوقت 
موقفه  ب�سبب  له  الم�ستقل  الطابع  الق�ضاء  اتخاذ  من  بالخ�شية  ي�ست�شعرون  الفرن�سيون 
حيث  الثورة،  قيام  قبل  لاادارة  بها  تقوم  كانت  التي  لاا�صلاح  حركات  اتجاه  ال�سلبي 
خارج  تت�صرف  والتي  منتخبة  ق�ضائية  هيئات  وهي  بالبرلمانات  ي�سمى  ما  هنالك  كان 
اذ  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  اعمال  في  بتدخلها  الطبيعي  اخت�صا�صها  حدود 
عليهم،  الدعاوى  ورفع  موظفيها  با�ستدعاء  الملكية  لاادارة  ت�ضايق  كانت  ما  كثيراً 
في  لاادارات  اليها  تتطلع  كانت  التي  لاا�صلاحات  اعاقة  في  كبير  وب�شكل  ي�ساهم  مما 
للتجمع  ومراكز  جهة  من  القديم  للنظام  تراثاً  الثوار  عدها  فقد  لذلك  الملكية،  عهد 
لّاا  على  الحر�ص  كل  ال��ث��وار  حر�ص  ولهذا  اخ��رى  جهة  من  ال��ث��ورة  لافكار  المناه�ض 
هذا  ان  نقول  ولهذا  م�ستقلة)))،  �سلطة  يجعله  الذي  الحجم  بها  الممثل  الق�ضاء  ي�أخذ 
الظروف الخا�صة  اثر مترتب على  لاا  ما هو  الق�ضاء  فرن�سا حول  ال�سائد في  لااعتقاد 
طريق  عن  الق�ضاء  في  اكبر  دوراً  التنفيذية  لل�سلطة  تجعل  ان  عليها  فر�ضت  والتي  بها 
لااحتجاج  من  جدوى  لا  ولهذا  الق�ضائي)))،  المجل�س  على  الجمهورية  رئي�س  هيمنة 
وال�سوري  الم�صري  وبالاخ�ص  العربية  الد�ساتير  بواقع  وربطه  الخا�ص  الو�ضع  بهذا 

هذا وقد عاب جان جاك رو�سو فكرة اقامة ق�ضاة يوازنون بين ال�سلطتين لااخريتين وا�ستناداً الى هذا الر�أي  	(((
ارتفعت لاا�صوات المنكرة لاقامة �سلطة ق�ضاء داخل الجمعية الت�أ�سي�سية، )انظر بهذا ال��شأن د. محمد ع�صفور. 
على  الو�صف  هذا  انكار  على  المتعاقبة  الفرن�سية  الد�ساتير  اغلب  حر�صت  ولهذا  �ص21(،  ال�سباق  الم�صدر 
1814 الذي ن�ص على ان الملك وحده يملك ال�سلطة التنفيذية( وان )كل ق�ضاء ينبع  الق�ضاء منها د�ستور 
عن الملك وهو ينظم با�سمه عن طريق ق�ضاة يعينهم ويقيمهم( وكذلك الحال بالن�سبة لد�ستور �سنة 1852 
ود�ستور �سنة 1870. اما د�ستور الجمهورية الثالثة ال�صادر في عام 1875 فلم يتطرق الى الق�ضاء لا بو�صفه 
د�ستور  �صدر  ان  الى  العليا.  العدل  لمحكمة  المخ�ص�صة  الن�صو�ص  با�ستثناء  للحكومة  تابعاً  او جهازاً  �سلطة 
الجمهورية الرابعة لعام 1946 ومنح رئي�س الجمهورية دوراً هاماً بتر�أ�سه المجل�س الق�ضائي وبقي الحال كما 

عليه في د�ستور 1958. انظر الم�صدر نف�سه. �ص15 وما بعدها وللمزيد من التف�صيل انظر. 
	 - Jean - Jacques Taisne , Institutions jurdiciaries. Dolloz. 2000. P.3. 
(2)	 Michele - Laure Rassatet Gabriel Roujou de Boubee. Institutions 

administrative et juridictionnelles. Edition ellipses, 2005. P. 158. 
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لا�ستقلال  الرئي�س  �ضمان  على  الن�ص  الى  يدعو  مبرر  من  لي�س  ولهذا  والموريتاني 
رئا�سة  اناطة  هو  الق�ضاء  �سلطة  لا�ستقلال  الطبيعي  والو�ضع  الق�ضائية  ال�سلطة 
بالمحافظة  هي  لتتكفل  بق�ضاتها  �أي  نف�سها  الق�ضائية  بال�سلطة  الق�ضائية  المجال�س 

لااخرى.  ال�سلطات  اتجاه  ا�ستقلالها  على 

ثانياً: الدور الوظيفي لرئي�س الجمهورية في مجال�س الق�ضاء. 

خلال  من  الق�ضاء  مجال�س  في  هام  بدور  ي�ضطلع  الجمهورية  رئي�س  كان  اذا 
من  الق�ضاة  ��شؤون  في  مبا�شرة  ب�صورة  تدخله  في  اهم  دوراً  يمار�س  فانه  لها  تر�أ�سه 
ال�سلطة  وقوانين  الد�ساتير  بع�ض  به  ت�سمح  ما  وهذا  واقالة  وت�أديب  ونقل  وندب  تعيين 
ال�سلطة  م��سؤولية  �صراحة  يقرر  عندما  ذلك  من  ابعد  الى  البع�ض  ويذهب  الق�ضائية، 
 1998 لعام  ال�سوداني  الد�ستور  مذهب  وهذا  الجمهورية،  رئي�س  امام  الق�ضائية 
والذي جاء فيه )الهيئة الق�ضائية م��سؤولة عن اداء عملها امام رئي�س الجمهورية())) 
ولاية  تتولى  بانها هيئة م�ستقلة  الق�ضائية  الهيئة  نف�سه قد عرف  الد�ستور  ان  العلم  مع 
في  ال�سوداني  الد�ستور  انفرد  وقد  هذا  الخ�صومات))).  في  الف�صل  و�سلطة  الق�ضاء 
قبل  من  اعمالهم  عن  الق�ضاة  م�ساءلة  بامكانية  يوحي  الذي  المذكور  الن�ص  اي��راد 
من  هذا  الحكومة  امام  اعماله  عن  م��سؤولًا  الق�ضاء  يكون  وبالتالي  الجمهورية  رئي�س 

اهمها:  للرئي�س  وا�سعة  �صلاحيات  المذكور  الد�ستور  منح  �آخر  جانب  ومن  جانب 

ونوابه))).  الق�ضاة  رئي�س  1.تعيين 

العالي.  الق�ضاء  مجل�س  تو�صية  على  بناء  الق�ضاة  بقية  2.تعيين 

ا	نظر المادة 100 من الد�ستور المذكور.  (((
ا	نظر المادة 99 منه.  (((

ا	نظر المادة )104/ 1( من الد�ستور، مع العلم ان رئي�س الق�ضاة يكون بحكم من�صبه رئي�ساً للمحكمة العليا  (((
ومجل�س الق�ضاء العالي. انظر المادة )102 / 1( من الد�ستور. 
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ل الثاني الف�صْ 2
بناء  خدماتهم  وانهاء  وترقيتهم  الق�ضاة  تعيين  في  النهائي  القرار  3.اتخاذ 

العالي))).  الق�ضاء  مجل�س  تو�صية  على 

لرئي�س  الكاملة  الولاية  اعطاء  هو  هذا  الد�ستور  مذهب  من  ي�ستبان  الذي  ان 
جهة  من  اعمالهم  عن  الق�ضاة  م�ساءلة  حق  بمنحه  الق�ضائية  ال�سلطة  على  الجمهورية 
يزداد  ولاامر  اخرى  اليه من جهة  التو�صيات  تقديم  الق�ضائي في  المجل�س  دور  وح�صر 
ان  في  له  المجال  يف�سح  مما  ملزمة  غير  بطبيعتها  التو�صية  بان  علمنا  ما  اذا  تعقيداً 
لا  الق�ضائي  المجل�س  دور  ان  يعني  مما  الق�ضاة،  ��شؤون  في  العليا  الكلمة  �صاحب  يكون 
لهذا  فهل  الق�ضائية  ال�سلطة  في  الهام  دوره  يوازي  لا  الذي  لاا�ست�شاري  الدور  يتعدى 

؟!‍  الق�ضائية  المجال�س  تن��شأ  الدور 

رئا�سته  عن  ف�ضلًا  بالرئي�س  انيط  ما  اذا  جلية  ب�صورة  الدور  هذا  يت�ضح  كما 
اع�ضاء  من  لااكبر  العدد  تعيين  �صلاحية  له،  العدل  وزير  ونيابة  الق�ضائي  للمجل�س 
لوجدنا  مثالًا على ذلك   1967 لعام  التون�سي  الد�ستور  ولو اخذنا  الق�ضائية  المجال�س 
تر�شيح  بمقت�ضى  الجمهورية  رئي�س  من  بامر  تكون  الق�ضاة  ت�سمية  ان  على  ن�ص  انه 
الق�ضاء لااعلى وح�سبما ن�ص عليه قانون  الق�ضاء لااعلى()))، وان مجل�س  من مجل�س 
نائباًله،  العدل  ووزير  رئي�ساً  الجمهورية  رئي�س  من  )))1967يت�شكل  ل�سنة   29 رقم 
لدى  العام  الدولة  ووكيل  التعقيب  لمحكمة  لااول  الرئي�س  من  كل  ع�ضوية  من  ويت�ألف 
بوزارة  العام  والمتفقد  العدلية(  الم�صالح  )مدير  العام  الدولة  ووكيل  التعقيب  محكمة 
والوكيل  بتون�س  لاا�ستئناف  لمحكمة  لااول  والرئي�س  العقارية  المحكمة  ورئي�س  العدل 
قبل  من  يعينون  ثمانية  وهم  لااع�ضاء  وه�ؤلاء  بتون�س،  لاا�ستئناف  محكمة  لدى  العام 

ا	نظر المادة )102/ 2( من الد�ستور.  (((
ا	نظر المادة 66 من الد�ستور.  (((

ويتعلق هذا القانون بنظام الق�ضاء والمجل�س لااعلى للق�ضاء والقانون لاا�سا�سي للق�ضاة.  	(((
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ل الثاني 2الف�صْ
الق�ضاة  اثنان منهم من  اما باقي لااع�ضاء وعددهم �ستة فيعين   ((( رئي�س الجمهورية 
رئي�س  ان  يعني  مما  للتجديد.  قابلة  عامين  لم��دة  العدل  وزي��ر  من  باقتراح  الن�ساء 
من  له  تر�أ�سه  خلال  من  الق�ضائي  المجل�س  على  كاملة  وب�صورة  ي�سيطر  الجمهورية 
ما  الى  اقرب  لااتجاه  وهذا  اخرى.  جهة  من  اع�ضائه  اغلبية  تعيين  خلال  ومن  جهة 
الق�ضائي  المجل�س  رئي�س  الجمهورية  رئي�س  فيه  يختار  والذي  الم�صري  الم�شرع  به  اخذ 

فعلية.  ب�صورة 

تابعاً  جهازاً  الق�ضائي  المجل�س  يجعل  الحال  هذا  ان  القول  يمكننا  هذا  ومع 
يمكن  لا  وهذا  الم�ستقلة  الق�ضائية  لل�سلطة  ممثلًا  يكون  ان  من  بدلًا  التنفيذية  لل�سلطة 

التالية:  للا�سباب  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  عن  الحديث  �صعيد  على  به  القبول 

والق�ضاء  القانون  ب��شؤون  ملمة  �شخ�صية  تتطلب  الق�ضائي  المجل�س  رئا�سة  1.ان 
الجمهورية.  رئي�س  ن�ألفه في  لا  ما  وهذا 

التودد  الى  الق�ضاة  بع�ض  تدفع  الق�ضائي  المجل�س  على  الرئي�س  �سيطرة  2.ان 
مع  يتعار�ض  مما  مرموقة  ق�ضائية  منا�صب  في  لتعيينهم  منه  والتقرب  له 

المجال.  هذا  في  اتباعها  الواجب  والنزاهة  الكفاءة  اعتبارات 

يتعار�ض  الجمهورية  رئي�س  من  فعلية  ب�صورة  الق�ضائي  المجل�س  ت�شكيل  3.ان 
بعيدة  ب�آليات  اع�ضا�ؤها  يعين  ان  يجب  والتي  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  طبيعة  مع 

الحكومة))).  تدخل  عن 

ا	نظر الف�صل )7 مكرر( من القانون المذكور.  (((
(2)	 Roger parrot , Institutions judiciaries, 10 edition. Montchrestien , 2002, 

P37 et suivrant. 
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ل الثاني الف�صْ 2
وان  الق�ضائية من عنا�صر ق�ضائية خال�صة  المجال�س  ت�شكيل  يتم  ان  نرى  ولهذا 
المحامين  وكبار  اكاديميين  من  المتخ�ص�صين  القانونيين  فمن  الق�ضاة  من  يكونوا  لم 
يكون  ان  اريد  ما  واذا  اختيارهم  في  فاعل  دور  �أي  الجمهورية  لرئي�س  يكون  لّاا  على 
مجال�س  في  الفخري  او  لاادبي  الدور  يتعدى  لّاا  فينبغي  الجمهورية  لرئي�س  دور  ثمة 

للقانون. موافقة  تمت  انها  ب�شهادة  التعيين  اجراءات  على  كالم�صادقة  الق�ضاء 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الثاني 

تغلغل اع�ضاء الحكومة داخل المجال�س الق�ضائية

المجال�س  ت�شكيلة  في  الح��ك��وم��ة  م��ن  اع�����ض��اء  وج��ود  م��دى  ع��ن  الك�شف  يمكن 
الحكومي  والوجود  المقارنة،  ال��دول  في  المجال�س  تلك  ت�صنيف  خلال  من  الق�ضائية 
الق�ضائية  ال�سلطة  عمل  في  التنفيذية  لل�سلطة  التدخل  فر�ص  يتيح  المجال�س  تلكم  داخل 
القانون ه�ؤلاء بع�ض ال�صلاحيات الخا�صة ف�ضلًا عن دورهم في  ولا�سيما عندما يمنح 

المجل�س. داخل  القرارات  اتخاذ  وعملية  الت�صويت 

ومن ا�ستقراء الواقع القانوني في المجال�س الق�ضائية في الانظمة العربية 
يمكن ت�صنيفها الى �صنفين: 

• ال�صنف الاول: هو المجال�س الق�ضائية الخال�صة:	

الى  الرئي�س  من  الق�ضائية  ال�سلطة  الى  منتمين  اع�ضائها  مجمل  يكون  والتي 
والعراق.  ولبنان  كل من قطر  به في  معمول  لااتجاه  وهذا  فيها  اخر ع�ضو 

وع�ضوية  التمييز  محكمة  رئي�س  برئا�سة  الق�ضائي  المجل�س  يت�شكل  قطر  ففي 
بمحكمة  الق�ضاة  واقدم  للرئي�س(  )نائباً  التمييز  محكمة  رئي�س  نواب  اقدم  من  كل 

لاابتدائية))).  المحكمة  ورئي�س  لاا�ستئناف  محكمة  ورئي�س  التمييز  بمحكمة  الق�ضاة 

بمحكمة  لااول  الرئي�س  يتر�أ�سه  اذ  ق�ضاة  ثمانية  من  المجل�س  يت�ألف  لبنان  وفي 
التمييز ويكون بع�ضوية خم�سة من الق�ضاة وثلاثة من خارج الملاك الق�ضائي يختارون 
لاا�ساتذةلاا�صليين في معهد  او  ال�شرف  المقبولين في من�صب  ال�سابقين  الق�ضاة  من بين 

الحقوق))). 

ا	لمادة 22 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 10 ل�سنة 2003.  (((
ا	نظر د. عمر فاروق الفحل. الم�صدر ال�سابق. �ص17.  (((

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:50 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



144

ل الثاني الف�صْ 2
رئي�س  نواب  من  كل  ويكون  التمييز  محكمة  رئي�س  المجل�س  ير�أ�س  العراق  وفي 
العام  لاادع��اء  لجاهز  العام  والمدير  الدولة  �شورى  مجل�س  ورئي�س  التمييز  محكمة 
هذا  ي�شغل  من  كان  اذا  لاادارة  عام  ومدير  القانوني  لاا�شراف  لجهاز  العام  والمدير 

فيه))).  اع�ضاء  لاا�ستئناف  محاكم  ور�ؤ�ساء  عاماً  مدعياً  او  قا�ضياً  المن�صب 

• ال�سلطة 	 اع�ضاء  او  الق�ضاة  فيه الى جانب  فيقف  الثاني:  ال�صنف  اما 
الق�ضائية في المجل�س:

تناط  التي  المجال�س  تلك  وبالاخ�ص  التنفيذية  ال�سلطة  اع�ضاء  م��ن  بع�ض 
�ضمن  يكون  او  له،  العدل  وزير  نيابة  على  تن�ص  انها  اذ  الجمهورية  برئي�س  رئا�ستها 
مما  المذكور  الوزير  يعينه  ع�ضو  او  نف�سه  العدل  وزير  او  العدل  وزارة  وكيل  اع�ضائها 
خلال  من  التنفيذية  ال�سلطة  فيها  ت�شترك  لااطار  بهذا  المتخذة  القرارات  ان  يعني 

العربية.  الق�ضائية  ال�سلطة  قوانين  اغلب  ال�صنف  هذا  ويمثل  المجل�س  في  ممثلها 

رئي�س  وع�ضوية  التمييز  محكمة  رئي�س  برئا�سة  المجل�س  يت�شكل  الاردن  ففي 
واقدم  التمييز  محكمة  لدى  العامة  النيابة  ورئي�س  له(  )نائباً  العليا  العدل  محكمة 
المحاكم  مفت�شي  واق��دم  لاا�ستئناف  محاكم  ور�ؤ���س��اء  التمييز  محكمة  في  قا�ضيين 

عمان))).  بداية  محكمة  ورئي�س  للوزارة  العام  ولاامين  النظامية 

نائباً  العدل  ووزير  له  رئي�ساً  الجمهورية  رئي�س  من  المجل�س  يت�ألف  �سوريا  وفي 
ومعاون  النق�ض  محكمة  لرئي�س  لااق��دم�ني  والنائبين  النق�ص  محكمة  ورئي�س  عنه 

الق�ضائي))).  التفتي�ش  ادارة  ورئي�س  العام  والنائب  العدل  لوزارة  الوزير 

ا	لق�سم )2( من امر �سلطة لاائتلاف رقم 35 ل�سنة 2003.  (((
ا	لمادة 4 من قانون ا�ستقلال الق�ضاء ل�سنة 2001.  (((

ا	لمادة 65 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 98 ل�سنة 1961.  (((
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وزير  ع�ضوية  من  ويت�ألف  الرئا�سة  مجل�س  رئي�س  المجل�س  ير�أ�س  اليمن  وفي 
وزير  ونائب  العليا  المحكمة  رئي�س  ونائبي  العام  والنائب  العليا  المحكمة  ورئي�س  العدل 
تعيينهم  يتم  الق�ضاة  بين  من  اع�ضاء  وثلاثة  الق�ضائي  التفتي�ش  هيئة  ورئي�س  العدل 

الرئا�سة))).  مجل�س  من  بقرار 

فيه  اع�ضاء  ويكونوا  العدل  وزير  عنه  وينوب  الملك  المجل�س  ير�أ�س  المغرب  وفي 
لااعلى  المجل�س  ل��دى  للملك  العام  والوكيل  لااعلى  للمجل�س  لااول  الرئي�س  من  كل 
لاا�ستئناف  محاكم  لق�ضاة  اثنين  وممثلين  لااعلى  المجل�س  في  لااولى  الغرفة  ورئي�س 
ينتخبهم  درجة  اول  محاكم  لق�ضاة  ممثلين  واربعة  بينهم  من  الق�ضاة  ه�ؤلاء  ينتخبهم 

بينهم))).  من  الق�ضاة  ه�ؤلاء 

رئي�ساً  العليا  المحكمة  رئي�س  من  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  يت�شكل  فل�سطين  وفي 
المحكمة  ق�ضاة  اقدم  من  اثنين  ع�ضوية  ومن  نائباً  العليا  المحكمة  رئي�س  نواب  واقدم 
للها  ورام  وغ��زة  القد�س  ا�ستئناف  ور�ؤ���س��اء  العليا  المحكمة  هيئة  تختارهما  العليا 

العدل))).  وزارة  ووكيل  العام  والنائب 

هذا ولا نريد ان نناق�ش في هذا لااطار مدى جدوى وجود او عدم وجود اع�ضاء 
ال�سلطة  اع�ضاء  دخ��ول  مج��رد  ان  نقول  ونما��ا  الق�ضائية  المجال�س  في  الحكومة  من 
ال�سلطة  لا�ستقلال  ه��دراً  يعتبر  المجال�س  تلك  في  العدل  وزي��ر  وبالاخ�ص  التنفيذية 
وكيله  او  العدل  وزير  �شخ�صية  ان  علمنا  اذا  ولا�سيما  ق�ضاتها  يهدد  وخطراً  الق�ضائية 
فان  لذا  قانونية  م�ؤهلات  يحمل  كان  وان  �سيا�سي  طابع  ذات  لااولى  بالدرجة  تكون 
الق�ضاء  �سلطة  الى  ال�سيا�سية  لااعتبارات  منها  تنفذ  ان  يمكن  ثغره  يعتبر  وج��وده 
بين  من  وكيله  او  العدل  وزي��ر  لوجود  مبرر  لا  كما  بعيداً،  عنها  تبقى  ان  يجب  التي 

ا	لمادة )104( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 1991.  (((
ا	لمادة )86( من الد�ستور المغربي لعام 1998.  (((

ا	لمادة )37( من قانون ال�سلطة الق�ضائية ل�سنة 2002.  (((
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يفر�ض  والمنطق  الق�ضاء  ل�سلطة  العليا  الهيئة  تمثل  انها  اعتبار  على  المجال�س  اع�ضاء 
علمنا  اذا  ولا�سيما  الحكومة  من  تدخل  دون  ورجاله  اهله  الق�ضاء  على  ي�شرف  ان 
الجانب  يرجح  لااخ��رى  لااحيان  وفي  بالت�صويت  لهم  الحق  تمنح  القوانين  بع�ض  ان 
بال�سلطة  تتعلق  ما  م��سألة  ب��شأن  لاا�صوات  تعادلت  ما  اذا  الرئي�س  له  ي�صوت  الذي 
ان  �أُري��د  واذا  الق�ضائية  المجال�س  في  العنا�صر  تلك  ادخ��ال  نحبذ  لا  لذا  الق�ضائية. 

الت�صويت.  دون  والمناق�شة  لااقتراع  حق  يتعدى  لّاا  فينبغي  العدل  لوزير  دور  يكون 

التجارب  تقليد  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  لقوانين  الم�شرعين  اق�الع  يجب  كما 
بها  التي تحيط  الخا�صة  الظروف  ب�سبب  تعميمها  لا يمكن  والتي  معينة  بدول  الخا�صة 
التجربة  ان  عن  ف�ضلًا  لااخرى،  الدول  واحوال  ظروف  عن  بال�ضرورة  تختلف  والتي 
نائباً  العدل  وزير  اعتبار  على  قوانينها  تن�ص  والتي  الدول  بع�ض  ان  اثبتت  قد  العملية 
للمجل�س  الفعلي  الرئي�س  �أُعتبر  العدل  وزير  ان  فيها  ح�صل  الق�ضائي،  المجل�س  لرئي�س 
العدل  وزي��ر  فيها  ير�أ�س  اذ  �سوريا  في  ح��دث  ما  وه��ذا  الق�ضائية  لل�سلطة  وبالتالي 
الى  �شك  ادنى  ودون  المجل�س  تبعية هذا  ي�ؤ�شر  اربعة عقود مما  منذ  الق�ضائي  المجل�س 

التنفيذية))).  ال�سلطة 

في  مثيلاتها  مع  العربية  لاانظمة  في  الق�ضائية  المجال�س  قورنت  ما  واذا  هذا 
من  المجال�س  تلكم  بين  فروقاً  ثمة  ان  نجد  والبرتغال  كا�سبانيا  لااوربية  الدول  بع�ض 
الى )33(  الق�ضائية  المجال�س  اع�ضاء  ي�صل عدد  ايطاليا  ففي  والت�شكيل  العدد  حيث 
اع�ضاء  ع��دد  ك�رثة  يعني  مما  اع�ضاء.   )7( الى  البرتغال  وفي   )21( ا�سبانيا  في 
تلكم المجال�س  ان لااع�ضاء في  الدول لااوربية، ف�ضلًا عن  الق�ضائية في بع�ض  المجال�س 
ونماا  الق�ضائية  ال�سلطة  في  ي�شغلونه  الذي  المن�صب  بحكم  فيها  اع�ضاء  جميعاً  لي�سوا 
يعينهم  منهم  وقليل  البرلمان  يختارهم  و�آخرون  الق�ضاة  من  ينتخبون  اع�ضاء  هنالك 

ا	نظر ابراهيم مرجانة. ا�ستقلال الق�ضاء عن ال�سلطة التنفيذية. مقال من�شور على الموقع:  (((
	 - http: / / www. an - nour. Com/ old/ 131/ in - pages/ 09/ 009 - 1.htm. 
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المجل�س  اع�ضاء  ت�شكيل  في  الجمهورية  رئي�س  دور  ت�ضا�ؤل  يعني  مما  الجمهورية  رئي�س 
اع�ضاء  اغلب  الجمهورية  رئي�س  فيها  يعين  والتي  العربية  لاانظمة  اغلبية  بخلاف 
ت�شكيل  في  التنفيذية  ال�سلطة  دور  تقييد  في  الرغبة  يعك�س  بدوره  وهذا  المجل�س)))، 
من  تقع  ان  يمكن  التي  لاانتهاكات  من  الق�ضائية  ال�سلطة  تح�صين  وبالتالي  المجال�س 
اغلبية  اختيار  نحبذ  لا  ذلك  ومع  المجال�س،  تلك  على  �سيطرتها  خلال  من  الحكومة 
لااع�ضاء من البرلمان لان هذا الو�ضع والذي ي�سود في ا�سبانيا يعود الى درجة التقدم 
دخول  ت�صور  معه  يمكن  لا  والذي  البرلمان  لاع�ضاء  والقانوني  الديمقراطي  الوعي  في 
في  ن�ألفه  لا  ما  وه��و  الق�ضائي  للمجل�س  الق�ضاة  اختيار  في  ال�سيا�سية  لااعتبارات 
الجدوى  فيها  وتغيب  ال�سيا�سية  والميول  لااهواء  فيها  ت�شيع  والذي  العربية  البرلمانات 
ح�صل  ما  وهذا  والمذهبية  الطائفية  المحا�ص�صات  بطابع  وتتطبع  للمعار�ضة  الحقيقية 

العراق. في  ويح�صل 

وظيفته  بحكم  لااتحادية  او  العليا  المحكمة  رئي�س  المجل�س  يتر�أ�س  ان  نقترح  لذا 
المحاكم  في  الدنيا  ال��درج��ات  في  زملائهم  من  بالانتخاب  الق�ضاة  بقية  يختار  ثم 
المجال�س  لع�ضوية  ير�شح  لمن  والنزاهة  والكفاءة  بالخدمة  تتعلق  �شروط  و�ضع  مع 
لهم  الم�شهود  المحامين  وكبار  القانون  فقهاء  انتداب  للمجل�س  يمكن  كما  الق�ضائية 

المجل�س. في  الق�ضاة  تمثيل  من  اقل  بن�سب  ولكن  والنزاهة  بالكفاءة 

من  فريدة  تجربة  ثمة  ان  الى  لاا�شارة  تجدر  المو�ضوع  هذا  مغادرة  وقبل  هذا 
 1961 لعام  التركي  الد�ستور  حققها  الق�ضائي  لاا�ستقلال  تحقيق  مجال  في  نوعها 

البرلمان  ينتخبهم  ق�ضاة  وي�ضم)8(  العليا  المحكمة  رئي�س  فيها  الق�ضائي  المجل�س  يتر�أ�س  ا�سبانيا  ففي  	(((
�س  ير�أـ البرتغال  وفي  الق�ضائية،  الهيئة  من  البرلمان  ينتخبهم  قا�ضياً   )12( و  الق�ضائية  الهيئة  خارج  من 
8 اع�ضاء معينين من خارج الهيئة الق�ضائية منهم �سبعة  المجل�س رئي�س المحكمة العليا اي�ضاً ويتكون من 
وواحد  زملا�ؤهم  ينتخبهم  اع�ضاء  و�سبعة   , الجمهورية  رئي�س  من  معين  فقط  وواحد  البرلمان  من  معينون 
يعينه رئي�س الجمهورية من الهيئة الق�ضائية. انظر في ذلك دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر 

ال�سابق. �ص108. الجدول رقم )1(.
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ثمانية  من  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  )يت�ألف  ان��ه  على   143 الم��ادة  في  ن�ص  وال��ذي 
لااع�ضاء  ه���ؤلاء  من  �ستة  وينتخب  احتياطيين،  ق�ضاة  وخم�سة  ا�صلياً  قا�ضياً  ع�شر 
الدرجة  ق�ضاة  يختارهم  �آخ��رون  و�ستة  النق�ض،  لمحكمة  المجتمعة  الدوائر  قبل  من 
ال�شيوخ  ومجل�س  لاام��ة  مجل�س  من  كل  وينتخب  ال�سري  بالاقتراع  بينهم  من  لااولى 
الق�ضاء  من�صب  تولوا  من  بين  من  اع�ضاء  ثلاثة  ال�سري  وبالاقتراع  المطلقة  بالاغلبية 
بهذه  وينتخب  ع�ضويتها.  تولي  �شروط  فيهم  تتوافر  من  بين  من  او  العليا  المحاكم  في 
كل  يختار  كما  النق�ض.  لمحكمة  الدوائر مجتمعة  قبل  من  احتياطيان  الطريقة ع�ضوان 

احتياطياً.  ع�ضواً  ال�شيوخ  ومجل�س  لاامة  ومجل�س  لااولى  الدرجة  ق�ضاة  من 

المطلقة  بالاغلبية  اع�ضائه  بين  من  رئي�سه  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  وينتخب 
�سنوات، يجدد في كل �سنتين  اربع  ي�ستمروا في منا�صبهم لمدة  ان  لمجموع اع�ضائه على 
ويجوز  متتاليتين...  مرتين  لااع�ضاء  نف�س  انتخاب  يجوز  لا  انه  لاا  ن�صفهم.  انتخاب 
الحق  له  يكون  لّاا  على  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  اجتماعات  في  ي�شترك  ان  العدل  لوزير 
لاا�ستقلال  تحقيق  في  الد�ستوري  الم�شرع  رغبة  الن�ص  هذا  من  ويت�ضح  الت�صويت.  في 
ناجحة  تجربة  تبدو  والتي  التنفيذية  ال�سلطة  مواجهة  في  الق�ضائية  لل�سلطة  المن�شود 

لااتية:  للا�سباب 

ذاته  بحد  يعد  وهذا  الد�ستور  في  المجل�س  ت�شكيل  على  الم�شرع  ن�ص  1.لقد 
عليه  ن�ص  لو  فيما  للتعديل  عر�ضة  يكون  ان  يمكن  الذي  للمجل�س  قوية  �ضمانة 

العادي))).  الت�شريع  في 

وهذا لاا�سلوب ذاته هو الذي اوقف م�شروع الرئي�س لاامريكي فرانكلين روزفلد في ا�ضافة اع�ضاء جدد للمحكمة  	(((
1935 اذ لم يقر مجل�س ال�شيوخ م�شروع الرئي�س  لااتحادية العليا لمعار�ضتها لقوانين لاانعا�ش القومي عام 
بحجة عدم امكانية تعديل نظام المحكمة العليا عن طريق ت�شريع عادي ولا تملك �أي من ال�سلطتين الت�شريعية 
ال�سيد علي.  التنفيذية تعديل هذا النظام لاا باتباع لااجراءات المقررة في تعديل الد�ستور. انظر د. �سعيد  او 

الم�صدر ال�سابق. �ص209. 
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انيطت  ونماا  المجل�س  تر�أ�س  �صلاحية  الجمهورية  برئي�س  الد�ستور  يُنطْ  2.لم 

ذاتها.  الق�ضائية  بال�سلطة 

ال�سلطة  اع�ضاء  دون  الق�ضاة  من  اع�ضائه  مجمل  في  المجل�س  3.يت�شكل 
 . لتنفيذية ا

الخا�صة  ال��ق��رارات  باتخاذ  تتعلق  �صلاحية  باية  العدل  وزي��ر  يتمتع  4.لا 
الت�صويت.  من  لمنعه  الق�ضائية  بال�سلطة 

ال�سلطة  ا�ستقلال  �صعيد  على  ال�رتك��ي  الد�ستور  حققها  التي  الم��زاي��ا  وه��ذه 
التي  الدول  في  والتبني  بالاهتمام  جديراً  لااتجاه  هذا  تجعل  الحكومة  عن  الق�ضائية 

الق�ضائية. ال�سلطة  عمل  في  الحكومة  تدخل  م�شكلة  من  تعاني 
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المطلب الثاني

تحكم ال�سلطة التنفيذية برواتب الق�ضاة

تر�أ�س  حيث  من  الق�ضائية  ال�سلطة  على  التنفيذية  ال�سلطة  �سيطرة  كانت  اذا 
رئي�س الدولة وتغلغل اع�ضاء الحكومة من وزير العدل او وكيله في المجال�س الق�ضائية، 
او  الق�ضاة  تعيين  ب��شأن  المجل�س  عن  ال�صادرة  القرارات  في  م�شروع  غير  تدخلًا  ت�شكل 
الحالة  عن  خطورة  تقل  لا  م�شكلة  ثمة  فان  اق�صائهم،  او  ترقيتهم  او  نقلهم  او  ندبهم 

الحكومة.  �سلطة  تحت  للق�ضاة  المالية  المقدرات  و�ضع  وهي  لااولى 

روات��ب  خ�صو�صية  الى  التطرق  خ�الل  م��ن  لاا�شكالية  ه��ذه  و�سنعر�ض  ه��ذا 
ال�سلبي في فرع ثان.  وت�أثير الحكومة  فرع اول  الق�ضاة في 
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ل الثاني 2الف�صْ

الفرع الاول
خ�صو�صية رواتب الق�ضاة

لقد اكد البع�ض ومنذ زمن بعيد على الطبيعة الخا�صة لرواتب الق�ضاة اذ 
م�ستقلًا  القا�ضي  تجعل  ولكي  العام  الخير  اجل  )من  مار�شال  الكبير  القا�ضي  يقول 
او ي�سيطر عليه �سوى ربه و�ضميره يجب ان  ي�ؤثر فيه  اوفى لاا�ستقلال واكمله وحتى لا 
ويجب  غيرها  او  �ضريبة  �صورة  في  �سواء  �صورة  اية  في  ينتق�ص  ان  من  مرتبه  يُحمى 
الملحة  الحاجة  المقولة  ه��ذه  من  وي�ستبان  لمعاونته())).  بكامله  مرتبه  له  يكفل  ان 
عند  ا�ستقلاله  وبين  بينها  حتمية  علاقة  لوجود  وكفايتها  الق�ضاة  رواتب  كفالة  الى 
يعني  الرواتب  تلك  على  التنفيذية  ال�سلطة  ف�سيطرة  الق�ضائية،  للمهمة  ممار�سته 
فما  كاملة  �سيطرة  الق�ضاة  على  و�سيطرتها  بايديها  لاامور  لزمام  م�سكها  بال�ضرورة 
العي�ش  في  او  الوجود  في  لاان�سان  و�سيلة  على  ال�سيطرة  ان  هو  الب�شر  طبيعة  به  تنطق 

ارادته))).  فوق  �سيطرة  تكون  بحيث  ترتفع 

الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية  ابعاد  الق�ضائي  لاا�ستقلال  كفالة  تتطلب  ولا  هذا 
ينبغي  ونماا  ح�سب،  الحكومة  �سلطة  عن  الق�ضاة  رواتب  من  �ضمنها  يدخل  ما  واهم 
عالية  مرتباتهم  تكون  ان  بـ)كافية(  ونعني  كافية،  لهم  المخ�ص�صة  الرواتب  تكون  ان 

نقلًا عن د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص161.  	(((
وقد جاء في المذكرة لااي�ضاحية لقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 46 ل�سنة 1972 الم�صري بان )اذا كان من  	(((
تلقى على كاهله ا�ضخم  التي  ال�سامية،  بر�سالته  ان يح�سن لاا�ضطلاع  والمجتمع  الدولة  القا�ضي نحو  واجب 
لااعباء والم��سؤوليات، وان يلتزم في حياته وم�سلكه النهج الذي يحفظ للق�ضاء هيبته ومكانته وكرامته... فان 
من واجب الدولة نحو القا�ضي ان تهيء له ا�سباب الحياة الكريمة والم�ستوى اللائق بال�شكل الذي يعينه على 

النهو�ض بواجبه المقد�س في ثقة واطمئنان(.
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ل الثاني الف�صْ 2
اللازمة  والكمالية  ال�ضرورية  حاجاته  �سد  في  �شخ�ص  �أي  الى  معها  يحتاج  لّاا  لدرجة 
اذا  الموازنة  هذه  انقا�ص  احتمال  ينه�ض  وقد  وا�ستقلاله.  وهيبته  كرامته  حفظ  في 

تنفيذاً.  او  تقديراً  الحكومة  فيها  تدخلت 

كافية  رواتب  و�ضع  عن  العجز  وبالتالي  الق�ضاء  ميزانية  في  الحاد  النق�ص  ان 
الق�ضائية،  المنا�صب  لتولي  الم���ؤه��ل�ني  المر�شحين  اج��ت��ذاب  منع  الى  ي���ؤدي  للق�ضاة 
بطبيعتها  تكون  قد  اخرى  ن�شاطات  او  مهن  ممار�سة  الى  الق�ضاة  من  الكثير  وعزوف 
الت�أثير  او  ر�شوة  طريق  عن  والف�ساد  للميول  عر�ضة  يجعلهم  مما  �سيا�سية  ن�شاطات 
ان  طالما  بالكامل  ذلك  م��سؤولية  القا�ضي  يتحمل  ان  يمكن  ولا  اخ��رى،  �صورة  باية 
مع  القا�ضي  يعجز  كما  ذلك.  الى  به  اودى  بالميزانية  وقع  او تحيفاً  تق�صيراً  او  اهمالًا 
المحاكم  واحكام  والقوانين  لاا�سا�سية  القانونية  المراجع  على  الح�صول  عن  راتبه  قلة 
وبالتالي  القانونية  ثقافته  على  �سلباً  ينعك�س  مما  ورفعه  ادائه  م�ستوى  لتح�سين  العليا 
لمحاولات  مقاومته  امكانية  عدم  عن  ف�ضلًا  منه،  ال�صادرة  لااحكام  م�ستوى  تدني 
او  تقدير  عن  الم��سؤولة  هي  كانت  اذا  وبالاخ�ص  عنه  و�صدها  ارهابه  في  الحكومة 

به))).  الخا�صة  الميزانية  تنفيذ 

من  الق�ضاة  في  للت�أثير  الحكومية  الم��ح��اولات  م��ن  العديد  ح��دث��ت  وق��د  ه��ذا 
حاولت   1952 عام  وفي  م�صر  ففي  برفعها  ونماا  فقط  بالانقا�ص  لا  رواتبهم  خلال 
احالة  يتم بمقت�ضاه  الذي  ال�سن  الق�ضاة مقابل رفع  رواتب  زيادة في  الحكومة احداث 
المحكمة  رئي�س  خدمة  تمديد  لها  ليت�سنى  �سنة   65 الى  المعا�ش  على  الم�ست�شارين 
�شارفت  والذي   1952 �سنة  القاهرة  حريق  حوادث  في  المتهمين  بمحاكمة  المخت�صة 

للحكومة))). موالياً  كان  هذا  والقا�ضي  المحاكمة  انهاء  قبل  لاانتهاء  على  خدمته 

ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص34.  (((
وقد انتف�ضُ الق�ضاة واعتبروا ت�صرف الحكومة محاولة للت�أثير عليهم ب�صورة غير مبا�شرة بطريق الر�شوة مما  	(((

ا�ضطر الحكومة الىالتراجع عن موقفها وتنحية القا�ضي المذكور. فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص50. 
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ل الثاني 2الف�صْ
المواثيق  حر�صت  خدمتهم  اثناء  المالي  الق�ضاة  مورد  واهمية  لخطورة  وادراكاً 
لا�ستقلال  لاا�سا�سية  المبادئ  اكدت  فقد  لهم،  وكفايتها  رواتبهم  كفالة  على  الدولية 
الموارد  بتوفير  لااع�ضاء  الدول  التزام  وجوب  المتحدة  لاامم  عن  ال�صادرة  الق�ضاء 
ان  بوجوب  ق�ضت  كما  وجه))).  اكمل  على  وظائفه  اداء  من  الق�ضاء  لتمكن  الكافية 

الملائم))). الدخل  للقا�ضي  القانون  يحدد 

على  القا�ضي  يح�صل  ان  )يجب  بان  للق�ضاة  العالمي  الاعلان  في  جاء  وقد 
على  الدخل  يعتمد  ان  يجب  ولا  حقيقياً  اقت�صادياً  ا�ستقلالًا  له  ي�ؤمن  كافي  مادي  دخل 

الق�ضاء())). في  خدمته  مدة  اثناء  يخف�ض  ان  يجب  لا  كما  الق�ضائي  عمل  نتائج 

يح�صل  ان  )يجب  ان  على  الق�ضاء  ا�ستقلال  لمبادئ  بكين  اعلان  ن�ص  كما 
�ضد  العمل(  و�شروط  )لااج��ور  تغيير  عدم  ويجب  ملائمة...  مكاف�أة  على  الق�ضاة 
اقت�صادي  اجراء  اطار  في  ذلك  يكن  لم  ما  من�صبهم،  توليهم  مدة  اثناء  م�صلحتهم 
ق�ضى  وقد  اغلبيتهم())).  او  ال�صلة  ذات  المحكمة  او  الق�ضاة  عليه  وافق  وموحد  عام 
 /25 في  العربي  العدالة  م�ؤتمر  عن  ال�صادر  الق�ضاء  لا�ستقلال  القاهرة  اع�الن 
الق�ضائية  لل�سلطة  الم��الي  لاا�ستقلال  �ضمان  ب�ضرورة   2005 �شباط/   - فبراير 

الدولة))).  بموازنة  واحداً  بنداً  الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية  وادراج 

ا	لفقرة ال�سابعة من المبادئ.  (((
ا	لفقرة الحادية ع�شرة من المبادئ.  (((

ا	لمادة 13 من لااعلان.  (((
ا	لمادة 31 من مبادئ بكين.  (((

جاء هذا في المادة لااولى منه وهو من�شور على الموقع  	(((
	 - htpp: / / www.acijlp.org/ 2003 - 10.html.
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ل الثاني الف�صْ 2
ومنع  الق�ضاة  رواتب  كفالة  على  الن�ص  على  الد�ساتير  بع�ض  حر�صت  وقد  هذا 
ان  على   1787 ل�سنة  المتحدة  الولايات  د�ستور  ن�ص  فقد  منها  الحرمان  او  انقا�صها 
ما  منا�صبهم  ي�شغلون  لااخرى،  المحاكم  في  او  العليا  المحكمة  في  �سواء  الق�ضاة   ...(
لا  مكاف�آت  خدماتهم  لقاء  معينة  مواعيد  في  يتقا�ضون  وهم  ال�سلوك،  ح�سني  داموا 

منا�صبهم())).  في  ا�ستمرارهم  اثناء  تنق�ص 

حرمانهم  ي��ج��وز  لا   ...( ب��ان   1961 لعام  التركي  الد�ستور  في  ج��اء  كما 
ولا  وظيفة()))،  او  محكمة  الغاء  ب�سبب  ذلك  كان  ولو  حتى  مرتباتهم  من  )الق�ضاة( 
ويعك�س  لعملهم))).  الق�ضاة  مبا�شرة  خلال  المرتبات  انقا�ص  الفلبيني  الد�ستور  يجيز 
من  الق�ضاة  رواتب  على  الحفاظ  في  رغبتها  الدول  هذه  في  الد�ستوري  الم�شرع  حر�ص 
الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  تحقيق  في  �سعيها  وبالتالي  الحكومة  من  المحتمل  التلاعب 
ن�ص  من  العربية  الد�ساتير  تخلو  حين  في  للق�ضاة.  الم��ادي  الدعم  ت�أمين  خلال  من 
الم�شرع  على  ينبغي  مبيناً  نق�صاً  ي�شكل  وهذا  المالية  الق�ضاة  بعوائد  التلاعب  من  مانع 
لكثرة  غيرهم  من  اكثر  الن�ص  هذا  الى  بحاجة  هم  هنا  الق�ضاة  ان  ولا�سيما  تلافيه 

ا�شكالها. بمختلف  عليهم  الحكومة  من  تقع  والتي  ولاانتهاكات  الحوادث 

للق�ضاة ففي  المالي  الدعم  �شوطاً كبيراً في مجال  الدول  بع�ض  وقد قطعت  هذا 
مركز  ومرتبها  مركزها  في  تعادل  وظيفة  لاانكليزية  الحكومة  في  يوجد  لا  انكلترا 
والقا�ضي  ال��وزراء  رئي�س  مرتب  يعادل  مرتباً  يتقا�ضى  المحكمة  فقا�ضي  القا�ضي، 
الحر�ص  يعك�س  مما  وزارة))).  وكيل  مرتب  يعادل  ما  يتقا�ضى  العادية  المحاكم  في 
و�ساق  قدم  على  تقف  �سلطة  بو�صفه  الق�ضاء  مرتبات  بين  الموازنة  اجراء  على  العالي 

ا	نظر المادة الثالثة الفقرة لااولى منه.  (((
ا	نظر المادة 133 منه.  (((

ورد هذا في الفقرة 9 من المادة الثامنة من الد�ستور الفلبيني، نقلًا عن د. ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص161.  	(((
ا	نظر: توفيق العكيكي. الر اعي والرعية. مطبعة العزي. النجف. بلا �سنة طبع. �ص68. (((
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ل الثاني 2الف�صْ
المتحدة  ال��ولاي��ات  وفي  التنفيذية))).  ال�سلطة  وبالاخ�ص  لااخريتين  ال�سلطتين  مع 
الى  المخ�ص�صة  بالعائدات  مقارنة  ج��داً  عالية  روات��ب  الق�ضاة  يتقا�ضى  لاامريكية 
 - النيابة  واع�ضاء  الق�ضاء  رجال  ح�صل  ايطاليا  وفي  لااخ��رى.  الحكومية  المنا�صب 
رواتب  على   -  1984 عام  منذ  البرلمان  على  مار�سوها  التي  القوية  لل�ضغوط  ونتيجة 
عند  ا�ستقلالهم  لتحقيق  ك�سبيل  احتياجاتهم  ت�ضمين  ب�ضرورة  منهم  ادراك��اً  عالية 

الق�ضائية))).  للمهمة  ممار�ستهم 

خللًا  ثمة  فان  ال��دول،  بع�ض  في  و�ضمانها  الق�ضاة  مرتبات  ارتفاع  ومع  هذا 
حكومية  بمواقف  الق�ضاة  روات��ب  فيها  تت�أثر  والتي  لااخ��ر  البع�ض  في  وج��وده  ي�ؤ�شر 

 . معينة

هذا وتقف انكلترا في م�صاف الدول التي احرزت تقدماً كبيراً على �صعيد ا�ستقلال الق�ضاء ومنذ زمن بعيد فقد  	(((
ن�ص قانون الت�سوية ال�صادر عام 1701 على ان )ت�ستمر لجان الق�ضاة طالما ح�سن عملها وتكفل مرتباتهم 
وت�ستقر وان كان من الم�شروع عزلهم بناء على ر�سالة من مجل�س البرلمان )المادة 3 من القانون( هذا والق�ضاة 
فيها يعينون من الناحية النظرية من الملك لاا ان الواقع العملي ينبئ بتعيينهم من الم�ست�شار. كما ان عزلهم 
لا يتم لاا بناء على ر�سالة من مجل�سي البرلمان(ولم ت�صدر ر�سالة بعزل احد من الق�ضاة منذ ان عُمل بقانون 
الت�سوية المذكور. وقد اكد قانون المحكمة ل�سنة 1925 لااحكام التي جاء بها القانون المذكور. انظر د. محمد 

ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص164. 
ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. م�صدر �سابق �ص102.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثاني 

ت�أثير الحكومة في رواتب الق�ضاة 

و�سعي  الق�ضاة  روات��ب  م��سألة  بها  تتمتع  التي  الق�صوى  لااهمية  من  بالرغم 
ال�سلطة  على  ورقة �ضغط تمار�سها الحكومة  وعدم جعلها  كفالتها  الى  الد�ساتير  بع�ض 
لااطار.  هذا  في  م�شكلة  من  تعاني  العربية  وبالاخ�ص  ال��دول  بع�ض  ف�أن  الق�ضائية، 
الت�أثير  او  الق�ضاة  رواتب  في  للحكومة  المبا�شر  الت�أثير  عن  اما  ناجمة  بطبيعتها  وهي 

فيها.  المبا�شر  غير 

اولًا: الت�أثير المبا�شر للحكومة في رواتب الق�ضاة. 

تلعب الحكومة دوراً �سلبياً في رواتب الق�ضاة اذا ما اناطت القوانين بها ممثلة 
الميزانية  في  تنفيذها  او  اقتراحها  او  تحديدها  �صلاحية  العدل  بوزير  او  برئي�سها 

الق�ضائية.  لل�سلطة  المخ�ص�صة 

الفيدرالية  المحاكم  كانت   1939 عام  وقبل  لاامريكية  المتحدة  الولايات  ففي 
الوزارتين  هاتين  م��سؤوليات  كانت  اذ  وادارياً  مالياً  المالية  ووزارة  العدل  وزارة  تتبع 
لا  العدل  وزارة  كانت  كما  الق�ضائي،  ال�سلك  في  والموظفين  الق�ضاة  رواتب  دفع  تتعدى 
با�ست�شارة  القرارات  تتخذ  انها  من  الرغم  وعلى  فهي  الم��سؤولية  بهذه  اهتماماً  تبدي 
من  انتقاماً  الم��ادي  الدعم  توفير  ترف�ض  ان  بامكانها  ان  لاا  الق�ضائيين  الم��سؤولين 
كانت  ما  وهذا  التنفيذية  ال�سلطة  م�صالح  خلاف  على  �صدرت  التي  لااحكام  بع�ض 
الولايات  لمحاكم  لااداري  المكتب  الكونغر�س  ان��شأ  المخاوف  لهذه  وا�ستجابة  تفعله)))، 
ممثلين  وي�ضم  الفيدراليين  لاا�ستئناف  ق�ضاة  مجل�س  عليه  ي�شرف  وال��ذي  المتحدة 
المكتب  هذا  وجود  ظل  وفي  العدل،  وزارة  عن  تماماً  وينعزل  الفيدرالي  الق�ضاء  عن 

ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص33.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
الى  وي�سلمه  الميزانية  م�شروع  وي�ضع  الخا�صة  وعملياته  ميزانيته  الق�ضاء  يدير 
ميزانية  مع  المقترحة  الق�ضاء  ميزانية  المكتب  ي�سلم  القانون  وبموجب  المذكور،  المكتب 
و�ضعاً  يعك�س  المتحدة  الولايات  في  الحال  وهذا  تغيير))).  دون  الكونغر�س  الى  الرئي�س 
والمالية  العدل  وزارتي  تحكم  احتمالات  يبعد  مما  للق�ضاة  المالية  للمقدرات  م�ستقلًا 

ا�ستقلالهم.  في  الت�أثير  وبالتالي  بها 

الق�ضاة  رواتب  ترتبط  والتي  العربية  الدول  بع�ض  اليه  تفتقر  لاا�ستقلال  وهذا 
والكويت.  كقطر  مبا�شرة  التنفيذية  بال�سلطة  فيها 

ال�سلطة  قانون  بمقت�ضى  فيها  الق�ضائي  المجل�س  ت�شكيل  من  وبالرغم  ففي قطر 
م��سؤولية  بالامير  اناط  المذكور  القانون  فان   2003 ل�سنة   )10( رقم  الق�ضائية 
روات��ب  بتحديد  )ي�صدر  ب��ان  منه   )33( الم��ادة  في  ج��اء  اذ  الق�ضاة  روات��ب  تحديد 
�شخ�صية  ب�صفة  راتباً  لاحدهم  يقرر  ان  يجوز  ولا  لاامير  من  قرار  وبدلاتهم  الق�ضاة 

ا�ستثنائية(. معاملة  يتعامل  ان  او 

بعدم  الرواتب  تقدير  لاامير في  �سلطة  قيد  قد  المذكور  الن�ص  ان  من  فبالرغم   
التحديد  ه��ذا  على  الن�ص  مج��رد  ف��ان  لاا�ستثنائي،  التعامل  او  ال�شخ�صية  المحاباة 
واناطته بالامير بو�صفه رئي�س الدولة مع وجود مجل�س ق�ضائي، يتعار�ض مع ا�ستقلالية 
�صلاحيات  اية  الق�ضائي  المجل�س  يمنح  لم  القانون  هذا  ان  العلم  مع  الق�ضائية  ال�سلطة 
المهام  ينيط  ان  بالم�شرع  لااجدر  من  كان  لذا  الق�ضاة،  رواتب  او  الموازنة  ب��شأن  مالية 
عن  منبثقة  هيئة  بو�صفه  الق�ضائي  بالمجل�س  الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  المالية 

المالية.  الق�ضاة  بمتطلبات  التامة  ودرايته  ادراكه  وبالتالي  الق�ضائية  ال�سلطة 

ا	نظر �ستيفن براير. ا�ستقلال الق�ضاء في الولايات المتحدة. بحث من�شور على موقع حوارات الديمقراطية:  (((
	 -http: / / www.democracy.gov/ dd/ ar_dcmocracy_dialognes/ ar_courts/ 

ar_courts_breyer_htm.
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يظهر  ما  وهذا  العدل  وزارة  �سلطة  الى  الق�ضاة  روات��ب  تخ�ضع  الكويت  وفي 
تخ�ص�ص  بان  ق�ضى  والذي   1990 ل�سنة   23 رقم  الق�ضائي  التنظيم  قانون  في  جلياً 
اللازمة  المالية  لااعتمادات  لها  المعاونة  والجهات  العامة  والنيابة  الق�ضاة  ل��شؤون 
بوزارة  الخا�ص  الق�سم  في  التحويلية  والمدفوعات  المختلفة  الم�صروفات  �ضمن  وتدرج 
ال�سلطة  ميزانية  ان  يعني  مما  الحكومية.  ولاادارات  ال��وزارات  ميزانية  في  العدل 
ان  العلم  مع  للدولة،  العامة  الموازنة  في  العدل  وزارة  ميزانية  �ضمن  تدخل  الق�ضائية 
في  للق�ضاء  لااعلى  المجل�س  ر�أي  اخذ  بعد  الميزانية  م�شروع  تعد  التي  هي  المالية  وزارة 
لل�سلطة  المخ�ص�صة  الميزانية  تنفيذ  ويجري  لااعتمادات،  بهذه  الخا�صة  التقديرات 

العدل))).  ووزير  المالية  وزير  من  كل  ي�ضعها  التي  للقواعد  وفقاً  الق�ضائية 

بتقديرات  الخا�ص  ال��ر�أي  ابداء  مجرد  على  الق�ضائي  المجل�س  دور  ق�صر  ان 
وتنفيذها  اعدادها  في  دور  له  يكون  ان  دون  الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  الميزانية 
والعدل  المالية  وزارت��ي  هيمنة  تظهر  اذ  الق�ضاة  ا�ستقلال  على  �سلبي  وب�شكل  ي�ؤثر 
ومع  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  مع  يتعار�ض  مما  رواتبهم  على  وا�ضحة  ب�صورة 
��شؤون  عن  م��سؤولة  تكون  ان  بها  �أُريد  والتي  الق�ضائية  المجال�س  ت�شكيل  من  الحكمة 
وتنفيذ  اقتراح  م��سألة  تناط  ان  المحبذ  من  لذا  المالية،  ��شؤونهم  وب�ضمنها  الق�ضاة 

بالوزارات))).  لا  الق�ضائي  وبالمجل�س  الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  الميزانية 

ا	نظر د. ع�صمت عبد للها ال�شيخ.مدى ا�ستقلال الق�ضاء الد�ستوري. دار النه�ضة العربية. القاهرة.2003.  (((
�ص41 

هذا وح�سناً فعل الم�شرع الفل�سطيني في قانون ال�سلطة الق�ضائية لعام 2005 عندما ق�ضى في المادة الثالثة  	(((
ال�سنوية  العامة  الموازنة  الق�ضائية موازنتها الخا�صة تظهر كف�صل م�ستقل �ضمن  لل�سلطة  تكون  منه )1 - 
الق�ضاء  مجل�س  يتولى   -  3 الموازنة...  م�شروع  اعداد  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  يتولى   -  2 الوطنية...  لل�سلطة 
لااعلى م��سؤولية لاا�شراف على تنفيذ موازنة ال�سلطة الق�ضائية(. وبالرغم من الدقة المو�ضوعية لهذا الن�ص 
لاا ان ثمة خلطاً وقع بين الموازنة والميزانية فالاولى هي الخطة التقديرية ال�سنوية للدولة ككل اما الثانية فهي 
الخطة التقديرية ال�سنوية للابواب الداخلة في الموازنة ومنها باب ميزانية ال�سلطة الق�ضائية لذا كان من لاادق 
القول ميزانية ال�سلطة الق�ضائية بدلًا من موازنة ال�سلطة الق�ضائية. انظر في ذلك ا�ستاذنا الفا�ضل            = 
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ثانياً: الت�أثير غير المبا�شر للحكومة في رواتب الق�ضاة

اذا كنا قد خل�صنا فيما �سبق الى ان �سيطرة وزارة العدل او رئا�سة الدولة على 
الد�ستورية  للحماية  وخرقاً  ا�ستقلالها  على  خطراً  ت�شكل  الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية 
وبالتالي  الق�ضاة  برواتب  يحيق  �آخر  خطراً  ثمة  فان  الق�ضائية،  ال�سلطة  لا�ستقلال 

الق�ضائي.  المجل�س  بيد  الق�ضائية  الميزانية  كانت  وان  م�صائرهم 

ا�ستبداد  �ضد  ال�شعوب  ن�ضال  عن  الناجم  الديمقراطي  التطور  ان  المعلوم  فمن 
ور�سوم  �ضرائب  م��ن  للدولة  المالية  لااع��ت��م��ادات  و�ضع  الى  ق��اد  ولااب��اط��رة  الم��ل��وك 
الموازنة  ان  وبما  ال�شعب،  ممثلي  ت�ضم  هيئة  بو�صفه  البرلمان  ا�شراف  تحت  وموازنات 
ما  نافذة  تعتبر  لا  فانها  الدولة  بهيئات  الخا�صة  والنفقات  للايرادات  تخمين  العامة 

مناق�شتها))).  بعد  البرلمان  عليها  ي�صادق  لم 

العامة  الم��وازن��ة  اب��واب  اح��د  وه��ي  الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية  ان  يعني  مما 
يجعل  مما  عليها،  الم�صادقة  قبل  البرلمان  اع�ضاء  وتقييم  وتقدير  لمناق�شة  �ستخ�ضع 
وبالتالي  قائماً  عليها  الم�صادقة  عدم  او  لاانقا�ص  او  بالتخفي�ض  بها  التلاعب  احتمال 

الرئي�سية.  مفا�صلها  احد  في  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  ت�أثر 

الدول  بع�ض  في  يقع  ان  يمكن  ونماا  البرلمانات  كل  في  يقوم  لا  لااحتمال  وهذا 
من  الحكومة  ت�شكلت  ما  اذا  فعلي  ب�شكل  البرلمان  على  الحكومة  فيها  ت�سيطر  التي 
لمرات  الجمهورية  رئي�س  انتخاب  اعادة  مع  الت�شريعية  لاانتخابات  في  الفائزة  لااغلبية 
الجمهورية  رئي�س  الى  لااغلبية  تلك  خ�ضوع  وبالتالي  تقييد  او  تحديد  دون  متعددة 
وهذا  اخرى.  بولاية  للفوز  تطويعها  على  العمل  ولايته  انتهاء  قبل  جاهداً  يحاول  والتي 

وال�سودان.  �سوريا  ان يحدث في  ما حدث في م�صر ويمكن 

= د. عو�ض فا�ضل ا�سماعيل. محا�ضرات بعنوان الموازنة العامة وتمييزها عن غيرها من الم�صطلحات. في مادة 
المالية العامة والت�شريع ال�ضريبي. القيت على طلبة كلية الحقوق جامعة النهرين للعام الدرا�سي 1998 - 

مطبوعة.  غير  وهي   .1999
ا	نظر د. مجيد حميد العنبكي. الد�ستور البريطاني. الجزء لااول. بغداد. 2003. �ص83.  (((
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ميزانية  في  �سلباً  الت�أثير  في  مبا�شر  غير  دوراً  الحكومة  تلعب  ان  يمكن  وبهذا 
و�سيلة  تكون  وبالتالي  تخفي�ضها  او  لعرقلتها  لااغلبية  طوعت  ما  اذا  الق�ضائية  ال�سلطة 
ما. موقف  من  والتحيف  للانتقام  و�سيلة  او  ما  موقف  عن  للعدول  الق�ضاة  على  �ضغط 

هذا ولم تلتفت قوانين ال�سلطة الق�ضائية وبالاخ�ص العربية الى هذه لاا�شكالية 
ا�سا�سية  الق�ضائي خطوة  بالمجل�س  الموازنة  وتنفيذ  اقتراح  اناطة  اعتبرت مجرد  والتي 
الم��سألة  هذه  اخذت  حين  في  الق�ضائية،  ال�سلطة  ا�ستقلال  تحقيق  �صعيد  على  وهامة 
ي�صوت  لّاا  على  فيها  العمل  ج��رى  فقد  بعيد  زم��ن  ومنذ  انكلترا  في  لااعتبار  بنظر 
هذه  ت�ضاف  ونماا  التاج  موظفي  ل�سائر  الحال  هو  كما  الق�ضاة  مرتبات  على  البرلمان 

المدعم))).  الر�صيد  على  دورية  وب�صورة  المرتبات 

برواتب  التحكم  من  البرلمان  لمنع  جديدة  ا�ساليب  القوانين  بع�ض  اوجدت  كما 
بالد�ستور  العامة  الموازنة  من  معينة  ن�سبة  تحدد  كو�ستريكا  ففي  وميزانيتهم  الق�ضاة 
لاا�سلوب  وهذا  الق�ضائية)))،  ال�سلطة  لميزانية  تخ�ص�ص  محددة  ن�سبة  على  لين�ص 
والت�أثير  التلاعب  من  الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية  �ضمان  في  نوعه  من  فريداً  كان  وان 
الم�سلم  فمن  المحاذير  من  يخلو  لا  فانه  برلمانياً  نوق�شت  لو  فيما  ال�سيا�سية  بالنزعات 
القانونية  الفكرة  تح��دد  التي  لااجمالية  لااحكام  اي��راد  هو  الد�ستور  وظيفة  ان  به 
ي�أبى  اليها القوانين، لذلك  التفا�صيل والتي يمكن ان تتطرق  ال�سائدة دون الدخول في 
ف�ضلًا  للتغيير،  عر�ضه  تكون  قد  محددة  ن�سب  على  فيه  ين�ص  ان  بطبيعته  الد�ستور 
وبالتالي  الن�سبة  يقت�ضي لاامر معها رفع  والتي  الميزانية  العجز في  عن احتمالات وقوع 

باهظاً.  يكون  ما  غالباً  د�ستوري  تعديل  اجراء  �ضرورة 

ا	نظر د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص161.  (((
ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص35.  (((
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ميزانية  ت�صديق  ان��اط��ة  على  تقريباً  تجمع  الق�ضائية  ال�سلطة  ق��وان�ني  ان 
يمنع  �آخر  بحال  الو�ضع  هذا  ابدال  حتمية  نرى  هذا  ومع  بالبرلمان  الق�ضائية  ال�سلطة 
تن�ص  ان  لذلك نقترح  المالية  الق�ضاة  تلاعب الحكومة ب�صورة غير مبا�شرة بمقدرات 
يتم  ان  على  وتنفيذها  واعدادها  اقتراحها  في  الق�ضائية  المجال�س  حق  على  الد�ساتير 
الق�ضائية  بال�سلطة  نن�أى  ان  يمكن  وبذلك  مناق�شتها  دون  البرلمان  داخل  ت�صديقها 

البرلمان.  بوا�سطة  الق�ضاة  برواتب  التنفيذية  ال�سلطة  تحكم  احتمال  من 

ال�سلطة  قانون  الق�ضاة فقد عمد في  رواتب  العراقي من  الم�شرع  اما عن موقف 
عليها  بالن�ص  الق�ضاة  رواتب  تحديد  الى  الملغى   1963 ل�سنة   26 رقم  الق�ضائية 
اية  المذكور  القانون  يمنح  ولم  له)))،  المخ�ص�ص  والراتب  ال�صنف  تحديد  طريق  عن 
المذهب  وذهب  منه.   28 الم��ادة  بموجب  الم�شكل  الق�ضائي  للمجل�س  مالية  �صلاحية 
رواتب  حدد  والذي  المعدل   1979 ل�سنة   160 رقم  الق�ضائي  التنظيم  قانون  ذاته 
المجل�س  الغى  قد  المذكور  القانون  ان  العلم  مع  منه   38 المادة  في  و�صنوفهم  الق�ضاة 
رواتب  تحديد  ا�سلوب  العراقي  الم�شرع  اتباع  ان  ال�سابق.  بالقانون  الم�شكل  الق�ضائي 
الق�ضائية،  بال�سلطة  خا�صة  م�ستقلة  ميزانية  وجود  فكرة  يلغي  القانون  بن�ص  الق�ضاة 
تت�أثر  والتي  لااقت�صادية  للتقلبات  الرواتب  لمجاراة  اللازمة  المرونة  الى  يفتقر  انه  كما 

خا�صة.  ب�صفة  والق�ضاة  عامة  ب�صورة  الموظفين  رواتب  فيها 

 2003 ايلول   18 في  ال�صادر   35 رق��م  الم�ؤقتة  لاائ��ت�الف  �سلطة  ام��ر  ام��ا 
على  �صراحة  ين�ص  فلم  الق�ضاء  مجل�س  ت�شكيل  باعادة  الخا�ص  حالياً  به  والمعمول 
الق�ضائية،  ال�سلطة  ميزانية  وتنفيذ  وو�ضع  اعداد  ب��شأن  مالية  �صلاحيات  المجل�س  منح 
 ...( فيها  جاء  التي  المذكور  لاامر  ديباجة  من  �ضمناً  ذلك  ي�ست�شف  ان  يمكن  ولكن 
الخارجية...(  للت�أثيرات  يخ�ضع  لا  وم�ستقل  حر  ق�ضائي  جهاز  وجود  بان  منا  وادراكاً 
بت�أدية  المجل�س  ي�ضطلع  ان  يجب  بان  ق�ضى  والذي  منه  ال�ساد�س  الق�سم  من  وكذلك 

ا	نظر المادة 39 من القانون.  (((
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واجباته وم��سؤولياته دون ان يخ�ضع لاي �سيطرة او رقابة او ا�شراف من وزارة العدل 
الرئي�سية  لااب��واب  كاحدى  الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  الميزانية  وردت  وبالفعل 
المجل�س  وتنفيذ  واعداد  اقتراح  من  انها  العلم  مع  العدل  وزارة  ميزانية  عن  وبمعزل 

للق�ضاء))).  لااعلى 

هذا وقد كان قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية الملغى اكثر و�ضوحاً 
ميزانية  الوطنية  الجمعية  )ت�ضع  بان  المادة )43/ ج(  اذ جاء في  المذكور  من الامر 
45 بان )يتم ان�شاء مجل�س اعلى للق�ضاء...  م�ستقلة ووافية للق�ضاة(. ون�ص في المادة 
بين  من  لااول  يكون  ان  يكاد  القانون  هذا  ان  من  وبالرغم  المجل�س(  ميزانية  ويدير 

للق�ضاء. م�ستقلة  ميزانية  تخ�صي�ص  على  ين�ص  الذي  العراقية  الد�ساتير 

الوطنية  الجمعية  )ت�ضع  ان  على  ن�صه  منها  المحاذير  بع�ض  في  وقع  فانه 
فقط،  عليها  ت�صادق  ونما��ا  الميزانية  ت�ضع  لا  الجمعية  ان  والحقيقة  ميزانية...( 
عبارة  ولاادق  المجل�س((  ميزانية  الق�ضائي(  )المجل�س  ))يدير  ان  على  ن�صه  وكذلك 
يدير.  من  بدلا  الوطنية(  )الجمعية  البرلمان  من  م�صادقتها  بعد  الميزانية  تنفيذ  هو 

خ�ص  عندما  وال�صواب  الدقة  الى  اق��رب  كان  فقد   2005 د�ستور  اما 
ميزانية ال�سلطة الق�ضائية بالذكر عندما ن�ص في المادة 91 منه على انه )يمار�س 
ال�سنوية  الموازنة  م�شروع  اقتراح  ثالثاً.  لااتية:  ال�صلاحيات  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س 
كان  اذ  عليها(  للموافقة  النواب  مجل�س  على  وعر�ضها  لااتحادية،  الق�ضائية  لل�سلطة 
دون  الموازنة  اقتراح  مهمة  لتولي  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  تخ�صي�ص  في  دقيقاً  الم�شرع 

العدل.  وزارة 

ا	نظر في ذلك امر رقم )23( ل�سنة 2005 الخا�ص بقانون الموازنة الفيدرالية للعراق ل�سنة 2005 من�شور في  (((
جريدة الوقائع العراقية. العدد )3996( ال�سنة )46( ال�صادر في 17/ اذار / 2005. �ص5 وما بعدها. 
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ل الثاني 2الف�صْ
ومع ذلك فان هذا الن�ص ي�ؤخذ عليه بع�ض الم�آخذ وهي: 

بعد  الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية  بتنفيذ  تقوم  التي  الجهة  الن�ص  يورد  لم   .1
على  وين�ص  ال��شأن  بهذا  ال�شك  يقطع  ان  المفرو�ض  من  وكان  عليها  الم�صادقة 
مجالًا  يترك  ان  دون  اقتراحها،  جانب  الى  لها  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  تنفيذ 
لل�سلطة  المخ�ص�صة  المالية  لااعتمادات  في  وتتدخل  العدل  وزارة  منه  تنفذ  قد 

ئية.  لق�ضا ا

ان  يعني  مما  عليها  الموافقة  في  النواب  لمجل�س  الحق  منح  قد  انه  كما   .2
مجمل  وتخفي�ض  العامة  الموازنة  وف�صول  ابواب  بين  المناقلة  اجراء  للمجل�س 
احتمالات  تنه�ض  هذا  ومع  الق�ضائية)))،  ال�سلطة  ميزانية  وب�ضمنها  مبالغها 
المقترحة  الميزانية  تغييرات في  الق�ضائية من خلال اجراء  ال�سلطة  الت�أثير على 
الطائفية  المحا�ص�صة  نظام  �شيوع  مع  بالم�ستبعد  لي�س  وهذا  وللق�ضاة  للمحاكم 
غياب  وبالتالي  الحكومة  في  ال�سيا�سية  القوى  جميع  وم�شاركة  البرلمان،  داخل 
البرلماني.  العمل  في  التوازن  اج��راء  في  حقيقي  دور  من  تلعبه  وما  المعار�ضة 
الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية  تقديم  على  ين�ص  ان  بالم�شرع  لااجدر  كان  ولهذا 
دون  النواب  مجل�س  عليها  ي�صادق  ان  على  للدولة  العامة  الموازنة  عن  بمعزل 
المجل�س  ينبه  ان  لاا  عليه  فما  التقدير  في  مغالات  ثمة  ان  وجد  واذا  تعديل، 
احتمالات  ا�ستبعدنا  قد  نكون  وبهذا  فعلياً  يتدخل  ان  دون  ذلك  الى  الق�ضائي 
الق�ضائية.  لل�سلطة  المالية  المقدرات  في  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  تدخل 

ا	نظر المادة )62 / اولاً( من الد�ستور.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثالث 

ادارة ��شؤون الق�ضاة في ال�شريعة الا�سلامية

التي  ال�سلطة  مع  تعاملها  وعند  الو�ضعية  القوانين  ان  تقدم  مما  لنا  ا�ستبان 
عدم  تكفل  �ضمانات  عن  فيها  تبحث  ا�س�س  على  ت�ستند  الق�ضاة  ��شؤون  على  تقوم 
الق�ضاة  ��شؤون  على  تقوم  التي  بالجهة  المنوطة  ال�صلاحيات  ا�ستخدام  في  التع�سف 
يمكن  التي  الثقة  عدم  ب��وادر  هذا  ومبعث  التنفيذية،  ال�سلطة  كانت  اذا  وبالاخ�ص 
�سل�سلة  من  جلياً  يظهر  ما  وهذا  والق�ضائية  التنفيذية  ال�سلطتين  بين  فيما  تقوم  ان 

الق�ضائية. ال�سلطة  ازاء  الحكومة  بها  تقوم  التي  لاانتهاكات 

الى  ت�ستند  التي  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة  في  الحال  هذا  يغاير  ما  ويظهر 
الخليفة  ان  اعتبرنا  ف�أذا  الق�ضاء،  ��شؤون  على  القائمة  الهيئات  بين  المتبادلة  الثقة 
تعيين  بعملية  يقوم  ال��ذي  هو  فانه  الو�ضعية  القوانين  في  التنفيذية  ال�سلطة  يقابل 
الق�ضاء  يتولى   )¤( الكريم  الر�سول  كان  ان  فبعد  الق�ضائية،  المنا�صب  في  الق�ضاة 
الق�ضاء  قاعدة  تو�سيع  الى  الحاجة  ظهرت  الرا�شدون  الخلفاء  بعده  وم��ن  بنف�سه 
اليمن  على  قا�ضياً  علياً   )¤( الر�سول  عين  فقد  لاا�سلامية،  الدولة  دائرة  بتو�سع 
في  الق�ضاة  من  العديد  ال�صديق  بكر  ابو  ولى  كما  مكة،  في  قا�ضياً  ا�سيد  بن  وعتاب 
وابا  الب�صرة  في  و�شريحاً  المدينة  في  ال��درداء  ابا  الخطاب  بن  عمر  وعين  لاام�صار 

الكوفة))).  في  لاا�شعري  مو�سى 

د. فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص55.  	(((
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ل الثاني الف�صْ 2
اذ  الي�سير  بالامر  الخليفة  من  له�ؤلاء  الق�ضائية  المهمة  ا�سناد  يكن  ولم  هذا 
فاذا  الق�ضائي.  المجال  في  العلمية  الدينية  لااختبارات  من  العديد  ت�سبقه  ما  غالباً 
من  منها  يتر�شح  ان  يمكن  معينة  وفنية  علمية  قنوات  ت�ؤ�س�س  الو�ضعية  القوانين  كانت 
حال  في  ترى  مهمة  جوانب  على  ي�ؤكد  لاا�سلامي  الفقه  من  جانباً  فان  الق�ضاء  يتولى 

ولااجتهاد))).  العدالة  واهمها  بالق�ضاء  يقوم  من  �صلاح  وجودها 

فان  اليه  منا�سباً  ي��راه  م��ن  الى  الخليفة  يقلده  من�صب  الق�ضاء  ك��ان  واذا 
وقد  كافراً  او  جائراً  الخليفة  فيها  يكون  لاا�سلامية  الدولة  على  تطر�أ  او�ضاعاً  ثمة 
من  القا�ضي  تمكن  �شريطة  الجائر  الحاكم  من  الق�ضاء  تولي  الفقهاء  بع�ض  اج��از 
وعدالتهم  علمهم  على  التابعين  فقهاء  بان  ذلك  في  وا�ستدلوا  بالحق  والق�ضاء  الحكم 
الق�ضاء  تولي  جمهورهم  يجيز  كما  الثقفي،  يو�سف  بن  الحجاج  من  الق�ضاء  تقلدوا 
م��سألة  ان  ومع  الق�ضاة))).  يعين  فيمن  ب�شرط  لي�س  لاا�سلام  لان  الكافر  الحاكم  من 
تغييراً  ثمة  فان  ولاام�صار  لااقاليم  في  ولاتهم  او  الخليفة  مهام  من  للق�ضاة  التعيين 
بجهة  لاامر  اناطة  نحو  تتجه  اخذت  والتي  التعيين  في  الخليفة  �صلاحيات  في  حدث 
قا�ضي  من�صب  العبا�سية  الدولة  زم��ن  في  ا�ستحدث  اذ  وا�ستقلالًا  تخ�ص�صاً  اك�رث 
الفقيه  تولاه  من  واول  الق�ضاة  وتعيين  اختيار  ب��شؤون  مخت�صاً  يكون  والذي  الق�ضاة 

للها())).  )رحمهما  حنيفة  ابي  �صاحب  يو�سف  ابو 

الفقهاء  و�سعي  لاا�سلامية  ال�شريعة  في  الق�ضاء  نظرية  �سمو  من  وبالرغم 
لاا�سلامي  التاريخ  فان  ولاانحراف  والميل  الزلل  مواطن  به عن  لاارتقاء  الى  الم�سلمون 

ا	ذ ي�شترط فقهاء الجعفرية ان يكون علم القا�ضي اجتهادياً لا تقليدياًَ. انظر في ذلك. �سماحة ال�سيد كاظم  (((
الهادي.  مطبعة  لاا�سلامي.  الفكر  مجمع  الثانية.  الطبعة  لاا�سلامي.  الفقه  في  الق�ضاء  الحائري.  الح�سيني 

�شريعت. قم. 1423. �ص43. 
ا	نظر د. عبد الكريم زيدان. الم�صدر ال�سابق.�ص36.  (((

ا	نظر احمد �صفي الدين عو�ض. الم�صدر ال�سابق. �ص54.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
الدولة  في  ال�ضعف  دب  فعندما  المجال،  هذا  في  ال�سلبية  الظواهر  بع�ض  �سجل  قد 
مقابل  الخليفة  الى  يدفعونه  بمال  البع�ض  بع�ضهم  وا�ستغلوا  الولاة  ا�ستبد  العبا�سية 
ممن  العديد  تعيين  في  م�صراعيه  على  امامهم  الباب  فتح  مما  اليه  رجوعهم  عدم 
عدالته.  وبالتالي  وهيبته  ا�ستقلاله  الق�ضاء  افقد  مما  المهمة  بهذه  جديرين  لي�سوا 
ا�شد الحر�ص  يحر�ص  الذي  وروحها  ال�شريعة  يجانب جوهر  فا�سد  تطبيق  لاا  وما هذا 
القا�ضي  يلقن  )فالا�سلام  الفقهاء  احد  يقول  ذلك  وفي  ونزاهته  الق�ضاء  عدالة  على 
الق�ضاة  من  كثيراً  ان  التاريخ  علينا  ق�ص  وقد  �سبيل  من  عليه  لاحد  لي�س  م�ستقل  انه 
من�صة  على  اجل�سهم  ال��ذي  الرئي�س  على  يحكموا  ان  يتباطئون  لا  كانوا  العادلين 

منزلة())).  وادناهم  يداً  النا�س  اق�صر  على  حكمهم  الق�ضاء 

مدى  حول  الم�سلمين  الفقهاء  بين  الخلاف  �أُثير  فقد  الق�ضاة  لعزل  بالن�سبة  اما 
جواز  عدم  الى  منهم  البع�ض  ذهب  فقد  رغبته  على  بناء  للقا�ضي  الخليفة  عزل  جواز 
نق�ضه  للخليفة  يت�سنى  لا  عقد  الق�ضاء  تقليد  لان  �سبب  دون  من�صبه  من  القا�ضي  عزل 
يذهب  وال�شافعية، في حين  الحنابلة  وهذا مذهب  الم�سلمين  لم�صلحة  ابرامه  دام تم  ما 
وكيل  القا�ضي  لان  مطلقاً  القا�ضي  ع��زل  ج��واز  الى  والمالكية  والظاهرية  الحنفية 

اراد))).  متى  وكيله  يعزل  ان  وللموكل  ولاه  الذي  للخليفة 

القا�ضي  ولاية  ان  اذ  الم�صلحة  بتحقيق  لاا  عزله  يجوزون  فلا  الجعفرية  اما 
ت�شهياً))).  تزول  ان  يمكن  ولا  �شرعاً  ا�ستقرت 

ا	ل�شيخ محمد الخ�ضر ح�سين في مقاله المو�سوم )الق�ضاء العادل في لاا�سلام( من�شور في العدد لااول من المجلد  (((
الثاني في مجلة نور لاا�سلام عام 1930. نقلًا عن احمد �صفي الدين عو�ض. الم�صدر ال�سابق. �ص54.

ا	نظر د. عبد الكريم زيدان. الم�صدر ال�سابق. �ص89 وما بعدها.  (((
نقلًا عن حامد ابراهيم عبد الكريم. الم�صدر ال�سابق. �ص93.  	(((
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ل الثاني الف�صْ 2
القا�ضي بناء على  العمل على حق الخليفة في عزل  ومع هذا الخلاف قد جرى 
ان  )كرهت  له  وقال  �سفيان  ابي  بن  زياد  القا�ضي  الخطاب  بن  عمر  عزل  فقد  رغبته 
قد   )›( طالب  ابي  بن  علي  لاامام  ان  ويروى  النا�س(،  على  عقلك  ف�ضل  احمل 

الدو�ؤلي))).  لاا�سود  ابو  القا�ضي  عزل 

اهم  نورد  ان  للق�ضاة  الخلفاء  عزل  حالات  ا�ستقراء  خلال  من  ويمكن  هذا 
الا�سباب التي ادت اليه وهي: 

القا�ضي  من  ا�صلح  هو  من  الخليفة  وجد  ف��اذا  لاا�صلح:  ب�سبب  1.العزل 
له عزله فقد عزل عمر بن الخطاب �شرحبيل بن ح�سنة ف��سأله  الذي ولاه جاز 
في  مثلك  ه��و  م��ن  وج��دت  ولكن  )لا  ل��ه  فقال  عزلتني(  �سخطة  )ع��ن  لااخ�ري 

العمل())).  في  منك  واقوى  ال�صلاح 

ب�سبب التمنع عن احقاق الحق اذ يروى ان )عمر قد ا�ستعمل قا�ضياً،  2.العزل 
فقال  للمدعي  ف�أعطاه  ديناراً  القا�ضي  فحمل  دينار  في  رجلان  اليه  ف�أخت�صم 

ق�ضاءنا())).  اعتزل  عمر: 

من  بع�ض  ال��ع��زي��ز  عبد  ب��ن  عمر  ع��زل  فقد  ال��ك�الم  ك�رثة  ب�سبب  3.العزل 
اكثر من كلام  ان كلامك  )بلغني  فقال  احدهم )لم عزلتني(  له  فقال  ق�ضاته 

اليك())).  تحاكما  اذا  الخ�صمين 

ا	نظر د. فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص66.  (((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص67.  (((

ا	نظر د. �سمير عالية. نظام الدولة والق�ضاء والعرف في لاا�سلام. الم�ؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�شر والتوزيع.  (((
بيروت. بدون �سنة طبع. �ص291.

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص292.  (((

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:52 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



171

ل الثاني 2الف�صْ
القا�ضي  الى  جاء  رجلًا  ان  يروى  اذ  ولااجماع  ال�سنة  مخالفة  ب�سبب  4.العزل 
قال  لك  مخا�صماً  جئت  له  وقال  مجل�سه  في  جل�س  م�صر  في  الكندي  ا�سماعيل 
�أي لااوقاف فقد حب�س ر�سول للها،  الم�سلمين  ابطالك احبا�س  فبماذا ؟ قال في 
الى  وكتب  وق��ام  ه���ؤلاء؟  بعد  بقي  فمن  وع��ل��ي...  وعثمان،  وعمر،  بكر،  واب��و 

عزله))).  كتاب  فورد  المهدي 

يحيى  القا�ضي  الم�أمون  عزل  فقد  والجور:  والر�شوة  الف�سق  ب�سبب  5.العزل 
وعزل  وال�صدقات،  لااموال  في  وت�صرفه  �سيرته  و�سوء  ف�سقه  ب�سبب  اكثم  بن 
احد  من  لارت�شائه  الكندي  العداء  ابن  القا�ضي  العراق(  )والي  هبيرة  ابن 
بعدم  لج��وره  ميمون  بن  يحيى  القا�ضي  الملك  عبد  بن  ه�شام  وع��زل  النا�س، 

اليتيم))).  �شكوى  �سماع 

اذ روي ان )يون�س بن عطية  الحكم  مجل�س  في  للنا�س  القيام  ب�سبب  6.العزل 
قام لآخر في مجل�س الحكم، فعزله  انه  فبلغه  ا�ستتاب في مر�ضه رجلًا  كان قد 

ال�سلف())).  م�ضى  هذا  على  لي�س  له:  وقال 

في  تبتعد  لا�سباب  ت�أتي  انها  العزل  من  المتقدمة  الح��الات  من  ونلاحظ  هذا 
يُعزل فيها الق�ضاة في القوانين والتي غالباً ما تكون نابعة  التي  جوهرها عن لاا�سباب 
ا�صدروها  لاحكام  منهم  ولاانتقا�ص  الق�ضاة  من  التحيف  في  الحكومة  محاولات  عن 
�ضد  وتح�صينه  الق�ضاء  تر�صين  على  الم�سلمين  الخلفاء  اغلب  حر�ص  يظهر  مم��ا 

ولاانحراف.  والزلل  التخلف  مواطن 

ا	نظر د. �سمير عالية. الم�صدر ال�سابق.�ص292.  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص68.  (((

ا�صدار  العجلة في  ب�سبب  العزل  منها  التي ذكرناها  تلك  الى  ا�ضافة  العديد من الحالات  الفقهاء  ويورد  هذا  	(((
الحكم اذ يروى ان القا�ضي معاذ بن عثمان ال�شعباني تولى الق�ضاء لمدة �سبعة ع�شر �شهراً فكان عجولًا في 
احكامه التي و�صلت في تلك المدة الى �سبعين ق�ضية، فخاف عليه لاامير من الزلل وعزله. انظر د. �سمير عالية. 

الم�صدر ال�سابق. �ص292 و �ص293. 
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ل الثاني الف�صْ 2
ا�ستحقاق  حول  الم�سلمين  الفقهاء  بين  خلاف  فلا  الق�ضاة  روات��ب  ب��شأن  اما 
القا�ضي لها اذا كان بحاجتها، اما اذا لم يكن بحاجة اليها فهذا كان مثاراً للاختلاف 
عن  لااج��رة  اخ��ذ  ج��واز  ع��دم  الى  المالكي  الم��ازري  والفقيه  ال�شافعي  فذهب  بينهم، 
بيت  من  �شيئاً  له  ي�أخذ  ان  يت�سنى  لا  لذا  القا�ضي  غنى  تحقق  حال  في  الق�ضاء  تولي 
مع  عمله  عن  اجرة  القا�ضي  اخذ  كراهية  الى  البع�ض  يذهب  حين  في  الم�سلمين،  مال 
الر�أي  هو  لااخير  والر�أي  جوازها))).  الى  الجعفرية  ويذهب  اليها)))،  حاجته  انتفاء 
اليمن  الى  بعثه  فيما  حزار  بن  لمعاذ  رزقاً   )¤( النبي  فر�ض  وقد  هذا  الراجح))). 
وقد  مكة  في  قا�ضياً  ولاه  عندما  درهمين  يوم  كل  ا�سيد  بن  لعتاب  جعل  كما  قا�ضياً، 
ولاهم  الذين  للق�ضاة  مرتبات  تخ�صي�ص  على  الخطاب  بن  عمر  عهد  في  العمل  جرى 
فقد رزق زيد بن ثابت و�شريحاً مائة درهم كل �شهر، وبعث الى الكوفة عماراً وعثمان 
لابن  الآخر  ون�صفها  لعمار  ن�صفها  �شاة،  يوم  كل  في  ورزقهم  م�سعود  وابن  حنيف  بن 
طالب  ابي  بن  علي  رزق  كما  ومعلمهم))).  قا�ضيهم  م�سعود  ابن  وكان  وعثمان  م�سعود 
النخعي  لاا�شتر  بم�صر  عامله  الى  وكتب  ال�شهر  في  درهم  خم�سمائة  �شريحاً   )›(
وتقل  علته  يزيل  ما  البذل  في  له  واف�سح  رعيتك،  اف�ضل  من  النا�س  بين  للحكم  )اختر 

النا�س())).  الى  حاجته  معه 

اذ  والتعفف  والورع  التقوى  �صفحات  اروع  لاا�سلامي  التاريخ  �سجل  وقد  هذا 
عبد  القا�ضي  ي�أخذ  فلم  الق�ضاء  عن  لااجور  تقا�ضي  عن  الق�ضاة  من  الكثير  امتنع 
�شيئاً عن عمله وكذلك  قا�ضياً في م�صر  العزيز  بن عبد  ولاه عمر  الذي  للها بن حذار 
وكان  عاماً  خم�سين  �سيراف  مدينة  ق�ضاء  ولي  الذي  للها  عبد  بن  الح�سن  القا�ضي 

نقلًا عن حامد ابراهيم عبد الكريم. الم�صدر ال�سابق. �ص82.  	(((
ا	نظر ال�سيد ابو القا�سم المو�سوي الخوئي. �ص5.  (((

ا	نظر د. عبد الكريم زيدان. الم�صدر ال�سابق. �ص66.  (((
ا	نظر د. محمد حمد الغرابية. نظام الق�ضاء في لاا�سلام. الطبعة لااولى. 2004. �ص244.  (((

ا	نظر د. محمد حمد الغرابية. الم�صدر ال�سابق. �ص245  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
بن  �صالح  بن  محمد  ا�شترط  كما  خطها،  بجود  ال�شهيرة  من�سوخاته  على  معتا�شاً 

اجراً))).  عليه  يتناول  لّاا  بغداد  الق�ضاء  لتوليه  �شيبان 

دقيقاً  ح�ساباً  انف�سهم  يحا�سبون  لااجر  يتقا�ضون  الذين  الق�ضاة  بع�ض  وكان 
زيد  بن  ابراهيم  ابي خزيمة  القا�ضي  ان  ذكر  فقد  ي�ستحقون  اكثر مما  ينالوا  لا  حتى 
القا�ضي  اخذها  عن  امتنع  كما  الجمعة،  يوم  عن  رزقاً  يتقا�ضى  يكن  لم  م�صر  قا�ضي 
القا�ضي  ان  ويُذكر  واح��داً.  يوماً  الق�ضاء  عن  �شُغل  اذا  اليح�صبي  طريف  بن  ن�صر 
يخت�ص  ب�شغل  ا�شتغل  او  جنازة  ح�ضر  او  ثيابه،  غ�سل  اذا  كان  الرعيني  خزيمة  ابي 
عامل  ان��ا  )نما��ا  ويقول:  الم��ال  بيت  الى  ويعيدهُ  ي�شتغل  ما  بقدر  رزق��ه  من  ي�أخذ  به 

�شيئاً())). مالهم  من  �أخذ  ان  ا�ستحق  لم  علمهم  عن  ب�شيء  ا�شتغلت  فاذا  للم�سلمين 

ا	نظر د. محمد حمد الغرابية. الم�صدر ال�سابق. �ص248.  (((
ا	نظر د. �سمير عالية. الم�صدر ال�سابق. �ص290.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
المبحث الثاني 

كفالة الحقوق والحريات ال�شخ�صية للق�ضاة

ا�سا�سية  نقطة  الى  الق�ضاء  لا�ستقلال  بحثه  عند  القانوني  الفقه  يتطرق  لم 
بممار�سة  الكفيلة  ال�سبل  توفير  خلال  من  ال�شخ�صي  الق�ضاة  ا�ستقلال  بكفالة  تتعلق 
المهم  الجانب  هذا  اب��راز  في  علينا  العبء  يقع  لذا  ال�شخ�صية،  وحرياتهم  حقوقهم 
لل�ضغط  عبرها  الحكومة  تنفذ  ثغرة  ايجاد  الى  عنه  التغافل  ي���ؤدي  ما  غالباً  وال��ذي 
ت�أخذ  والتي  الق�ضائية  ال�سلطة  الى  انتمائهم  من  وبالرغم  فالق�ضاة  عليهم،  والت�أثير 
في  بها  المناطة  بالمهمة  يت�صل  بالحيادية  يت�سم  خا�صاً  وطابعاً  �شكلًا  الحال  بطبيعة 
يتمتعوا  ان  لهم  ينبغي  لااخرين  المواطنين  ك�سائر  مواطنون  فانهم  المنازعات،  ف�ض 
فلا  لاان�سان  ل�شخ�صية  ملازمة  تكون  والتي  للافراد  المقررة  ال�شخ�صية  بالحريات 
الثامنة  الفقرة  به  ت�صرح  فيما  نجدها  ذلك  واية  عنها)))،  ي�ستغني  ولا  عنه  تنفك 
بقولها  المجرمين  ومعاملة  الجريمة  منع  ب��شأن  المتحدة  لاامم  م�ؤتمر  مقررات  من 
الق�ضائية  الهيئات  اع�ضاء  فان  لاان�سان  لحقوق  العالمي  لااع�الن  ين�ص  )وح�سبما 
ولاان�ضمام  ولااعتقاد  التعبير  حرية  في  الحق  لهم  المواطنين  من  غيرهم  مثل  مثلهم 

جميعات...(. الى 

للافراد  يتقرر  بما  الق�ضائية  للمهام  ممار�ستهم  وعند  الق�ضاة  يتمتع  لذلك 
الق�ضائية  مهامهم  واداء  اولًا  حياتهم  لممار�سة  لازمة  �شخ�صية  وحريات  حقوق  من 
ثانياً، ولهذا ينطبق ما جاء في لااعلان العالمي لحقوق لاان�سان وفي الد�ساتير الوطنية 
بتقرير  الحق  فلهم  مهامهم،  مع  يتواءم  ال��ذي  وبالقدر  عليهم  وحريات  حقوق  من 
التجمعات  ت�أ�سي�س  حق  وت�أمين  والتعبير  لااجتهاد  حرية  وكفالة  ال�شخ�صي  امنهم 

(1)	 Michele - Laure Rassat et Gabriel Roujou de Boub'ee. Op. cit. P159. 
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ل الثاني الف�صْ 2
الاول  مطالب  ثلاثة  في  لهم  الملازمة  والحريات  الحقوق  هذه  و�سنتناول  والنقابات، 
لت�أ�سيهم  والثالث  والتعبير  والثاني لحريتهم في لااجتهاد  ال�شخ�صي  لحقهم في لاامن 

والنقابات.  التجمعات 
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الاول 

حق الق�ضاة في الامن ال�شخ�صي

الى  التطرق  لاامر  يقت�ضي  ال�شخ�صي  امنهم  في  الق�ضاة  حق  على  وللوقوف 
الحكومة  وم�سا�س  فرع اول  في  الد�ستوري  ا�سا�سه  وبيان  ال�شخ�صي  لاامن  حق  تعريف 
فرع  في  الحق  هذا  من  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة  وموقف  ثانِ  فرعٍ  في  الحق  بهذا 

ثالثٍ. 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الاول 

تعريف حق الامن ال�شخ�صي وا�سا�سه الد�ستوري

نف�سه  في  لاان�سان  حماية  على  عامة  ب�صورة  ال�شخ�صي  لاامن  في  الحق  ي�شتمل 
تعذيبه  او  ��شأنه  من  التحقير  او  عليه  لااعتداء  ومنع  �سلامته  وكفالة  وعر�ضه  وماله 
او حب�سه  اعتقاله  او  عليه  القب�ض  يجوز  لا  ولهذا  لاافراد،  او  الدولة  من  ا�ضطهاده  او 
اللازمة  ال�ضمانات  توفير  على  الحر�ص  مع  القانون  يحددها  التي  الح��الات  في  لاا 

لذلك))). 

لحقوق  العالمي  الاعلان  من  الاولى  المواد  في  عليه  الن�ص  ت�صدر  وقد  هذا 
على  لااع�ل�ان  وفي  والح��ري��ة  الح��ي��اة  في  ح��ق  ف��رد  )ل��ك��ل  ب��ان  اذ ج��اء فيه  الان�سان 

.(( �شخ�صه()

ن�ص  اذ  تكفله  التي  الن�صو�ص  ايراد  على  المقارنة  الد�ساتير  حر�صت  كما 
مواطن  )لكل  انه  على  منه  ال�سابعة  المادة  في   1956 لعام  الاندنو�سي  الد�ستور 

القانون(. ح�سب  والتعي�ش  الحياة  حرية 

انه  على  منه  والع�شرين  الحادية  المادة  في   1949 لعام  الهندي  والد�ستور 
التي  لاا طبقاً للاجراءات  ال�شخ�صية  او حريته  ان يحرم �شخ�ص من حياته  )لا يجوز 

القانون(. عليها  ين�ص 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. محا�ضرات بعنوان الحق في لاامن ال�شخ�صي في مادة القانون  (((
 .2005  /2004 الد�ستوري. القيت على طلبة الدكتوراه في كلية الحقوق. جامعة النهرين للعام الدرا�سي 

غير مطبوعة. 
ا	نظر. المادة 3 من لااعلان  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
)لا  بانه  والثلاثين  الحادية  مادته  في   1963 لعام  الياباني  والد�ستور   

او الحرية....(. يجوز حرمان احد من حقه في الحياة 

)لكل  1961 في مادته الرابعة ع�شرة اولًا بقوله  والد�ستور التركي لعام   
الفرد  ح�صانة  تتقيد  ان  يجوز  ولا  ال�شخ�صية  بالحرية  والتمتع  الحياة  في  الحق  فرد 
كما لا  تعذيبه،  او  الفرد  ا�ساءة معاملة  يجوز  ولا  المحكمة  ت�صدره  قرار  دون  او حريته 

لاان�سانية(.  الكرامة  مع  تتنافى  عقوبات  عليه  توقع  ان  يجوز 

للفرد  المتعلقة بحفظ الامن  الن�صو�ص  العربية من  الد�ساتير  كما لا تخلو 
)الحرية  بانه   41 الم��ادة  في   1971 لعام  الم�صري  الد�ستور  في  جاء  اذ  وكفالته 
يجوز  لا  التلب�س  ح��الات  ع��دا  وفيما  تم�س،  لا  م�صونة  وه��ي  طبيعي  حق  ال�شخ�صية 

حريته...(. تقييد  او  حب�سه  او  تفتي�شه  او  احد  على  القب�ض 

)لكل  بقوله   20 المادة  في   1998 لعام  ال�سوداني  الد�ستور  عليه  ن�ص  كما 
وهو  عر�ضه....  وكرامة  �شخ�صه  على  لاامان  وفي  والحرية،  الحياة  في  الحق  ان�سان 

تعذيبه(. او  اذلاله  او  ت�سخيره  او  ا�سترقاقه  يُحظر  حر 

)�أ: الحرية ال�شخ�صية  بقوله  والد�ستور البحريني لعام 2002في المادة 19 
تفتي�شه  او  حب�سه  او  توقيفه  او  ان�سان  على  القب�ض  يجوز  لا  ب:  القانون.  وفق  مكفولة 
المعنوي  او  المادي  للتعذيب  ان�سان  �أي  يعر�ض  لا  تقييد حريته....:  او  اقامته  او تحديد 
ذلك...(. يفعل  من  عقاب  القانون  ويحدد  بالكرامة  الحاطة  للمعاملة  او  للاغراء  او 

ال�شخ�صية  )الح��ري��ة  بقوله   8 الم��ادة  في   1993 لعام  اللبناني  والد�ستور 
وفقاً  لاا  يوقف  او  يحب�س  او  احد  على  يقب�ض  ان  يمكن  ولا  القانون  حمى  وفي  م�صونة 

القانون(.  لاحكام 

2005 في مادته الخام�سة ع�شرة على  واخيراً ن�ص الد�ستور العراقي لعام 
انه )لكل فرد الحق في الحياة ولاامن والحرية..(. 
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ل الثاني 2الف�صْ
لاافراد  جميع  �شمول  المذكورة  الن�صو�ص  في  الوارد  لااطلاق  من  ويُ�ستبان  هذا 
ا�ستثناء لذلك يغطي ما ورد في الن�صو�ص المذكورة فئة الق�ضاة  وب�أي �صفة كانوا دون 
�ضرورة  وبالتالي  الق�ضائية،  المهمة  بتولي  المعنيون  ولانهم  جهة  من  مواطنون  لانهم 
ولذلك  ال�شخ�صي  امنهم  كفالة  اهمها  ومن  المهمة  هذه  ممار�سة  م�ستلزمات  توفير 
من  واعرا�ضهم  واموالهم  الق�ضاة  حماية  م��سؤولية  الحكومة  بتحمل  القول  يمكن 
ا�ضطهادهم  او  تعذيبهم  او  تحقيرهم  او  ��شأنهم  من  الحط  عليها  يمتنع  كما  لااعتداء 
الق�ضائية،  احكامهم  ب�سبب  حب�سهم  او  اعتقالهم  او  عليهم  القب�ض  لها  يت�سنى  ولا 
القوانين  بتنفيذ  المعنية  ال�سلطة  اعتبارها  الى  ي��رج��ع  الح��ك��وم��ة  م��سؤولية  وم��رد 
مادية  قوة  من  تملكه  بما  و�سلامتهم  وامنهم  المواطنين  لحماية  اللازمة  والقرارات 
لا  انها  او  الق�ضاة  �ضد  القوة  هذه  تمار�س  ان  يخ�شى  لذلك  وزارات��ه��ا،  على  موزعة 
لااخرى  للجهات  يتيح  �سلبياً  موقفاً  تتخذ  بان  وذلك  لحمايتهم  الغير  ازاء  ت�ستخدمها 

منهم. النيل 

الامن  توفير  في  الق�ضاة  تجاه  الحكومة  واجبات  نلخ�ص  ان  يمكن  لذلك 
بانها:  لهم  ال�شخ�صي 

لهم.  اللازمة  الحماية  1.توفير 

الغير.  من  وال�صادرة  عليهم  لااعتداء  محاولات  2.منع 

وفعل.  قول  من  بامنهم  الم�سا�س  ��شأنه  من  ما  كل  عن  3.لاامتناع 

ف�أذا ما اخلت الحكومة باحدى هذه الواجبات عمداً او بغير عمد عُدت منتهكة 
الق�ضائية.  ال�سلطة  با�ستقلال  الم�سا�س  وبالتالي  ال�شخ�صي  لاامن  في  الق�ضاة  لحق 
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الفرع الثاني 

م�سا�س الحكومة بالامن ال�شخ�صي للق�ضاة

ازاء  للق�ضاة  الممنوحة  والد�ستورية  الدولية  القانونية  الح�صانة  من  بالرغم 
ب�شكل  والمعنوي  الم��ادي  لااع��ت��داء  الى  يتعر�ضون  ما  غالباً  فانه  التنفيذية  ال�سلطة 
�سنتعر�ض  لذلك  قانونية  تبعات  دون  لااعتداء  هذا  رر  ُمي وقد  مبا�شر  غير  او  مبا�شر 
له.  القانونية  المعالجة  ثم  للق�ضاة  ال�شخ�صي  لاامن  على  الحكومة  اعتداء  حالات  الى 

اولًا: حالات اعتداء الحكومة على الامن ال�شخ�صي للق�ضاة. 

القانون  دولة  في  العدالة  �صرح  على  الحكومة  فيها  ت�شرع  التي  الحالات  تتنوع 
لاانية  نوايها  احكامهم الحقة دون مواءمة  اتت  ما  اذا  والتحقير  التنكيل  او  بالاعتداء 
فترة  اط��ول  ال�سلطة  على  القب�ض  كيفية  على  تن�صب  ما  غالباً  والتي  الم�ستقبلية  او 
غير  بطريق  او  مبا�شر  ب�شكل  الحكومة  اع�ضاء  من  لااعتداء  هذا  يقع  وقد  ممكنة 
اجمال  ويمكن  هذا  قانوناً  بها  المناطة  الواجبات  اداء  على  تقاع�ست  ما  اذا  مبا�شر 

الآتية:  بالنقاط  لااعتداء  حالات 

الق�ضاة: 1.اغتيال 

هذه  بدائية  على  فعلاوة  وغيلة،  غدراً  لاان�سانية  الروح  ازهاق  هو  ولااغتيال 
عندما  �صورها  اب�شع  في  تكون  فانها  ب��شأنها  المختلف  الم�سائل  مع  التعامل  في  الطريقة 
وقع  ان  لاام��ر  و�سيان  القانون))).  مح��راب  في  و�سدنتها  العدالة  رم��وز  على  يعتدى 
لااعتداء  من  حمايتهم  في  �سلبياً  موقفاً  تتخذ  انها  او  الحكومة  من  بتحري�ض  لااغتيال 

م��سؤولة.  الحكومة  الحالين  كلتا  وفي 

ا	نظر ت�صدير ا�ستاذتا الفا�ضل �ضياء �شيت خطاب. رجال الق�ضاء العراقي في القرن الع�شرين. مطبعة الزاهر.  (((
بغداد. 2005. �س2. 
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تلك  وبالاخ�ص  البلدان  من  العديد  في  اغتيال  ح��وادث  وقعت  وق��د  ه��ذا 
ال�سيا�سية  حياتها  او  ال�سيا�سية  انظمتها  داخ��ل  ا�ضطرابات  م��ن  تعاني  التي 
اربعة  غتيل  �أُ لبنان  ففي  المتطرفة،  الح��رك��ات  طائلة  تحت  انها  او  ع��ام  ب�شكل 
رئي�س  غتيل  �أُ تركيا  وفي   .(( (  1999  /6  /8 في  �صيدا  ع��دل  ق�صر  في  ق�ضاة 
اع�ضاء  من  اربعة  وا�صيب  انقرة  في  لاا�ستئناف  لمحكمة  الثانية  الغرفة  دائ��رة 
ذو  بانه  و�صف  محام  من  نار  اطلاق  اثر   2006  /5  /18 في  المذكورة  الدائرة 
)رئي�س  اوردغ��ان  طيب  رجب  بين  المواجهة  الحادث  هذا  اعقب  وقد  ا�سلامية  ميول 
منذ  لااحتلال  بعد  لاامني  الو�ضع  تدهور  ومع  العراق  وفي  والمعار�ضة))).  الحكومة( 
قام  الب�صرة  ففي  والقتل  لااع��ت��داء  الى  الق�ضاة  من  الكثير  تعر�ض   2003 ع��ام 

 .(((  2005  /2  /12 في  العليا  الجنائية  المحكمة  ق�ضاة  احد  باغتيال  م�سلحون 

يُثار الت�سا�ؤل عن علاقة الحكومة بهذه الحوادث، فهي لم تقم بها، ونقول  وقد 
ان عدم قيامها بهذه الحوادث لا ينفي م��سؤوليتها المبا�شرة عنها الناتجة عن تقاع�سها 
وتوفير  المواطنين  حماية  في  لاا�سا�سية  واجباتها  عن  عمد  بغير  او  عمداً  تباطئها  او 
بمنع  الكفيلة  لااجراءات  تتخذ  ان  عليها  ينبغي  ولهذا  الق�ضاة.  وبالاخ�ص  لهم  لاامن 
انعك�س  ولاا  خا�صة،  ب�صفة  الق�ضاة  وعلى  عامة  ب�صورة  المواطنين  على  لااعتداءات 
ولاا�ضطرابات  الفو�ضى  و�شيوع  المعاملات  بتدهور  العدالة  مجريات  على  �سلباً  لاامر 

للدولة. القانوني  الو�صف  �ضياع  وبالتالي  النا�س  بين 

وه�ؤلاء الق�ضاة هم كل من ح�سن عثمان وعماد �شهاب وعا�صم ابو ظاهر ووليد هرمو�ش: نقلًا عن �صحيفة  	(((
ال�شرق لااو�سط. العدد 10070 ال�صادرة بتاريخ 24 / يونيو - حزيران 2006. متوفرة على الموقع. 

	 - http: / / www.asharqaiawast. com/ sections.asp? Section=48, 
jusse=10070

نقلًا عن �صحيفة التجديد العربي متوفرة على الموقع: -  	(((
	 - http: / / www.arabneuewal.com/ index.php?rd - AI8.A10=14352.

نقلًا عن موقع الرابطة العراقية المتوفر على العنوان:  	(((
	 - http: / / www.iraqirabitabita.org/ index.ph?do=article&,id=1700.
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2.اعتداء على الق�ضاة بال�ضرب والجرح العمد: 

العمد  الجرح  او  بال�ضرب  الق�ضاة  التنفيذية  ال�سلطة  ممثلي  ايدي  تطال  قد 
بفعل  الفو�ضى  و�شيوع  القوة  و�سيادة  القانون  فكرة  انهيار  لاا  الحال  هذا  يعك�س  وما 
على  القاب�ضين  وج��ه��ات  م��ع  الق�ضاة  اح��ك��ام  تقاطعت  م��ا  اذا  وبالاخ�ص  الحكومة 
الى  المتظاهرين  من  جمعاً  الحكومة  دفعت  م�صر  ففي  �سلمي.  غير  بطريق  ال�سلطة 
عام  ال�سنهوري  ال��رزاق  عبد  د.  المجل�س  رئي�س  على  للاعتداء  ال��دول��ة  مجل�س  دار 
ف�ضلًا  ج�سمه  في  مختلفة  انحاء  في  بال�سكاكين  وطعنه  البع�ض  عليه  فهجم   1954
اعتقاد  ب�سبب  هذا  وح�صل  النا�س،  ق�ضايا  لحق  الذي  ولااتلاف  التخريب  اعمال  عن 
ال�شارع  في  لل�ضرب  الق�ضاة  احد  تعر�ض  كما  لها))).  المجل�س  رئي�س  بمناو�أة  الحكومة 
الق�ضاة  ن��ادي  قادهما  التي  ولااعت�صام  التظاهرة  في  ال�شرطة  من  اف��راد  يد  على 
حالات  عن  النقاب  لك�شفهم  التحقيق  الى  الق�ضاة  من  اثنين  احالة  على  احتجاجاً 

 .2005((( لعام  الت�شريعية  لاانتخابات  في  وتلاعب  تزوير 

البدائية  لاانفعالات  على  دليل  لاا  للحكومة  لاانتقامية  الح��وادث  ه��ذه  وم��ا 
الغير  م��ن  والخ��وف  والتع�صب  بالهمجية  المو�صومة  المو�ضوعية  روح  ع��ن  الم��ج��ردة 
من  فلي�س  الديمقراطي  والمنطق  الع�صر  ا�ساليب  عن  التخلف  على  واي��ة  المعار�ض 

به))).  لتنكل  العداء  مو�ضع  في  الق�ضاء  الحكومة  ت�ضع  ان  �شيء  في  العدالة 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص50.  (((
نقلًا عن موقع منتديات "حرية" المتوفر على العنوان:  	(((

	 - http: / / horrya.invisionzone.com/ index.php?act=boardrules.
كذلك انظر د. م�صطفى النبراوي. المعايير الدولية لا�ستقلال الق�ضاء. مقال من�شور في مجلة مركز ابن خلدون  	

للدرا�سات لاان�سانية العدد 138 )يونيو - حزيران(2006 متوفر على الموقع 
	 - http/ / www.eieds.org/ arabic/ publications AR/ CSAR/ 66/ iune 

mostafa.htm. 
ا	نظر المقال المن�شور في �صحيفة ناي�شنال تايمز البريطانية المو�سوم )ال�صدام مع الق�ضاة �شكل حرجاً لم ي�سبق  (((

له مثيل للنظام الم�صري(. متوفر على موقع مركز درا�سات ا�شتراكيون: 
	 - http: / / www.e_socialists - org/ mode/ 183.
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ل الثاني 2الف�صْ
حريتهم: الق�ضاة  3.�سلب 

الى  احكامهم  في  الق�ضاة  تجر�أ  ما  اذا  غ�ضباً  الحكومات  بع�ض  ت�ست�شيط  وهنا 
اخماد  الى  �ساعية  اخفائها  الى  جاهدة  التنفيذية  ال�سلطة  تحر�ص  حقائق  اظهار 
ال�صوت  ب�أخماد هذا  وليكون ردها  تلك الحقائق،  ب�أظهار  المت�صاعدة  الق�ضاة  ا�صوات 
الق�ضاة  للحرية بحقهم وهذا ما حدث لاحد  �سالبة  باعتقال �صانعيه، وفر�ض عقوبات 
مع  القانونية  القاعدة  ا�ستقامة  ب�ضرورة  ايمانه  دفعه  والذي   1991 عام  العراق  في 
 581 محتوى الد�ستور الى لاامتناع عن تطبيق قرار مجل�س قيادة الثورة المنحل رقم 
د�ستور  من   16 الم��ادة  من  )ب(  البند  احكام  1981لمخالفته   /5  /5 في  الم���ؤرخ 
لحر�صها  الحكومة  حفيظة  هذا  القا�ضي  اجتهاد  اثار  فقد  انذاك،  النافذ   1970
المحكمة  بت�شكيل  ال�سماح  عدم  خلال  من  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  تغييب  على 
و�صدور   1968 ايلول  د�ستور  في  عليها  الن�ص  من  الرغم  على  العليا  الد�ستورية 
باعتقاله  فقامت   ،1970 د�ستور  في  عليها  الن�ص  عدم  وكذلك  بها  الخا�ص  القانون 

عامين))).  من  لاكثر  بالحب�س  ومعاقبته 

وتحقيرهم. الق�ضاة  ��شأن  من  4.الحط 

الت�أثير  الحكومة  حاولت  ما  اذا  ال�شخ�صي  لاامن  في  الق�ضاة  حق  يت�صدع  وقد 
بنعوت  بنعتهم  وذلك  ��شأنهم  من  والحط  بتحقيرهم  فيهم  الت�أثير  خلال  من  فيهم 
الديجولي  الحزب  �سكرتير  انتقد  بومبيدو  الرئي�س  عهد  وفي  فرن�سا  ففي  لائقة.  غير 
الق�ضاة  وو�صف  وال�شغب  الفتن  مثيري  �ضد  �صارمة  عقوبات  ا�صدارهم  لعدم  الق�ضاة 
على  احتجاجاً  محامي  والف  قا�ضي  ثمانمائة  تظاهر  ذلك  اثر  وعلى  جبناء،  بانهم 

لاانتقاد))).  هذا 

وقد ق�ضى القا�ضي دارا نور الدين بهاء الدين مدة عقوبته مع العلم ان الحكم الذي ا�صدره قد �صادقت عليه  	(((
محكمة لاا�ستئناف ب�صفتها التمييزية في قرارها المرقم 507 / حقوقية / 1991 / 666 نقلًا عن ا�ستاذنا 
الفا�ضل د. �سعد عبد الجبار العلو�ش. نظرات في الرقابة على د�ستورية القوانين في العراق. بحث من�شور في 

مجلة كلية الحقوق. جامعة النهرين.المجلد )8( العدد )14( ال�سنة ايلول 2005. �ص20.
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص49 هام�ش )1(.  (((
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ونعتوه  العليا  الجنائية  المحكمة  رئي�س  م��سؤولون في الحكومة  انتقد  وفي العراق 
من  و�سبعة   2003 عام  المخلوع  النظام  رئي�س  محاكمة  في  الحزم  وعدم  بال�ضعف 
على  احتجاجاً  من�صبه  من  المحكمة  رئي�س  ا�ستقال  وقد  الدجيل  ق�ضية  في  معاونيه 

الت�صريحات))).  هذه 

اعمالها  تقييم  الق�ضائية من خلال  ال�سلطة  اع�ضاء الحكومة في عمل  تدخل  ان 
من  وانتقا�صاً  ا�ستقلالها  على  اعتداء  يعد  انتقادها  او  عنها  ال�صادرة  لااحكام  او 
منظورة  ق�ضية  عن  الوزراء  احد  ا�ستعلام  كندا  في  الق�ضاة  احد  اعتبر  ولهذا  هيبتها 
امامه تدخلًا �سافراً في عمل ال�سلطة الق�ضائية مما فجر ازمة د�ستورية �أُتهم فيها هذا 
محكمة  رئي�س  وو�صف  لاا�ستقالة،  على  ارغمه  مما  الق�ضاء  ا�ستقلال  بانتهاك  الوزير 
الم�صري  للق�ضاء  العدل  وزير  امتداح  م�صطفى  با�شا  �سيد  المرحوم  الم�صرية  النق�ض 
يمتدح  )من  بقوله  ب�شدة  اياه  منتقداً  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  على  واعتداء  تدخلًا 
التنفيذية  ال�سلطة  �سافراً من  تدخلًا  يعد  وينتقده مما  يذمه  ان  اي�ضاً  ي�ستطيع  الق�ضاء 

الر�سمي))).  اعتذاره  تقديم  الى  الوزير  دفع  الق�ضائية(مما  ال�سلطة  في 

ثانياً: المعاجلة القانونية للاعتداء على الامن ال�شخ�صي للق�ضاة. 

على  الحكومة  لاعتداء  القانونية  المعاجلة  عن  الحديث  عند  تثار  م�شكلة  ثمة 
تنطبق  قانونية  او عدم وجود ن�صو�ص  بوجود  ترتبط  للق�ضاة وهي لا  ال�شخ�صي  لاامن 
او  بالقتل  الق�ضاة  لااعتداء على  الق�ضائية على  القوانين  تن�ص  اذ  لااعتداء،  على هذا 
الت�أثير فيهم باي طريق اخر ففي فرن�سا يعاقب بالاعدام  او  ال�ضرب او الجرح العمد 
م�أموري  او  الحكام  �ضد  الموت  احداث  بق�صد  والجرح  ال�ضرب  اعمال  ارتكب  من  كل 

وقد حل محل القا�ضي الم�ستقيل وهو رزكار محمد امين القا�ضي ر�ؤوف عبد الرحمن لموا�صلة المحاكمة التي  	(((
بد�أت في نهاية عام 2005. 

ا	نظر د. �سليم نجيب. ت�سي�س الق�ضاء في م�صر. مقال من�شور بتاريخ 1/ مار�س اذار - 2003 على الموقع. (((
	 - http: / / www_amcoptic.com Judge _system - egypt.asp.
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يعاقب  العراق  وفي  اياها)))،  ممار�ستهم  بمنا�سبة  او  لوظائفهم  ت�أديتهم  اثناء  الق�ضاء 
او  وظيفته  ت�أديته  اثناء  عامة  بخدمة  مكلفاً  او  موظفاً  قتل  من  كل  اي�ضاً  بالاعدام 
مدلولًا  ي�أخذ  العام  للموظف  الجنائي  المدلول  ان  العلم  مع  ذلك)))،  ب�سبب  او  خدمته 
التنفيذية)))،  لل�سلطة  التابعين  الموظفين  فئة  على  يقت�صر  ولا  الق�ضاة  لي�شمل  وا�سعاً 
ب�سبب  او  ت�أدية واجباتها  اثناء  او هدد هيئة ق�ضائية  يعاقب بالحب�س كل من اهان  كما 
اثناء  ق�ضائية  محكمة  على  اعتدى  من  كل  �سنة  عن  تقل  لا  مدة  وبالحب�س  ذلك)))، 
اذا  �سنتين  عن  تقل  لا  بمدة  الحب�س  الى  العقوبة  وت�شدد  ب�سببها  او  واجباتها  ت�أدية 
�سبع  على  تزيد  لا  مدة  ال�سجن  الى  العقوبة  وت�صل  اذى  او  جرح  لااعتداء  مع  ح�صل 
�سنوات او الحب�س مدة لا تقل عن ثلاث �سنوات اذا وقع الجرح او لااذى على قا�ض))). 

والتهديد  لااعتداء  او  القتل  لحوادث  العقابية  الن�صو�ص  كفالة  من  فالبرغم 
دون  ��رر  ُمت المبا�شر  الحكومة  بفعل  ترتكب  التي  الح��وادث  اغلب  ف��ان  الق�ضاة  �ضد 
رئي�س  م��ن  لاا�ستنكار  تعدو  لا  التي  ال�سيا�سية  بالحلول  يُكتفى  اذ  قانونية  تبعات 
رئي�س  ال�سنهوري  ال��رزاق  عبد  د.  طال  ال��ذي  لااثيم  للاعتداء  حدث  كما  الحكومة 
عام  �سكرتير  به  تقدم  التي  الر�سمي  كالاعتذار  لااعتذار  او  الم�صري،  الدولة  مجل�س 

ا	نظرالمادة 233 من قانون العقوبات ل�سنة 1810 المعدل.  (((
ا	نظر المادة 406 / 1/ هـ من قانون العقوبات رقم 111 ل�سنة 1969 المعدل.  (((

وفي ذلك يذهب الفقه الجنائي الى ان الموظف في المفهوم الجنائي )هو كل �شخ�ص من رجال الدولة له عمل  	(((
رئي�سي وبيده ن�صيب من ال�سلطة العامة( انظر 

	 - Carcon Emile: code penal Annotee Tomel. Librarie du Recuei Sirey. 
Paris 1952 p: 704

كما ق�ضت محكمة جنايات لاا�سكندرية في حكمها ال�صادر بتاريخ 26/ 3/ 1957 بان )الوظيفة العامة في  	
حكم القانون الجنائي هي التي تخول �صاحبها ا�شتراكاً اياً كان في اداء ال�سلطة العامة لان غر�ض ال�شارع �ضمان 
�سير الم�صالح العامة( انظر د. عبد الرحمن الجوراني.درا�سة في المدلول الجنائي للموظف العام. بحث من�شور 

في مجلة العدالة ال�صادرة عن وزارة العدل. بغداد. العدد )4(. ال�سنة )5(. 1979.�ص95. 
ا	نظر المادة 229 من قانون العقوبات رقم 111ل�سنة 1969 المعدل.  (((

ا	نظر المادة 230 من القانون ذاته.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
ونماا  ا�ستنكار  او  اعتذار  اي  لاامر  يعقب  لا  وقد  فرن�سا.  للق�ضاة في  الديغولي  الحزب 
اعتداء  في  ح�صل  ما  وهذا  قانوني  جزاء  دون  لااح��داث  زحمة  و�سط  لااعتداء  يمرر 
م�صر  في  الق�ضاة  نادي  وتظاهرة  اعت�صام  في  الق�ضاة  احد  على  ال�شرطة  من  رجال 

.2006 عام 

�ضرراً  تجبر  لا  لانها  ال�سيا�سية  بالحلول  القانون  دولة  في  عبرة  لا  نقول  لذلك 
حكم  الى  لااعتداءات  مرتكبي  بخ�ضوع  العبرة  ونماا  و�سطوته  هيبته  للق�ضاء  تعيد  ولا 
التنظيم  ي�ؤ�شر وجوده في  العقاب فان ثمة خللًا  القانون واذا ما فلت ه�ؤلاء من طائلة 
هذا  وام��ام  الق�ضاة،  �ضد  الموجهة  المفرطة  الحكومة  بقوة  يتمثل  للدولة  القانوني 
و�سحب  لاا�ستجواب  توجيه  من  الحق  له  بما  البرلمان  دور  ينه�ض  ان  ينبغي  الو�ضع 
ت�شكل  غالبية الحكومات  ان  تطفو هي  التي  لااخرى  الم�شكلة  ولكن  الثقة من الحكومة، 
للمعار�ضة  الفعال  ال��دور  يبرز  وهنا  البرلمانية  لاانتخابات  في  الفائزة  لااغلبية  من 
برئي�س  بدءاً  الحكومة  اع�ضاء  جميع  لت��سأل  حدها.  عند  وايقافها  الحكومة  ردع  في 
ما  اذا  وال�شرطة  لاامن  برجال  وانتهاءً  والوزراء  الوزراء  برئي�س  ومروراً  الجمهورية 

قدره.  من  ويحط  وا�ستقلاله  الق�ضاء  هيبة  من  ينق�ص  �سافر  اعتداء  منهم  �صدر 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الثالث 

حق الامن ال�شخ�صي في ال�شريعة الا�سلامية

بتحريم  ال�شخ�صي  امنه  في  لاان�سان  حق  ال�سمحاء  لاا�سلامية  ال�شريعة  كفلت 
او  اذلال��ه  او  ��شأنه  من  التحقير  او  الج��رح  او  لااي��ذاء  او  بالقتل  النف�س  على  لااع��ت��داء 
 ِ امتهانه. وي�ستبان ذلك مما ت�صرح به لاايات الكريمة كقوله تعالى {مَنْ قَتَلَ نَفْ�سًا بِغَْري
فْ�سَ الَّتِي  تَقْتُلُوا النَّ ا�سَ جَمِيعًا })))، وقوله {وَلَا  قَتَلَ النَّ ا  َ نَّم فَكَ�أَ الْأَرْ�ضِ  �أَوْ فَ�سَادٍ ِيف  نَفْ�سٍ 
ُ�ؤْمِنٍ �أَنْ يَقْتُلَ مُ�ؤْمِنًا �إِلَّا خَطَ�أً })))، كما نهى  قِّ }))) وقوله {وَمَا كَانَ ِمل َ ُ �إِلَّا بِاْحل مَ اللَّه حَرَّ
{فَمَنِ  وقوله  ِيَن })))،  اِمل الظَّ عَلَى  �إِلَّا  عُدْوَانَ  فََال  العدوان ولااعتداء بقوله {  تعالى عن 

.((({ عَلَيْكُمْ  اعْتَدَى  مَا  ثْلِ  ِ بِم عَلَيْهِ  فَاعْتَدُوا  عَلَيْكُمْ  اعْتَدَى 

منظور  وف��ق  الب�شرية  النف�س  حرمة  المتقدمة  الن�صو�ص  من  وي�ستبان  ه��ذا 
تن�أى  انها  يعني  مما  والتحقير،  والظلم  ولااع��ت��داء  القتل  من  ال�سمحاء  ال�شريعة 
و�شخ�صهم  بكرامتهم  الم�سا�س  ��شأنه  من  ما  كل  عن  الق�ضاة  ومنهم  النا�س  بجميع 
بن الخطاب)›( عن  امتنع الخليفة عمر  لذلك  بهم  الق�ضاء  انتهاك حرمة  وتمنع 
والياً  كان  عندما  العا�ص  بن  عمر  اليه  طلب  عندما  الحكام  او  للولاة  الح�صانة  تقرير 
ال�شكوى من الولاة والحكام الى الق�ضاة)))،  النا�س الحق في  على م�صر، وجعل لعامة 
اغلظ  الذي  الرجل  حب�س  وا�سط  قا�ضي  جابر  بن  �سيف  الموفق  ابي  القا�ضي  برر  كما 

ا	لمائدة / 32. (((
لاا	�سراء / 33.  (((
ا	لن�ساء / 92.  (((

ا	لبقرة / 193.  (((
ا	لبقرة / 194.  (((

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص69.  (((

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:52 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



190

ل الثاني الف�صْ 2
ولم  للم�سلمين  حب�سه  ونماا  الق�ضاء  غير  على  وهو  �شتمه  ولو  لنف�سه  يج�سه  لم  بان  له 

ال�شيخ))).  ابي  بن  �سليمان  تو�سط  رغم  عنه  يفرج 

في  القا�ضي  �صلاحية  ع��دم  الى  الم�سلمين  الفقهاء  من  جمهرة  ويذهب  ه��ذا 
�آن  العباد في  العفو عّمن انتهك حرمة الق�ضاء لما يمثله من اعتداء على حق للها وحق 
يتنازل عن حق للها))).  ان  له  يت�سنى  يتنازل عن حقه فلا  ان  للعبد  كان  واذا  واحد، 

ا	نظر محمد الحبيب التجكاني. النظرية العامة للق�ضاء ولااثبات في ال�شريعة لاا�سلامية مع مقارنات بالقانون  (((
الو�ضعي. دار ال��شؤون الثقافية العامة. بغداد ودار الن�شر المغربية.بدون �سنة طبع. �ص132. 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص73.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثاني 

حرية الق�ضاة في الاجتهاد والتعبير

الق�ضاة  ي�صدره  ما  ب�سبب  والحكومة  الق�ضائية  ال�سلطة  بين  تحدث  ازمات  ثمة 
يثير حفيظة الحكومة  لااعلام مما  و�سائل  �آراء في  به من  ما ي�صرحون  او  احكام  من 
في  الق�ضاة  حرية  من  تنتق�ص  التي  الت�صرفات  من  العديد  ارت��ك��اب  الى  ويدفعها 
والنقطة  الق�ضائية.  ال�سلطة  ا�ستقلال  في  �سلباً  الت�أثير  وبالتالي  والتعبير  لااجتهاد 
حق  تقييد  او  م�صادرة  في  الحكومة  احقية  حول  تتمحور  لا  ال�صدد  بهذا  تبرز  التي 
جهة  من  اف��راد  باعتبارهما  لهما  مكفولتان  لانهما  والتعبير  لااجتهاد  في  الق�ضاة 
كفالة  مع  نظرياً  يبدو  لاامر  لكن  اخرى،  جهة  من  م�ستقلة  �سلطة  يمثلون  وباعتبارهم 
جماح  تكبح  قانونية  معالجة  لاامر  ي�ستحق  لذا  لها  الحكومة  وانتهاك  الحقوق  هذه 

و�آرائهم. احكامهم  ب�سبب  للق�ضاة  التعر�ض  في  الحكومة 

ولااجتهاد  التعبير  بحرية  المق�صود  �سنبين  بالتف�صيل  لاا�شكالية  هذه  ولعر�ض 
في فرع اول ثم تبني الحكومة ظاهرة لاارهاب الفكري للق�ضاة  وا�سا�سهما الد�ستوري 
المذكورتين.  الحريتين  من  ال�سمحاء  ال�شريعة  موقف  لعر�ض  ثالث  واخر  فرعِ ثان  في 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الاول 

مفهوم حرية الق�ضاة في الاجتهاد والتعبير وا�سا�سهما الد�ستوري 

والآراء  لااف��ك��ار  تبني  في  الفرد  حق  الى  جوهرها  في  الفكر  حرية  تن�صرف 
امكانية  دون  للافكار  الفرد  اعتناق  من  فائدة  فلا  علناً  بها  والت�صريح  قناعة  عن 
وجهان  التعبير  وحرية  الفكر  فحرية  �آخر،  �شكل  ب�أي  او  كتابة  او  قولًا  عنها  التعبير 
لانهما  عنهما  لاا�ستغناء  هو  ي�ستطيع  ولا  الفرد  عن  ينفكان  لا  فهما   , واحدة)))  لعملة 
يُعدّان  لذلك  خلده  في  ي��دور  عما  ولااع�الن  بالت�صريح  ال��ذات  عن  للتعبير  و�سيلتان 
الحقيقي  الم�ؤ�شر  انهما  كما  لاان�سان)))،  ب�شخ�صية  الل�صيقة  ال�شخ�صية  الحقوق  من 
التفكير  من  الفرد  فيها  يتمكن  لم  اذا  منها  تُنتزع  والتي  للدولة  القانونية  لل�صفة 
وانتقاد  الدولة  في  ال�سائدة  ال�سيا�سية  لااراء  تقييم  من  فيه  يفكر  بما  والت�صريح 
هو  الحر  التعبير  ب�أن  قيل  لذلك  منها،  لاتهام  توجيه  او  خوف  دون  الحكومة  �سيا�سة 

للديمقراطية))). الحقيقي  الجوهر 

اذ  الوطنية على كفالتهما،  والد�ساتير  الدولية  المواثيق  هذا وقد حر�صت 
الر�أي  التمتع بحرية  جاء في الاعلان العالمي لحقوق الان�سان بان )لكل �شخ�ص حق 
والتعبير وي�شمل هذا الحق حريته في اعتناق لااراء دون م�ضايقة، وفي التما�س لاانباء 

للحدود())).  اعتبار  ودونما  و�سيلة  باية  الآخرين،  الى  ونقلها  وتلقيها  ولاافكار 

ا	نظر د. ال�شافعي محمد ب�شير. قانون حقوق لاان�سان. الطبعة الثالثة. من��شأة المعارف. لاا�سكندرية. 2004.  (((
�ص302. 

المعهد  الثانية.  الطبعة  لاا�سلامية.  ال�شريعة  في  ال�سيا�سية  والحريات  الحقوق  غرايبة.  محمد  رحيل  د.  ا	نظر  (((
العالمي للفكر لاا�سلامي. لااردن. 2005. �ص345. 

ملفين اروف�سكي - حقوق لاافراد. من ا�صدارات مكتب برامج لااعلام الخارجي في وزارة الخارجية لااميريكية.  	(((
�ص20.   .2005

ا	نظر المادة 19 من لااعلان.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
 1956 لعام  الاندون�سي  الد�ستور  منها  الوطنية  الد�ساتير  عليها  ن�صت  كما 
بقوله )تُكفل لجميع المواطنين الحرية ال�شخ�صية، حرية التفكير ابداء الر�أي...())).

والد�ستور الهندي لعام 1949 بقوله )يكفل لجميع المواطنين الحق في حرية 
والتعبير...())). الكلام 

لااعتقاد  وح��ري��ة  الفكر  )ح��ري��ة  بقوله   1963 لعام  الياباني  والد�ستور 
.(( م�صونتان()

والر�أي  التفكير  حرية  فرد  كل  )يملك  بقوله   1961 لعام  التركي  والد�ستور 
او  القول  بطريق  ومعتقداته  ارائه  عن  غيره  مع  بالا�شتراك  او  بمفرده  يعرب  ان  وله 
بارائه  الت�صريح  على  فرد  �أي  اكراه  ولايجوز  اخر  طريق  ب�أي  او  الر�سم  او  الكتابه 

 .(( ومعتقداته()

في  جاء  اذ  عليها  بالن�ص  كفالتهما  على  العربية  الد�ساتير  حر�صت  كما 
عن  التعبير  ان�سان  ولكل  مكفولة  الر�أي  )حرية  ب�أنه   1971 لعام  الم�صري  الد�ستور 

التعبير...())). و�سائل  من  ذلك  غير  او  الت�صوير  او  بالكتابه  او  بالقول  ون�شره  ر�أيه 

حرية  للمواطنين  )يكفل  انه  1998 على  لعام  ال�سوداني  الد�ستور  ن�ص  كما   
وتكفل  بال�سلطه،  اكراه  دون  والفكر  الر�أي  في  مذهب  �أي  اعتناق  او  علم  �أي  التما�س 

وال�صحافة..())). والن�شر  المعلومات  وتلقي  التعبير،  حرية  لهم 

ا	نظر المادة )11( منه.  (((
ا	نظر المادة )19/ 1/ ا( منه.  (((

ا	نظر الماده )19( منه.  (((
ا	نظر المادة )20( منه.  (((
ا	نظر المادة )47( منه.  (((
ا	نظر المادة )25( منه.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
العلمي  البحث  )ح��ري��ة  ان��ه  على   2002 لعام  البحريني  الد�ستور  ون�ص 
او غيرهما..())). والكتابة  بالقول  ون�شره  ر�أيه  التعبير عن  ان�سان حرية  ولكل  مكفولة 

وجاء في الد�ستور اللبناني لعام 1993 بانه )حرية ابداء الر�أي قولا وكتابة 
مكفولة...())). كلها  الطباعة..  وحرية 

كما حر�ص الد�ستور العراقي لعام2005 على كفالتهما اذ ن�ص على حرية 
عن  التعبير  حرية  ولااداب  العام  بالنظام  لايخل  وبما  الدولة  )تكفل  بقوله  التعبير 

الو�سائل(. بكل  الر�أي 

وال�ضمير  ال��ف��ك��ر  ح��ري��ة  ف���رد  )ل��ك��ل  بقوله  الفكر  ح��ري��ة  على  ن�ص  كما 
والعقيدة())).

الفكر  حريتي  كفالة  على  حر�صها  المتقدمة  الن�صو�ص  م��ن  وي�ستبان  ه��ذا 
المبادئ لاا�سا�سية  اوردت  الق�ضاة ومع ذلك  ا�ستثناء ومنهم  والتعبير لكل لاافراد دون 
في  الق�ضاة  حق  بكفالة  الخا�ص  ن�صها  المتحدة  لاامم  تبنتها  التي  الق�ضاء  لأ�ستقلال 
لاان�سان  لحقوق  العالمي  لااعلان  ين�ص  )وح�سبما  فيه  جاء  والتي  والتعبير  لااجتهاد 
في  الح��ق  لهم  الم��واط��ن�ني  م��ن  غيرهم  مثل  مثلهم  الق�ضائية  الهيئات  اع�ضاء  ف���أن 
لهذه  ممار�ستهم  اثناء  الق�ضاة  �سلوك  يكون  ان  ب�شرط  ولااعتقاد..  التعبير  حرية 
وا�ستقلال  نزاهة  وكذلك  وظائفهم  احترام  على  ويحافظ  بهم  يليق  �سلوكاً  الحقوق 

الق�ضاة())).

ا	ظر المادة )23( منه. (((
ا	نظر المادة )13( منه.  (((

ا	نظر المادتين )38/ اولا(و)42( منه. (((
ورد هذا في الفقره الثامنه من المبادي لاا�سا�سية لا�ستقلال الق�ضاء التي تبنتها لاامم المتحدة في م�ؤتمر منع  	(((

الجريمة ومعاملة المجرمين لعام 1985. 
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ل الثاني الف�صْ 2
العالمي  لااعلان  بمقت�ضى  مكفولتان  والتعبير  لااجتهاد  حريتي  كانت  واذا  هذا 
بعدم  الحكومة  على  التزاماً  يفر�ض  هذا  فان  الوطنية  والد�ساتير  لاان�سان  لحقوق 
وقد  تقييدها،  او  والتعبير  لااجتهاد  في  حريتهم  م�صادرة  طريق  عن  لهم  التعر�ض 
بهدف  والر�أي  الفكر  حرية  تقييد  التنفيذية  ال�سلطة  حق  من  ان  بالقول  البع�ض  يحتج 
اقامة  بهدف  عليه  لاا�ستثناء  يجوز  ا�صلًا  الحرية  تعد  اذ  العام  النظام  على  الحفاظ 
من  للحكومة  ما  ننكر  ان  لايمكن  وبالفعل  الخرق،  من  وتح�صينه  المجتمع  في  النظام 
مع  والفكر  الر�أي  حريتي  تعار�ضت  ما  فاذا  القانون  حدود  في  الحريات  تقييد  �سلطة 
تقييدها،  جاز  المجتمع  في  فتنة  اثارت  او  ولااخ�الق  ب��الاداب  اخلت  او  العام  النظام 
لااع�الم  لو�سائل  الق�ضاة  ت�صريحات  او  الق�ضاء  احكام  ب��ان  القول  لايمكن  ولكن 
فالق�ضاة  الفتن،  تثير  ان  او  لااداب  او  ولااخلاق  العام  النظام  مع  تتعار�ض  ان  يمكن 
اقامة  بهدف  الق�ضائي  الجهاز  داخل  لل�سلطة  ممار�ستهم  ظل  في  احكامهم  ي�صدرون 
بالعك�س  بل  التنفيذية  ال�سلطة  لأهواء  موافقاً  الحكم  ي�أت  لم  اذا  فيما  ولايهم  العدل 
الفرد  ان�صاف  على  قادر  جريء  ق�ضاء  وجد  ما  اذا  الدولة  قانونية  على  م�ؤ�شراً  يُعد 
لااع�الم  و�سائل  الى  الق�ضاة  ت�صريحات  على  ه��ذا  وينطبق  الحكومة،  مواجهة  في 
البرلمانية  كالانتخابات  للبلاد  العليا  بالم�صالح  تتعلق  التي  الم�صيرية  الق�ضايا  ب��شأن 
ا�ستقلال  مبادئ  في  ورد  ال��ذي  بالقدر  لاا  ه��ذه  الق�ضاة  حرية  ولايحد  وم�شاكلها. 
يكون  ان  با�شتراط  يتعلق  فيما  الذكر  �سالفة  المتحدة  لاامم  تبنتها  التي  الق�ضاء 
احترام  على  ويحافظ  بهم  يليق  �سلوكاً  الحقوق  لهذه  ممار�ستهم  اثناء  الق�ضاة  �سلوك 
الق�ضاة بهذا  الزام  العلم ان من يقدر  الق�ضاة مع  وا�ستقلال  وظائفهم وكذلك نزاهة 
به  لا�ستعانت  للحكومة  لاامر  تُرك  ولو  الحكومة  لا  نف�سها  الق�ضائية  ال�سلطة  ال�شرط 

تريده.  او  تنويه  ما  وت�صريحاتهم  احكامهم  توافق  لم  اذا  �ضدهم  وا�ستخدمته 
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ل الثاني 2الف�صْ
بالتفكير  الق�ضاة  التزام  ب�ضرورة  تتعلق  خا�صة  طبيعة  له  الق�ضائي  العمل  ان 
فالعمل  لااجتهاد،  ملكة  وتقوية  الفكر  حرية  كفالة  حتمية  وبالتالي  الدقيق  المنهجي 
كان  ما  اذا  الحق  واحقاق  العدالة  تحقيق  عن  منعزلًا  يكون  ان  الممكن  من  الق�ضائي 
وبالتالي  الر�أي  ويحجرعلى  الفكر  يخنق  الذي  والت�سلط  الدكتاتوري  النظام  حبي�س 
دولة  عن  الحديث  لايمكن  الحال  هذا  وامام   ،((( وقد�سيته  الق�ضاء  ا�ستقلالية  ي�ضيع 
�شيء  بذي  لي�ست  ولاغرا�ض  الح��الات  بع�ض  في  تجنح  التي  فالحكومة  البتة،  قانون 
على  وحملهم  الق�ضاة  لارهاب  وو�سائلها  بقوتها  لاا�ستعانة  الى  العامة  الم�صلحة  من 
ت�ؤ�س�س  ان  لها  لايمكن  اهوائهم  مع  تتناغم  لم  اذا  ارائهم  او  احكامهم  عن  العدول 

واحترامه. بالقانون  التقيد  لفكرة 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق.�ص36. (((
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثاني

الارهاب الفكري للق�ضاة من الحكومة

�صفوفهم  بين  وال��رع��ب  الخ��وف  روح  بث  للق�ضاة  الفكري  بالارهاب  يق�صد 
ت�ضعها  التي  الحمراء  الخطوط  تجاوز  وعدم  التنفيذية  ال�سلطة  مهادنة  على  وحملهم 
في  له  الفر�صة  وتتاح   .((( بزملائهم  حل  ما  بهم  يحل  ولاا  بها  لاا�صطدام  خ�شية  لهم 
وبعبارة  الق�ضائية،  ال�سلطة  كانت متنفذه في  كلما  الق�ضاة  ي�أخذ مجراه في �صفوف  ان 
ارهابهم.  احتمالية  زادت  الق�ضاة  ��شؤون  التدخل في  للحكومة  القانون  �سمح  كلما  ادق 
او  التعبير  في  حقهم  م�صادرة  اما  هي  الق�ضاة  لاره��اب  الحكومة  و�سائل  اهم  ومن 

بحقهم.  �سرية  تقارير  كتابة  او  ارائهم  ب�سبب  تحقيق  الى  احالتهم 

اولًا: م�صادرة حق الق�ضاة في التعبير. 

وتقوم ال�سلطة التنفيذية بم�صادرة حق الق�ضاة في التعبير عن ارائهم با�صدار 
ق�ضية  ب��شأن  لااعلام  لو�سائل  بت�صريحاتهم  لاادلاء  من  الق�ضاة  تمنع  ادارية  قرارات 
ب�أبداء  للق�ضاة  لات�سمح  او  فيه  ت�سمح  موقع  في  نف�سها  الحكومة  تن�صب  حيث  م��ا، 

ارائهم. 

هذا ولاتكمن الم�شكلة في هذا لااطار بالقرارات لاادارية ذاتها ونماا بالقوانين 
قانون  الى  وبالا�ستناد  �سوريا  ففي  ال�صلاحيات،  هذه  التنفيذية  ال�سلطة  تمنح  التي 
الدوائر  على  لاا���ش��راف  العدل  ل��وزارة   1961 ل�سنة   98 رق��م  الق�ضائية  ال�سلطة 
ا�صدر   ،((( ببع�ض  بع�ضها  وارتباطها  لااداري��ة  اعمالها  تنظيم  حيث  من  الق�ضائية 

)))	 - انظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص39. 
)))	 - انظر المادة )1/ ب( من القانون.
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ل الثاني 2الف�صْ
الق�ضاة  على  يحظر بموجبه  وزارياً  تعميماً   2006 عام  الثاني  كانون  العدل في  وزير 
لاادلاء ب�أي ت�صريح للاعلام دون الح�صول على موافقته )))، ومن مفهوم المخالفة انه 
للت�أديب والذي يحق لوزير  اذا اقدم احد الق�ضاة على الت�صريح دون موافقته تعر�ض 
م�صادرة  هذا  في  ان  �شك  ومامن  المذكور)))،  القانون  الى  ا�ستناداً  اقتراحه  العدل 
من  38و131  للمادتين  ي�شكل مخالفة  للق�ضاة، مما  المكفولة  التعبير  وا�ضحة لحرية 

.(((  1973 لعام  ال�سوري  الد�ستور 

ثانياً: احالة الق�ضاة الى التحقيق ب�سبب ت�صريحاتهم: 

القائم  لتمثل  الق�ضائية  المجال�س  ان�شاء  الت�شريعات  بع�ض  محاولة  من  بالرغم 
متنفذة  الحكومة  تجعل  الت�شريعية  التغيرات  بع�ض  فان  الق�ضائية،  ال�سلطة  ��شؤون  على 
الرادعه  لااج��راءات  بع�ض  اتخاذ  قانوناً  لها  يت�سنى  بحيث  الق�ضائي  الجهاز  داخل 
عن  الحكومة  بموجبها  تكف  التي  تلك  ولا�سيما  با�صلاحات  يطالبون  الذين  للق�ضاة 

الق�ضاء. ��شؤون  في  التدخل 

اربعة  عن  الق�ضائية  الح�صانة  رفع  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  قرر  م�صر  ففي 
امن  نيابة  بوا�سطة  معهم  للتحقيق  النق�ض  محكمة  رئي�س  نواب  من  الق�ضاة  كبار  من 
الت�شريعية  لااننتخابات  في  تزوير  حدوث  عن  لااعلام  و�سائل  في  لت�صريحهم  الدولة 
2005 مع وجود ما يثبت ذلك من تقارير)))،  الثاني من عام  التي جرت في ت�شرين 

)))	 - من�شور في موقع �سوريا للق�ضاة والمحاماة على العنوان: 
	  - http: \www.alnazaha.net/ ar/ node/ 442.

)))	 - حيث اجازت المادة )1/ و( لوزارة العدل اقتراح ت�أديب الق�ضاة. 
ا	ذ ن�صت المادة 38 على ان )لكل مواطن الحق في ان يعرب عن ر�أيه بحرية وعلنية بالقول والكتابة وكافة و�سائل  (((
هذا  مخالفة  يعني  مما  م�ستقلة..(  الق�ضائية  )ال�سلطة  انه  على   )131( المادة  ون�صت  لااخ��رى..(  التعبير 

التعميم الوزاري لمحتوى الد�ستور وبالتالي ي�ستحق لاالغاء جزاءً وفاقاً. 
حيث ك�شف الق�ضاة المراقبون عن وجود تزوير في نتائج انتخابات دائرة دمنهور في محافظة البحيرة حيث اعلن  	(((
فيها عن فوز مر�شح الحزب الوطني الحاكم م�صطفى الفقي على مر�شح جماعة لااخوان الم�سلمين              = 
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ل الثاني الف�صْ 2
تق�ضي  التي  القانونية  لااجراءات  اتباع  بدون  لااربعة  الق�ضاة  مع  التحقيق  �أُجري  وقد 
بان يكون التحقيق في مذكرات مكتوبة، لذلك و�صفه البع�ض بان عدم اتباع لااجراءات 

تخويفهم))).  وبالتالي  لهم  ال�ضمانات  توفير  بعدم  لهم  للتلويح  ي�أتي  القانونية 

يكون جهة حكومية  ان  لايعدو  الق�ضاء في م�صر  ان مجل�س  البع�ض  ويعتبر  هذا 
الق�ضاة  ير�ض  الحال لم  وهذا   ،((( التنفيذية  ال�سلطة  من  اع�ضائه  اغلب  تعيين  ب�سبب 
عام  منذ  م�سودته  و�ضعوا  الق�ضائية  لل�سلطة  جديد  قانون  با�صدار  طالبوا  الذين 
الجمهورية  رئي�س  ان  العلم  مع  لاان  لحد  الحكومة  من  الترحيب  يلق  ولم   1998
تعديل  محاولات  ان  كما  الخام�سة،  للولاية  لاانتخابي  برنامجه  في  با�صداره  وعد  قد 
وبتكتم  الظلام  حالك  بليل  جرت  خجولة  محاولات  تكون  ان  لاتعدو  الحالي  القانون 

الق�ضاة))). ارادة  عن  �شديد 

و  للق�ضاة  الحقيقية  لاارادة  بين  والخفي  الظاهر  ال�صراع  جليا  يظهر  ولهذا 
داخل  نفوذها  على  لاابقاء  تحاول  التي  والحكومة  الحقيقي  لاا�ستقلال  في  رغبتهم 
حلًا  الم�شكلة  ابعاد  لاي�شكل  وعليه  طريقها،  يعتر�ض  من  به  لتبعد  الق�ضائية  ال�سلطة 
لتعبر  الحكومة  تقطعها  وعود  بمجرد  الق�ضائي  لاا�صلاح  حركة  لاترتبط  ولهذا  لها 
من  د�ساتيرها  عليه  تن�ص  وبما  للدولة  القانوني  بالهيكل  ترتبط  ونماا  نيتها  ح�سن  عن 
ولا  ت�شاء  ما  به  لتفعل  للحكومة  تابعاً  جهازاً  ولي�س  �سلطة  بو�صفه  الق�ضاء  ا�ستقلال 
والحكومة  الق�ضاة  بين  لاازمات  تظهر  ان  الممكن  من  بل  الحد  هذا  عند  لاامر  يقف 

الق�ضائية. ال�سلطة  على  الحكومة  �سيطرة  م�شكلة  ل  ُحت لم  طالما  م�ستقبلًا 

= جمال ح�شمت بالرغم من ان النتائج �شبه النهائية كانت ت�شير الى فوز ح�شمت.انظر في ذلك المقال المو�سوم 
)معركة لاا�ستقلال( المن�شورعلى موقع حركة كفاية الحركة الم�صرية من اجل التغيير: 

	 - http: \\harakamasria. org / node / 5290. 
)))	 - انظر المقال نف�سه. 

)))	 - انظر )مذبحة الق�ضاء الجديد في م�صر( المقال المن�شور على موقع منتديات الحرية �سابق الذكر. 
ا	نظر )مذبحة الق�ضاء الجديد في م�صر( المقال المن�شور على موقع منتديات الحرية �سابق الذكر. (((
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ل الثاني 2الف�صْ
ثالثاً: كتابة التقارير ال�سرية عن الق�ضاة. 

ت�شكيل  في  خفياً  �سبيلًا  تتخذ  عندما  ذروتها  الفكري  لااره��اب  ظاهرة  ت�صل 
الق�ضاة  عن  ال�سرية  بالتقارير  الحكومة  يزودون  الذين  لاا�شخا�ص  وتجنيد  لااجهزة 
ولايفهمون  لايدركون  ا�شخا�ص  من  و�آرائهم  الق�ضاة  احكام  فيها  تقيم  والتي  وعملهم 
وبالتالي  الق�ضاة  �صفوف  بين  والقلق  الخوف  روح  ت�شيع  حتى  الق�ضاء  ا�ستقلال  معنى 
ترددهم ومحاباتهم للحكومة في احكامهم، كما انها تف�سد �ضمائر الق�ضاة ووجدانهم 
على  �سلباً  ينعك�س  هذا  وكل  �شرهم  لاتقاء  ه�ؤلاء  لار�ضاء  ال�سعي  الى  ا�ضطروا  ما  اذا 
القانون.  دولة  في  المرجوة  العدالة  تعثر  وبالتالي  وا�ستقلالها  الق�ضائية.  ال�سلطة  هيبة 

الحكومة  اع�ضاء  على  ي�سيطر  الذي  الفكري  التخلف  هو  الظاهرة  هذه  ومرجع 
بتخويفهم  امامهم  العقبات  وو�ضع  للق�ضاة  والتعبير  الفكر  حرية  لقيمة  بانكارهم 
العامة  للم�صلحة  لاتمت  حجج  من  �شاكلها  وما  العام  لاام��ن  على  المحافظة  بحجة 
الق�ضائية. ال�سلطة  العام من  لاامن  تخ�شى على  التنفيذية  ال�سلطة  ان  والمفارقة  ب�صلة 

لاا  ماهو  ال�سرية  التقارير  بكتابة  لاا�شخا�ص  بع�ض  وتكليف  لااجهزة  ت�شكيل  ان 
يعتبر  والذي  المتح�ضر  العالم  عن  لاا�سلوب  بهذا  ت�أخذ  التي  البلدان  تخلف  على  دليل 
بع�ض  في  الظاهرة  هذه  وت�شيع  علاماته،  من  علامة  وا�ستقلاله  الق�ضاء  احترام  فيه 

العربية.  البلدان  وبالاخ�ص  الثالث  العالم  بلدان 

الق�ضائية  ال�سلطة  داخل  للحكومة  تابع  �سري  جهاز  ت�شكيل  جرى  م�صر  ففي 
الحكومة،  في  الم��سؤولين  الى  الق�ضاة  �ضد  تقارير  تقديم  مهمته  وكانت   1968 عام 
عام  �شرف  �سامي  �سقوط  بعد  عنها  الك�شف  تم  تقرير  الفي  يقارب  ما  قدم  وبالفعل 

.(((  1971

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق.�ص37.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
عمان  في  لاا�ستئناف  محكمة  رئي�س  كان   1975 عام  وبالتحديد  الاردن  وفي 
محاكماتهم  في  قانونية  اخطاء  يرتكبون  الذي  الق�ضاة  �ضد  �سرية  تقارير  بكتابة  يقوم 
واودى  الق�ضاة  بين  والخ��وف  القلق  من  ج��واً  ا�شاع  مما  العدل،  وزي��ر  الى  ويرفعها 

لعملهم))).  اللازمة  لااجتهاد  بحرية 

اخذ  الملغى   1970 تموز   16 د�ستور  في  القائم  النظام  ظل  وفي  العراق  وفي 
الذين  الق�ضاة  �ضد  ال�سرية  التقارير  بكتابة  والحزبية  لاامنية  لااج��ه��زة  اع�ضاء 
�سند  ودون  لااف��راد  بحق  قبلهم  من  المتخذة  لااح��ك��ام  على  الم�صادقة  عن  امتنعوا 
منا�صبهم  من  الق�ضاة  من  العديد  اق�صاء  الى  الجمهورية  رئي�س  دفع  مما  قانوني، 
التنظيم  قانون  عليها  ن�ص  التي  لااجراءات  اتباع  ودون  التقارير  هذه  الى  بالا�ستناد 
على  ت�أديبهم  المراد  الق�ضاة  احالة  من  المعدل   1979 ل�سنة   160 رقم  الق�ضائي 

الق�ضاة))).  ��شؤون  لجنة 

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص37.  (((
فقد �صدرت العديد من المرا�سيم الجمهورية التي تنهي خدمات الق�ضاة بناء على هذه التقارير ودون اتباع لااجراءات  	(((
التي ن�ص عليها القانون ومنها القرار ال�صادر عن وزارة العدل. مجل�س العدل المرقم10/ 5/ 916 و الم�ؤرخ في 9/ 
3/ 1999 والتي جاء فيه ))تنفيذاً للقرار الجمهوري المرقم بـ)30( في 18/ ذي القعدة / 1419 هـ الموافق 
الينا بكتاب ديوان الرئا�سة المرقم )ق/ 8729( في 20/ ذي القعدة / 419 هـ الموافق  المبلغ   1999  /3  /6
8/ 3/ 1999 تقرر ما ي�أتي: تنهى خدمة علي نجيب حمزة / قا�ضي محكمة بداءة ناحية القاد�سية، يُنفذ هذا 
لاامر اعتباراً من تاريخ �صدور القرار. ويلاحظ على هذا القرار انه معيب في �شكله لعدم اتباعه لااجراءات المن�صو�ص 
عليه في المادة 60 من قانون التنظيم الق�ضائي ل�سنة 1979. مع العلم ان القا�ضي الذي تنهى خدماته ممنوع 
من ممار�سة مهنة المحاماة بالا�ستناد الى قرار مجل�س قيادة الثورة المنحل رقم 197 في 10/ 11/ 1994. 
من�شور في الوقائع العراقية العدد 3536 في 10/ 11/ 1994. وما هذه القرارات لاا دليل على لاانتهاكات 
ال�صارخة لا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية ولااعتداءات على الق�ضاة وحرمانهم من اب�سط المزايا المقررة لهم وهذا 

هو حال الق�ضاء في دولة البولي�س والتي تتحكم فيها الحكومة بم�صائر القائمين على العدل ولاان�صاف. 
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ل الثاني 2الف�صْ
عقبة  لاا  الق�ضاة  بحق  ال�سرية  التقارير  كتابة  ا�سلوب  يكون  ان  يعدو  ولا  هذا 
وهذا  وا�ستقامة،  بنزاهة  ال�سامية  مهمته  يمار�س  وهو  الق�ضائي  الجهاز  امام  حادة 
ت�ضرب  وبالتالي  الق�ضائية  ال�سلطة  في  متنفذين  والمتخلفين  الجهلة  من  يجعل  الحال 
التهاون  محلها  ليحل  الحائط  عر�ض  للق�ضاة  الموكولة  والعلمية  القانونية  المهمة 
وتهاون  وه��ادن  ���س��اوم  م��ن  لاا  الق�ضائي  الج��ه��از  في  يبقى  ولا  والم�ساومة  والم��ه��ادن��ة 
عن  الح��دي��ث  يمكن  لا  لذلك  مهامهم،  على  لاام��ن��اء  ال�شرفاء  الق�ضاة  وليهجرها 
د�ستورية  مخالفة  انه  على  فعلاوة  لاا�سلوب  هذا  وج��ود  ظل  في  ق�ضائية  ا�صلاحات 
الجاهل  وهيمنة  التخلف  علامات  من  علامة  ي�شكل  فانه  الق�ضاء  لا�ستقلال  خطيرة 

ال�ضعيف.  العالم  على  القوي 
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثالث 

حرية الفكر والتعبير في ال�شريعة الا�سلامية الغراء

خ�صو�صية  ومنحتها  التفكير  حرية  ال�سمحاء  لاا�سلامية  ال�شريعة  كفلت 
هو  والفكر  للعقل  تابع  فالعلم  بها،  والعمل  ال�شرعية  لااحكام  تدبر  في  الهام  لدورها 
واف�ضل  والتذكر  الذكر  الفكر خير من  اعمال  كان  لهذا  لكل الخيرات،  والمفتاح  المبد�أ 
كما  لاايمان  �سبيل  هو  والبرهان  الحجة  على  الم�ستند  فالفكر  لااعمال))).  جميع  من 
قْفَالُهَا })))، كما دعت ال�شريعة  �أَ قُلُوبٍ  �أَمْ عَلَى  نَ  الْقُرْ�آَ رُونَ  يَتَدَبَّ في قوله تعالى {�أَفََال 
قوله  في  كما  وتعالى  �سبحانه  للها  وجود  على  التدليل  في  والتفكير  العقل  اعمال  الى 
 .((({ ��قُّ  َ ْحلا ��هُ  نَّ �أَ لَهُمْ   َ يَتَبََّني حَتَّى  نْفُ�سِهِمْ  �أَ وَِيف  فَ���اقِ  الْآَ ِيف  يَاتِنَا  �آَ يهِمْ  ِ {�سَُرن تعالى 
} تعالى  قوله  في  ولاار���ض  ال�سماوات  خلق  في  ويتفكر  بعقله  يعمل  من  كل  ومدحت 
وَالْأَرْ�ضِ  مَوَاتِ  ال�سَّ خَلْقِ  ِيف  رُونَ  وَيَتَفَكَّ جُنُوبِهِمْ  وَعَلَى  وَقُعُودًا  قِيَامًا   َ اللَّه يَذْكُرُونَ  ذِينَ  الَّ

.((({ ارِ  النَّ عَذَابَ  فَقِنَا  �سُبْحَانَكَ  بَاطًِال  هَذَا  خَلَقْتَ  مَا  نَا  رَبَّ

فيها  تتوفر  لا  والتي  العقلية  لاام��ور  في  لااجتهاد  ال�شريعة  اباحت  وق��د  ه��ذا 
هذه  ومن  واحداً)))،  اجراً  المخطئ  والمجتهد  اجرين  الم�صيب  واعطت  القطعية  لاادلة 

الق�ضائية. لااحكام  لاامور 

ا	نظر: ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. الم�صدر ال�سابق التي �سبقت لاا�شارة اليه.  (((
محمد / 24. 	(((

ف�صلت / 53. 	(((
�آل عمران / 191. 	(((

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. في الم�صدر ال�سابق الذكر (((
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كما حر�ص النبي )¤( على ت�أكيد حرية الر�أي باف�ساح المجال امام ال�صحابة 
وبح�ضوره لابداء ارائهم والمجاهرة بها وان بدت مخالفة لر�أيه حيث قال )¤( )لا 
عه.. )�أي يوافق الغير في كل �شيء(، كما اخذ بر�أي الحباب في موقف  �إمَّ يكن احدكم 

لر�أيه)))(.  مخالفته  من  بالرغم  بدر  غزوة  في  الم�سلمين 

كما اعطى الخلفاء الرا�شدون لحرية الر�أي وجهاً م�شرقاً عندما �سمح الخليفة 
الى  داعياً  الجمعة  خطبة  يخطب  وهو  له  امر�أة  بمعار�ضة   )‹( الخطاب  بن  عمر 
ا�سْتِبْدَالَ   ُ �أَرَدُْمت نْ  {وَ�إِ يقول  وللها  التحديد،  بهذا  تنادي  )كيف  له  قائلة  المهور  تحديد 
مِنْهُ �شَيْئًاً })))، فتراجع عمر عن  تَ�أْخُذُوا  قِنْطَارًا فََال  �إِحْدَاهُنَّ  تَيْتُمْ  وَ�آَ زَوْجٍ  مَكَانَ  زَوْجٍ 
القول  فيردد  بالندم  وي�شعر  ام��ر�أة  وا�صابت  عمر  )�أخط�أ  الم�أثور  قوله  وقال  موقفه 

عيوبنا())).  الينا  اهدى  امرئ  للها  رحم  يا عمر،  منك  افقه  النا�س  )�أقل 

ا	نظر د. �سمير عالية. الم�صدر ال�سابق. �ص132.  (((
�سورة الن�ساء: لااية 20.  	(((

ا	نظر د. �سمير عالية. الم�صدر ال�سابق. �ص133.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثالث 

حق الق�ضاة في تا�سي�س الجمعيات

بكفالة  القانون  دولة  اطار  في  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  فكرة  ت�ستقيم  لا 
النوادي  او  الجمعيات  تا�سي�س  بحرية  يتمتعوا  لم  ما  للق�ضاة  ال�شخ�صية  الحقوق 
ال�سلطة  با�ستقلال  الما�سة  الهامة  الق�ضايا  واب��راز  حقوقهم  عن  بالدفاع  المتعلقة 
لاا�شخا�ص  من  عدد  بارادة  تتالف  معنوية  �شخ�صية  عامة  ب�صفة  والجمعية  الق�ضائية 
تتعلق  ع��ام��ة  اه���داف  تحقيق  وتبغي  ربحية  غ�ري  لاغ��را���ض  المعنويين  او  الطبيعيين 

النقابية.  او  لااجتماعية  او  لااقت�صادية  او  ال�سيا�سية  الجوانب  في  العامة  بالم�صلحة 

وم�سا�س  والجمعيات  ال��ن��وادي  تا�سي�س  في  الق�ضاة  ح��ق  على  وللوقف  ه��ذا 
التجمع  لحرية  والد�ستوري  الدولي  لاا�سا�س  بيان  لاامر  يق�ضي  الحق  بهذا  الحكومة 
فرع  في  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  �صيانة  في  الق�ضاة  تجمعات  دور  ثم  اول  فرع  في 

الق�ضاء.  �سلطة  في  واثره  الحق  هذا  من  الحكومة  انتقا�ص  واخيراً  ثان 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الاول 

الا�سا�س الدولي والد�ستوري لحق ت�أ�سي�س الجمعيات

الجمعيات  ت�أ�سي�س  في  لاافراد  حق  الوطنية  والد�ساتير  الدولية  المواثيق  تكفل 
�صريحة  ن�صو�صاً  الدولية  المواثيق  اوردت  اذ  الق�ضاة.  وب�ضمنهم  اليها  ولاان�ضمام 
عن  الدفاع  لاغرا�ض  والنوادي  والنقابات  الجمعيات  ان�شاء  في  الحق  للافراد  تكفل 

وق�ضاياهم. حقوقهم 

فقد جاء في الاعلان العالمي لحقوق الان�سان بان )لكل �شخ�ص حق في حرية 
مع  النقابات  ان�شاء  حق  له  كما  ال�سلمية(  والجمعيات  لااجتماعات  في  لاا���ش�ارتك 

م�صالحه))). حماية  اجل  من  اليها  لاان�ضمام  او  لااخرين 

كما اورد العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ن�صو�صاً تكفل 
�آخرين  مع  الجمعيات  تكوين  حرية  في  حق  فرد  بان)لكل  فيها  جاء  التجمع  حرية 
ولا  م�صالحه  حماية  اجل  من  اليها  لاان�ضمام  او  النقابات  ان�شاء  حق  ذلك  في  بما 
وت�شكل  القانون  عليها  ن�ص  التي  تلك  �إلا  الحق  هذا  ممار�سة  على  قيود  توقع  ان  يجوز 
او  العامة  ال�سلامة  او  القومي  لاامن  ل�صيانة  ديمقراطي  مجتمع  في  �ضرورية  تدابير 
الآخرين  حقوق  لحماية  او  العامة  لااداب  او  العامة  لل�صحة  حماية  او  العام  النظام 

وحرياتهم())). 

ا	نظر المادة 20 و 23 من لااعلان.  (((
ا	نظر المادة 22 منه. كما ورد المعنى ذاته في المادة 8 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية  (((

والثقافية. 
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هذا وقد حر�صت الد�ساتير العالمية والعربية على الن�ص على كفالة هذه 
الحرية ومنها الد�ستور التركي لعام 1961 بن�صه على ان )كل فرد له حق ت�أ�سي�س 
�صيانة  اجل  من  بقانون  لاا  الحق  هذا  من  الحد  يجوز  ولا  �سابق  اذن  دون  الجمعيات 

العامة())). لااداب  او  العام  النظام 

وتكوين الجمعيات..  لااجتماع  )حرية  1963 بقوله  والد�ستور الياباني لعام 
محظورة..())). كانت  اياً  والرقابة  مكفولة.. 

المواطنين الحق  )يكفل لجميع  ن  �أ 1949 بن�صه على  والد�ستور الهندي لعام 
ولااتحادات())). الجمعيات  تكوين  جـ:  في 

1956 بن�صه على �أن )تكفل لجميع المواطنين...  والد�ستور الاندنو�سي لعام 
لااجتماع..())).  و  التجمع  حرية 

الد�ستور  العربية منها  الد�ساتير  الن�ص على كفالة هذا الحق في  كما جاء 
الوجه  على  الجمعيات  تكوين  حق  )للمواطنين  �أن  على  بن�صه   1971 لعام  الم�صري 

القانون..())). في  المبين 

التوالي  حق  )للمواطنين  �أن  على  بن�صه   1998 لعام  ال�سوداني  والد�ستور 
مهنية())). او  اقت�صادية  او  اجتماعية  او  ثقافية  لاغرا�ض  والتنظيم 

ا	نظر المادة 29 منه.  (((
ا	نظر المادة 21 منه.  (((
ا	نظر المادة 19 منه.  (((
ا	نظر المادة 11 منه.  (((
ا	نظر المادة 55 منه.  (((
ا	نظر المادة 26 منه.  (((
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الجمعيات  تكوين  )حرية  �أن  على  بن�صه   2002 لعام  البحريني  والد�ستور 

مكفولة...())). �سلمية  وبو�سائل  م�شروعة  ولاهداف  وطنية  ا�س�س  على  والنقابات 

1993 بن�صه على �أن )حرية لااجتماع.. مكفولة في  والد�ستور اللبناني لعام 
القانون())). دائرة 

جاء  والتي  التجمع  لحرية   2005 لعام  العراقي  الد�ستور  ا�شار  واخ�رياً 
مكفولة  اليها  لاان�ضمام  او  ال�سيا�سية  ولااحزاب  الجمعيات  ت�أ�سي�س  بان)حرية  فيه 

بقانون())).  وينظم 

والنقابات  ولااتح��ادات  وال��ن��وادي  الجمعيات  ت�أ�سي�س  حرية  كانت  واذا  هذا 
ذلك  في  ت�أكد  الق�ضاة  حق  فان  خا�ص،  بوجه  وللق�ضاة  عامة  ب�صفة  للافراد  مكفولة 
منع  م�ؤتمر  في  المتحدة  لاامم  من  المتبناة  الق�ضاء  لا�ستقلال  لاا�سا�سية  المبادئ  في 

.1985 لعام  المجرمين  ومعاملة  الجريمة 

لحقوق  العالمي  لااعلان  ين�ص  )وح�سبما  بان  الثامنة منه  الفقرة  اذ جاء في 
الحق  لهم  المواطنين،  من  غيرهم  مثل  مثلهم  الق�ضائية  الهيئات  اع�ضاء  فان  لاان�سان 
ب�ضرورة  الم�ؤتمرين  من  ادراكاً  الن�ص  هذا  وي�أتي  الجمعيات(  الى  لاان�ضمام  في.... 
ا�ستقلال  خدمة  في  ت�صب  والتي  وال��ن��وادي  الجمعيات  ان�شاء  بحرية  الق�ضاة  تمتع 

الق�ضائية.  ال�سلطة 

ا	نظر المادة 27 منه.  (((
ا	نظر المادة 13 منه.  (((

ا	نظر المادة )39/ اولاً( منه.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثاني 

دور تجمعات الق�ضاة في ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية

في  الق�ضائية  النوادي  او  الجمعيات  تلعبه  التي  الفاعل  الدور  نلم�س  ان  يمكن 
التجمعات  التجربة، اذ تعمل هذه  التي اخذت بهذه  مجال ا�ستقلال الق�ضاء في الدول 
في  دورها  ينح�سر  ولا  الق�ضائية  بال�سلطة  المتعلقة  الهامة  الق�ضايا  عن  الدفاع  على 
المطالبة  لي�شمل  يمتد  ونما��ا  معنوية  او  مالية  مزايا  من  الق�ضاة  بحقوق  المطالبة 
الق�ضائية،  ال�سلطة  ا�ستقلال  اهمها  ومن  للدولة  القانوني  الو�صف  تم�س  بق�ضايا 
مدى  ي�ؤ�شر  مما  الدور،  لهذا  ق�ضائية  تجمعات  فيها  توجد  لا  التي  الدول  تفتقر  ولهذا 
كيان  داخل  والتما�سك  التجمع  من  للق�ضاة  بمنعها  فيها  التنفيذية  ال�سلطة  �سطوة 
وبالتالي  لا�ستقلالها  الق�ضائية  ال�سلطة  نيل  امام  حقيقية  عقبة  ي�شكل  مما  واحد، 

القانون.  لدولة  الديمقراطي  البناء  ت�صدع 

ان التجمعات الق�ضائية تلعب دوراً فاعلًا في البلدان التي ت�أ�س�ست فيها في لفت 
ال�سلطة  ا�ستقلال  احترام  على  وارغامها  الحكومة  �ضد  والتح�شيد  وال�ضغط  لاانظار 
لاامر  ي�صل  وقد  القانونية،  الدولة  معالم  من  معلماً  باعتبارها  وقد�سيتها  الق�ضائية 
الى احراجها امام الر�أي العام الوطني والدولي اذا ما حاولت ان تنال من الق�ضاة. 

البرلمان  داخ��ل  الحقيقية  المعار�ضة  ق��وى  غياب  ظل  في  ال��دور  ه��ذا  ويتعاظم 
الحكومة  م��ع  الم�����س��اواة  ق��دم  على  يقف  م�ستقلة  �سلطة  يمثل  ال�ربلم��ان  ان  باعتبار 
عمل  في  ال�سافرة  الحكومة  تدخلات  بوجه  المعار�ضة  ق��واه  تقف  ان  منه  والمطلوب 
الثقة  �سحب  او  وا�ستجوابهم  للق�ضاء  الم�سيئين  الحكومة  اع�ضاء  بم�ساءلة  الق�ضاء 
المعار�ضة  ظلها  في  تتمتع  والتي  الغربية  الديمقراطيات  في  هذا  الدور  ويظهر  منهم، 
بنفوذ داخل برلماناتها، في حين ينعدم هذا الدور في بع�ض لاانظمة وبالاخ�ص العربية 
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ل الثاني 2الف�صْ
وم�ساومتها  المعار�ضة  احتواء  على  يقوم  �شاذاً  و�ضعاً  الحاكمة  لاانظمة  فيها  تقيم  اذ 
عن  للعدول  الر�سمي  غير  او  الر�سمي  الحكومي  ال�صعيد  على  المزايا  بع�ض  ومنحها 
من  هذا  وم�صر)))  تون�س  من  كل  في  ويح�صل  للمعار�ضة  ح�صل  ما  وهذا  مواقفها، 
ت�شكيل  في  ا�شتركت  ما  اذا  دورها  وينعدم  المعار�ضة  تت�أكل  اخر  جانب  ومن  جانب. 
ت�سعى  فانها  الحكومة  بت�شكيل  البرلمان  في  الفائزة  لااغلبية  كُلفت  ف��اذا  الحكومة 
وهذا  ال��وزاري��ة  الحقائب  في  ن�صيباً  بمنحها  الفائزة  لااقليات  ار�ضاء  الى  جاهدة 
لاا�سا�سية  المعالم  تُ�ضيع  وبذلك  الوطنية،  الوحدة  بحكومة  العراق  في  عليه  يطلق  ما 
فيها.  لا�شتراكها  الحكومة  عمل  ومراقبة  تقييم  من  تمكنها  عدم  وبالتالي  للمعار�ضة 
لا�ستقلال  الحكومة  انتهاكات  من  الحد  في  المعار�ضة  دور  انعدام  او  �ضعف  ومع  هذا 
ال�سلطة  تخلي�ص  الى  ال�سعي  في  الق�ضائية  والنوادي  الجمعيات  اهمية  تبرز  الق�ضاء 
ففي م�صر  ا�ستقلالها.  من  النيل  حاولت  ما  اذا  وردعها  الحكومة  نفوذ  من  الق�ضائية 
الحكومة  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  للمطالبة  وا�سعة  حملة  الق�ضاة  نادي  قاد 
في  تزوير  حالات  عن  النقاب  لك�شفهم  التحقيق  الى  الق�ضاة  من  اربعة  احالة  عقب 
الى  واوع��زت  الحكومة  حفيظة  هذا  اثار  وقد   ،2005 لعام  الت�شريعية  لاانتخابات 
الى  الق�ضاة  بنادي  دفع  مما  الق�ضاة،  ه�ؤلاء  عن  الح�صانة  برفع  الق�ضائي  المجل�س 
الق�ضائية  ال�سلطة  ��شؤون  في  التدخل  بكف  المطالبة  ولااعت�صامات  التظاهرات  تنظيم 
الت�صريحات  يطلقون  عندما  للق�ضاة  والترهيب  الخوف  �سلاح  ا�ستخدام  عن  والعدول 

واهوائهم.  الحكومة  رجال  رغبات  مع  ت�أتلف  لا  التي  والحقائق 

قنطرة  موقع  على  من�شور  مقال  الق�ضاء.  ا�ستقلال  تحدي  امام  ال�شمولية  ال�سلطة  اليحياوي.  المختار  ا	نظر  (((
للحوار مع العالم لاا�سلامي: 

	 - http: / / www.qantara - de/ webcom/ show - article.php/ _c - 492/ _nr 
- 392/ i.html. 
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الق�ضاة  جمعية  بين  وا�سعاً  �صراعاً  �شهدت  اذ  تون�س  في  ذاته  لاامر  حدث  كما 
لاخماد  الجمعية  في  الق�ضاة  �صفوف  �شق  لااخ�ي�رة  مح���اولات  اث��ر  ال��ع��دل  ووزارة 
من  تنتق�ص  التي  الت�شريعات  والغاء  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  المطالب  �صوتها 

 .(( ا�ستقلاله)

وجمعية  م�صر  في  الق�ضاة  ن��ادي  يلعبه  ال��ذي  ال��دور  البع�ض  و�صف  وقد  هذا 
حياة  في  ال�ضباط  نادي  لعبه  الذي  بالدور  كبير  حد  الى  �شبيه  بانه  تون�س  في  الق�ضاة 
في  تون�س  بها  م��رت  التي  الفترات  احلك  في  المحاماة  كتلة  ودور  ال�سيا�سية،  م�صر 

لاا�ستعمار))).  �ضد  نظامها 

فيها تجمعات  يوجد  والتي لا  العربية  الدول  بع�ض  ان  اليه  بالالماع  ومن الجدير 
ال�سلطة  �ضد  المرتكبة  لاانتهاكات  انعدام  هذا  الوجود  عدم  فيها  ي�ؤ�شر  لا  ق�ضائية 
ال�سلطة  نفوذ  على  م�ؤ�شراً  ي�شكل  ذاته  بحد  هذا  الوجود  عدم  بالعك�س  بل  الق�ضائية 

الق�ضاء.  مواجهة  في  التنفيذية 

هذا وقد ا�صدرت ندوة الفروع للمحامين المنعقدة في ب�صفاق�س في 30/ 9/ 2005 بياناً اعتبرت فيه تعر�ض  	(((
حرية  في  حقهم  وعلى  والق�ضاة  الق�ضائية  ال�سلطة  على  اعتداء  الق�ضاة  لجمعية  ال�شرعي  التنفيذي  المكتب 
التنظيم ولااجتماع والتعبير، وطالبوا فيه وزارة العدل باحترام ا�ستقلالية جمعية الق�ضاة ولاا�ستجابة لمطالبها 
الم�شروعة. وقد وقع ما يقارب ثلاثمائة محام ومحامية عري�ضة م�ساندة الى الجمعية. نقلًا عن �صحيفة البديل 

ال�صادرة عن الحزب ال�شيوعي التون�سي العدد 240 اكتوبر 2005. متوفرة على الموقع: 
	 - http: / / www.albadil.org/ article.ph p3? Id2article=528. 

ا	نظر. الم�صدر نف�سه.  (((
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الفرع الثالث 

اعتداء الحكومة على حق الق�ضاة في التجمع

وهي  ا�شكال  عدة  التجمع  الق�ضاة في  على حرية  الحكومة  اعتداء  تتخذ حالات 
اما  ان�شائها  من  المنع  او  التجمعات  تلك  ا�ضعاف  الى  مجملها  في  تهدف  مح��اولات 
من  ت�ضعف  قيود  بمجموعة  تكبيلها  او  والمعنوي.  المادي  ال�ضغط  و�سائل  با�ستخدام 
حق  على  الحكومي  لااع��ت��داء  ا�شكال  تلخي�ص  ويمكن  الحكومة  مواجهة  في  قدرتها 

بالاتي:  التجمع  في  الق�ضاة 

اولًا: تقييد التجمعات ب�أيدلوجية الحزب الحاكم: 

الواحد  الح��زب  بنظام  ت�أخذ  التي  البلدان  اغلب  في  الظاهرة  ه��ذه  وت�شيع 
ا�ستقلال  على  ال�سلبية  واثاره  النظام  هذا  �سلبيات  ومع  لل�سلطة  لااوحد  القائد  بو�صفه 
الى  ال�سلطة  على  قب�ضته  احكام  في  ي�ستند  فانه  �سبق  فيما  تناولناها  التي   - الق�ضاء 
الق�ضاة  تجمعات  �ضمنها  ومن  عامة  وب�صورة  النوادي  او  الجمعيات  تكوين  تقييد 
ال�شمولي  الفكر  يعك�س  مما  الحاكم  الح��زب  واه��داف  مبادئ  تطبيق  على  بالعمل 
تلك  ان�شاء  تعار�ض  وب��ال��ت��الي  الق�ضائية  التجمعات  على  فر�ضه  الم���راد  للحكومة 
لاا�ستقلالية  فكرة  على  العمل  الى  تهدف  جوهرها  في  لانها  الفكر  هذا  مع  التجمعات 
م�ستقلة  بان�شاء تجمعات  ي�سمح  لا  نظام  البتة في ظل  لا يمكن  وهذا  بالمفهوم الحقيقي 
اذ   2000 ل�سنة   13 رقم  الجمعيات  قانون  في  العراق  في  جلياً  ذلك  ويظهر  عنه، 
العراق  تنظيم الجمعيات في  الى  القانون  )يهدف هذا  بانه  منه  الثانية  المادة  جاء في 
منه  الرابعة  الم��ادة  ا�شترطت  كما  تم��وز...(   30  -  17 ث��ورة  واه��داف  مبادئ  وفق 
مما  المذكورة.  الثورة  ومبادئ  اهداف  مع  متعار�ضة  غير  الجمعية  اهداف  تكون  بان 
يجعلها  والذي  والنوادي  للجمعيات  الت�أ�سي�س  حرية  على  الم�سيطر  الفكر  طبيعة  يعك�س 
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ال�سلطة  با�ستقلال  المطالبة  المنظمات  طبيعة  ت�أباه  ما  وهذا  وم�ضموناً  �شكلًا  له  تابعة 
وظيفة  الق�ضاء  في  ترى  التي  لاانظمة  في  ي�شيع  لاا�سلوب  هذا  ان  العلم  مع  الق�ضائية. 
الملغى جمعية   1970 د�ستور  العراق في ظل  ت�ؤ�س�س في  ولهذا لم  م�ستقلة  �سلطة  ولي�س 
د�ستور  �سقوط  بعد  حتى  يتم  لم  الت�أ�سي�س  ه��ذا  ان  الم�ستغرب  وم��ن  للق�ضاة  ن��اد  او 
الم�ؤقتة  لاائتلاف  �سلطة  ب�أمر  المذكور  الجمعيات  قانون  والغاء  نظامه  ب�سقوط   1970
2004 والذي لم يقيد ت�أ�سي�س الجمعيات باي فكر او مذهب معين))).  45 لعام  رقم 
الق�ضائية  لل�سلطة  �ساندة  جهة  لتكون  جمعية  او  ن��ادٍ  ان�شاء  بالق�ضاة  نهيب  ولهذا 

منها.  للنيل  محاولات  اية  ردع  على  وتعمل  ا�ستقلالها  عن  تدافع 

ثانياً: اخ�ضاع عمل الجمعيات الى ا�شراف ال�سلطة التنفيذية. 

اخ�ضاع  وهو  التجمع  في  الق�ضاة  حق  على  لااعتداء  وجوه  من  �آخر  وجه  وثمة 
عملها  تعار�ض  ما  اذا  حلها  حق  ومنحها  الوزارة  وا�شراف  و�صاية  الى  الجمعية  عمل 
جهة  امام  الحل  بقرار  بالطعن  الحق  الجمعية  اع�ضاء  منح  دون  الحكومة  �سيا�سة  مع 
حملات  ق��ادوا  ما  اذا  التجمع  في  الق�ضاة  حرية  على  خطراً  ي�شكل  مما  ق�ضائية، 
ا�ستقلال  تكفل  قوانين  لا�صدار  او  ��شؤونهم  في  التدخل  عن  الحكومة  بامتناع  للمطالبة 
الجمعيات  قانون  اناط  اذ  لبنان  في  جلياً  ذلك  نلم�س  ان  ويمكن  الق�ضائية.  ال�سلطة 
لااجتماعية  وال��شؤون  العمل  بوزارة   1989 ل�سنة   21 بالمر�سوم  ال�صادر  ولااندية 
وما من  لها  المرجع  اعتبرها  اذ  لاا�شراف على عمل الجمعيات ب�صورة عامة  م��سؤولية 
بالحكومة  الق�ضاة  تجمعات  �ضمنها  ومن  بالتجمعات  وا�ضح  الحاق  ذلك  في  ان  �شك 

لاا�ستقلالية. فكرة  مع  يتعار�ض  مما 

من�شور في جريدة الوقائع العراقية العدد )3980( مجلد )44( في �آذار 2004.  	(((
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من  الت�أكد  �سوى  الوزارة  دور  يتعدى  لاا  بح�سبانه  الم�شرع  ي�ضع  ان  والمفرو�ض 
الوثائق  من  الت�أكد  بعد  للقانون  مطابقة  تمت  قد  للمنظمة  الت�سجيل  اج��راءات  ان 
التجمعات  هذه  على  الكاملة  الولاية  اعطاء  الى  لاامر  يمتد  ان  دون  للت�سجيل  اللازمة 
ال�سلطة  قانون  في  ن�ص  عندما  الفل�سطيني  الم�شرع  فعل  وح�سناً  التنفيذية  لل�سلطة 
ان�شاء  لااهلية على  والهيئات  ب��شأن الجمعيات  م   2000 ل�سنة  رقم )1(  الفل�سطينية 
حق  منحه  مع  والهيئات))).  الجمعيات  ت�سجيل  ب��شؤون  تُعنى  ال��وزارة  داخ��ل  دائ��رة 

المخت�صة))).  المحاكم  امام  الحل  بقرار  الطعن 

الطعن  امكانية  دون  الجمعية  الداخلية حق حل  لوزير  كان  فقد  اما في العراق 
مما  الوزراء)))  مجل�س  الطعن  مرجع  يكون  حيث  ق�ضائية  جهة  ام��ام  الح��ل  بقرار 
الجمعيات  قانون  ظل  في  وحلها  الجمعية  ت�أ�سي�س  على  قب�ضتها  ال�سلطة  احكام  يعني 
ال�سلطة  �سطوة  من  الجمعيات  تخلي�ص  ل�ضرورة  وادراك��اً   .2000 ل�سنة   13 رقم 
ذلك  من  النقي�ض  على   2004 ل�سنة   45 رقم  لاائتلاف  �سلطة  امر  ذهب  التنفيذية 
اج��راءات  مطابقة  من  بالت�أكد  نملااائي  والتعاون  التخطيط  وزير  دور  حدد  عندما 
المحاكم  امام  الغلق  او  الحل  بقرار  الطعن  امكانية  مع  القانون  مع  المنظمات  ت�سجيل 
الجمعيات  على  التنفيذية  ال�سلطة  �سيطرة  امكانية  عدم  يعني  مما  المخت�صة))). 

وجدت.  ان  العراق  في  الق�ضاة  تجمعات  وب�ضمنها  والنوادي 

ثالثاً: محاولة عرقلة التجمعات الق�ضائية. 

الق�ضاة  تجمعات  على  الحكومة  اع��ت��داء  في  ال�سابقتين  الحالتين  كانت  اذا 
ان  في  بوزاراتها  ممثلة  للحكومة  الحق  تعطي  التي  الت�شريعات  في  ثغرات  عن  ناتجة 

ا	نظر المادة 2 من هذا القانون.  (((
ا	نظر المادة 38 من القانون ذاته.  (((

ا	نظر المادتين 23 و 33 من قانون الجمعيات رقم 13 ل�سنة 2000م  (((
ا	نظر الق�سم 2 والق�سم 6 من لاامر.  (((
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التنفيذية  ال�سلطة  من  تقع  تجاوزات  هنالك  فان  تحلها،  ان  او  الجمعيات  على  ت�شرف 
ال�ضغوط  من  العديد  العدل  وزارة  تمار�س  اذ  الق�ضاة  على جمعيات  مبا�شرة  وب�صورة 
بهدف  تنظيمهم  وهيكلة  �صفوفهم  �شق  بغية  الجمعيات  الى  المنتمين  الق�ضاة  على 
مهدها.  في  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  تحقيق  في  محاولاتهم  وئد  وبالتالي  ا�ضعافهم 

 /5 وبتاريخ  العدالة  ق�صر  في  التون�سيين  الق�ضاة  جمعية  ا�صدرت  تون�س  ففي 
لااجتماع  بحرية  التم�سك  الى  فيه  الق�ضاة  تدعو  بلاغاً   2005  / اذار   - مار�س 
والم�سا�س  عليها  لاالتفاف  مح��اولات  الى  والت�صدي  لاانتماء  وتقوية  الجمعية  داخ��ل 
�شق  بمحاولة  لاان�سان  وحقوق  العدل  وزارتي  قيام  اثر  هذا  وي�أتي  با�ستقلاليتها))). 
الق�ضائي  لل�سلك  لاا�سا�سي  القانون  با�صدار  الجمعية  مطالبة  ب�سبب  الق�ضاة  �صفوف 
مك�شوف  وتن�سيق  ق�ضائية  لجهات  فردية  بتحركات  قامتا  اذ  لا�ستقلاليتهم،  المحقق 
هياكل  زعزعة  بغية  المحاكم  مقرات  في  الجمعية  لاجتماعات  موازية  اجتماعات  لعقد 
الجمعية وتحقيق انق�سامها، هذا وقد حذرت الجمعية الدفع الى ال�صدام بين اع�ضاء 

لااجتماع))).  حرية  على  اعتداء  يمثل  لانه  الق�ضائية  الهيئة 

جميعة  اجتماعات  تعطيل  في  التنفيذية  ال�سلطة  محاولات  ان  فيه  �شك  لا  ومما 
لااجتماع  لحرية  �صارخاً  انتهاكاً  ي�شكل  لها  المناوئة  البدائل  وايجاد  تون�س  في  الق�ضاة 
الق�ضاء  قيمة  تعي  ان  بالحكومة  لااج��در  م��ن  ل��ذا  الد�ستور،  في  عليها  المن�صو�ص 
جمعية  مع  وتتعامل  لاا�سلوب  ه��ذا  عن  تبتعد  وان  القانون  دول��ة  في  واث��ره  الم�ستقل 

لهم. الحقيقي  الممثل  وبو�صفها  الق�ضاة 

ا	نظر البلاغ ال�صادر من احمد الرحموني. رئي�س جمعية الق�ضاة التون�سيين. من�شور على الموقع  (((
	 - http: / / www.chlayfu.com/ commn420%magisy.%2202%.htm. 

نقلًا عن موقع دار الحياة المتوفر على العنوان:  	(((
	 - http: / / www.daralhayat.com/ arab - news/ nafirisa - news/ 06 - 2005/ 

item - 20050614 - 7 - CoaB010ed.OOd4.1f058deb10do/ s1.
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ل الثاني 2الف�صْ
رابعاً: الت�أثير على الجمعيات من خلال الدعم المالي. 

الق�ضاة  لنوادي وجمعيات  المخ�ص�صة  المالية  المنح  ت�ستخدم الحكومة طريق  قد 
وهذا  لها  المخ�ص�صة  المالية  المنح  ت�أخير  خلال  من  بال�ضغط  وذل��ك  عليها  للت�أثير 
احالة  اثر  الق�ضاة  نادي  وبين  بينها  المواجهة  اطار  في  الم�صرية  الحكومة  اتبعته  ما 
ولمطالبتهم  لاانتخابات  في  تزوير  عمليات  لك�شفهم  التحقيق  الى  لااربعة  الق�ضاة 
بوزير  لقائه  وعند  الق�ضاة  نادي  عام  �سكرتير  اكد  اذ  الق�ضائية،  ال�سلطة  با�ستقلال 
المخ�ص�ص  الم��الي  الدعم  تقديم  في  لااخ�ري  رغبة   2006 �شباط/   /25 في  العدل 
يقوم  م�ساومة  ثمة  ان  يعني  مما  لااخيرة)))،  لاازم��ة  اثر  عنه  حُجب  وال��ذي  للنادي 
ان  وبما  الم�شروعة. هذا  العدول عن مطالبه  �سبيل  النادي في  على  لل�ضغط  الوزير  بها 
ن بها الحكومة  الدعم المالي المخ�ص�ص لنادي الق�ضاة هو حق له دون ان يكون منة ُمت
عن  لا  الق�ضاء  مجل�س  خلال  من  النادي  الى  الدعم  يحول  ان  لااج��در  من  لذا  عليه 

المجل�س.  من  يدها  الحكومة  ت�سحب  ان  �شريطة  العدل  وزارة  طريق 

موقف  الى  لاا���ش��ارة  تج��در  المجتمع  في  الق�ضاة  حرية  �صفحة  طي  وقبل  ه��ذا 
ت�أ�سي�س  من  الق�ضاة  يمنع  ما  هنالك  يوجد  لا  حيث  منها  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة 
من  ما  كل  على  الغراء  ال�شريعة  اذحثت  ولا�ستقلالهم،  لحقوقهم  ال�ضامنة  التجمعات 
��شأنه  من  ما  كل  عن  ونهت  وعدالته  نزاهته  وتحقيق  الق�ضاء  ا�ستقلال  �صيانة  ��شأنه 

لاا�شكال. من  �شكل  باي  اليه  لاا�ساءة 

نقلًا عن �صحيفة لااهرام الم�صرية العدد 43546 ال�سنة 130 ال�صادر في 26 / فبراير - �شباط 2006.  	(((
م�شورة على موقع منتديات "حرية" �سابق الذكر. 
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ل الثاني 2الف�صْ
المبحث الثالث

عدم زج الق�ضاة في العمل ال�سيا�سي

يدور  اذ  الثوابت،  عن  المتغيرات  اف�ارتق  القانون  علم  عن  ال�سيا�سة  علم  يفترق 
علم ال�سيا�سة في فلك المتغيرات ولااحداث المت�سارعة �سواء وقعت على النطاق الدولي ام 
في  تقوم  التي  لاا�سا�سية  والمبادئ  النظريات  على  القانون  علم  يرتكز  حين  في  الداخلي، 
جوهرها على تنظيم المعاملات ومنع الت�صادم بين الحقوق والحريات المقررة للافراد، 
عليها،  القب�ضة  واحكام  ال�سلطة  الى  للو�صول  الكفيلة  ال�سبل  ال�سيا�سة  علم  ي�ضع  ولذلك 
بينما يخت�ص علم القانون بو�ضع لاا�س�س والنظريات المحققة للعدالة والم�ساواة واداته في 
ذلك الق�ضاء فالق�ضاء الم�ستقل وحده هو الذي يحقق تلكم الغاية والتي تُهدر وت�ضيع اذا 
ما ا�صبح القانون اداة بيد الحكام او القاب�ضين على ال�سلطة فالقانون ذاته كيان م�ستقل 
ينبغي  ولذلك  �صناعهِ،  حتى  ي�سري  انه  لابل  وتمييز  ا�ستثناء  دونما  الجميع  على  ي�سري 
ال�سلطة  ال�سيا�سي، كما يقع على  الميدان  ين�أى بكل درجاته وتفرعاته من لاانزلاق في  ان 

التنفيذية التزام بعدم جر الق�ضاة اليه ترغيباً او ترهيباً. 

الق�سري  او  الطوعي  بالانتماء  ال�سيا�سية  لااح��زاب  في  الق�ضاة  ا�شراك  ان 
الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  على  تنعك�س  التي  ال�سلبية  النتائج  من  جملة  الى  ي�ؤدي 
ال�سيا�سي  العمل  الى  الق�ضائي  المجال  في  ولااجتهاد  البحث  في  قدراتهم  �صرف  منها 
الح��زب  نحو  يتوجه  اذ  وح��ده  للقانون  ي��ك��ون  ان  يفتر�ض  وال���ذي  ولائ��ه��م  وت�شتيت 
الحال  هذا  ومع  برامجه  لتنفيذ  لااخير  بيد  ادوات  الى  تحولهم  وبالتالي  ال�سيا�سي 
الق�ضاة  بتقريب  ال�سلطة  يتولى  جديد  حزب  كل  يقوم  الحاكمة  لااح��زاب  وبتعاقب 
العمل  مح��ل  الحكومة  الى  والنفاق  التزلف  ليحل  ل�سلفهِ  التابعين  واب��ع��اد  الم��وال�ني 
لااحزاب  تحققها  الى  ال�سيا�سية  المكا�سب  على  الح�صول  في  منهم  �سعياً  ولااجتهاد 

الحكومة))).  في  الكبرى  المنا�صب  توليها  خلال  من 

ا	نظر في ذلك فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص20 وما بعدها.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
المحايدة  لاارادات الحرة  ل�سيطرة الحزب محل  المنقادة  لاارادات  وهكذا تحل 
بها  لتقمع  الحكومة  بيد  طيعة  اداة  الى  الق�ضاة  ويتحول  لااجتهاد  حرية  لت�ضيع 
الجهاز  خارج  وحيادهم  ا�ستقلالهم  على  حافظوا  الذي  الق�ضاة  ويبقى  خ�صومها، 

 .(( الق�ضائي)

وامتناع  ال�سيا�سي  العمل  حظر  الى  بالق�ضاة  الخا�صة  المواثيق  دعت  ولهذا 
ن�ص  الذي  المتحدة  الولايات  لق�ضاة  لااخلاق  ميثاق  ومنها  اليه  جرهم  عن  الحكومة 
او يدعم  �أي من�صب في جمعيات �سيا�سية  لّاا يتولى القا�ضي  ال�سابع منه على  في المبد�أ 

نوع))).  �أي  من  �سيا�سية  لقاءات  يح�ضر  او  لااموال  يجمع  او  المر�شحين 

كما ورد الحظر في القوانين الداخلية الخا�صة بتنظيم ال�سلطة الق�ضائية 
)يُحظر  1961 على ان  98 ل�سنة  ال�سلطة الق�ضائية رقم  ففي �سوريا ن�ص قانون 
بال�سيا�سة())). لاا�شتغال  كذلك  ويحظر  ال�سيا�سية  والميول  لااراء  ابداء  الق�ضاة  على 

انه  1990على  ل�سنة   23 الق�ضائي رقم  التنظيم  الكويت ن�ص قانون  وفي   
للتر�شيح  التقديم  عليهم  يحظر  كما  ال�سيا�سية  لااراء  ابداء  الق�ضاة...  على  )تحظر 

العامة())). لاانتخابات  في 

وهذا ما اكدته التجربة العملية في لااردن عام 1972 عندما تتولى وزارة العدل وزير معروف بميوله الحزبية  	(((
الق�ضائية،  ال�سلطة  داخل  انق�سام  اثار  مما  الحزبيين  الق�ضاة  من  العديد  الق�ضاء  �صفوف  في  اقحم  والذي 
وعلى ذات النهج �سار من خلفه عام 1975 والذي احال اربعة من الق�ضاة المعروفين بنزاهتهم وحيادهم على 
الم�صدر  الكيلاني.  فاروق  انظر  الق�ضائي.  الق�ضاة الى الجهاز  ان�صاره من  ادخال  امام  كانوا عقبة  التقاعد 

ال�سابق. �ص21 هام�ش)1(. 
ا	نظر في ذلك دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء، ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص149.  (((

ا	لمادة 81 منه.  (((
ا	لمادة 27 منه.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
انه  على   2003 ل�سنة   10 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  ن�ص  قطر  وفي 
يجوز  ولا  ال�سيا�سي  بالعمل  لاا�شتغال  او  ال�سيا�سية  لااراء  ابداء  الق�ضاة  على  )يحظر 
الق�ضائي())). عملهم  خلال  البلدية  او  الت�شريعية  المجال�س  لانتخابات  التر�شيح  لهم 

ال�سلطة  ع��ن  ال�����ص��ادر  الق�ضائية  ال�سلطة  ق��ان��ون  ق�ضى  فل�سطين  وفي 
ال�سيا�سي())). العمل  مزاولة  القا�ضي  على  )يحظر  بان   2002 عام  الفل�سطينية 

على   1991 ل�سنة   )1( رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  ن�ص  اليمن  وفي 
على  ن�ص  عندما  مبا�شرة  غير  ب�صورة  ال�سيا�سي  العمل  مزاولة  من  القا�ضي  منع 
وا�ستقلال  القا�ضي  واجبات  مع  يتفق  لا  عمل  �أي  مزاولة..  القا�ضي  على  )يحظر  انه 

الق�ضاء())).  وكرامة 

رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  في  المذكور  الحظر  ورد  فقد  العراق  في  اما 
ونائب الحاكم  والقا�ضي  والذي ق�ضى بانه )على الحاكم  الملغى   1963 ل�سنة   26
لاا�شتغال  او  ال�سيا�سية  لااح���زاب  الى  لاان��ت��م��اء  ع��دم  �أ:  التالية:  ال��واج��ب��ات  ات��ب��اع 

.(( بال�سيا�سة()

المعدل   1979 ل�سنة   160 رقم  الق�ضائي  التنظيم  قانون  يورد  لم  حين  في 
 /7( الم��ادة  ن�ص  �سوى  ال�صدد  بهذا  فيه  يرد  ولم  بالحظر  يق�ضي  �صريحاً  ن�صاً 
لا  عمل  �أي  او  التجارة  مزاولة  بعدم  القا�ضي...  )يلزم  بان  فيها  جاء  التي  ثالثاً( 
للعمل  القا�ضي  مزاولة  بعدم  الم�شرع  ت�صريح  عدم  ان  ونرى  الق�ضاء(  ووظيفة  يتفق 
ال�سيا�سي بالانتماء الى لااحزاب ال�سيا�سية كان من وراء ق�صد اذ لا فائدة من ايراد 

الواحد.  الحزب  نظام  وهيمنة  الحزبية  التعددية  انعدام  ظل  في  الن�ص  هذا 

ا	لمادة 42 منه.  (((
ا	لمادة 29 منه.  (((
ا	لمادة 81 منه.  (((
ا	لمادة 52 منه.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
ل�سنة   35 الم��رق��م  لاائ��ت�الف  �سلطة  بامر  القانون  ه��ذا  تعليق  م��ن  وبالرغم 
ولهذا  ال�سيا�سي،  العمل  م��زاول��ة  بحظر  �صريحاً  ن�صاً  ي��ورد  لم  فانه   ،(((  2003
��شؤون  ادارة  اناطت  والتي   2005 د�ستور  من   )90( المادة  الى  وبالا�ستناد  نقترح 
يت�ضمن  ان  بقانون،  ذلك  ينظم  ان  على  لااعلى  الق�ضاء  بمجل�س  الق�ضائية  ال�سلطة 
�سواء  ال�سيا�سي  العمل  مزاولة  من  القا�ضي  بمنع  يق�ضي  �صريحاً  ن�صاً  القانون  هذا 
بعد  ولا�سيما  من�صبه  في  بقي  طالما  لااحزاب  الى  لاانتماء  او  ال�سيا�سية  لااراء  بابداء 

ال�سيا�سية.  لااحزاب  من  الكثير  وت�شكيل  الحزبية  التعددية  نظام  تبني 

العمل  ح�صرية  ح��ول  ت�سا�ؤل  يُثار  ن�صو�ص  من  تقدم  ما  مطالعة  وعند  ه��ذا 
ا�شكاله  اوردت  ال�سيا�سي  العمل  حظر  على  ن�صت  التي  القوانين  ان  هل  �أي  ال�سيا�سي 

التمثيل؟  �سبيل  على  ام  الح�صر  �سبيل  على 

م��سألتي  على  الق�ضاة  على  القوانين  حظرته  والتي  ال�سيا�سي  العمل  يقت�صر  لا 
من  العديد  هنالك  ونماا  ال�سيا�سية  لااحزاب  الى  لاانتماء  او  ال�سيا�سية  لااراء  ابداء 
وما  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  مع  لتعار�ضها  اي�ضاً  محظوره  تعد  والتي  �ضروبه 
الق�ضاة  ا�شغال  لااعمال  ه��ذه  وم��ن  والنزاهة  لاا�ستقامة  من  عليه  تكون  ان  ينبغي 
والمحلية  لااقليمية  والمجال�س  ال�ربلم��ان  في  التمثيل  او  الحكومة  في  وزاري��ة  لمنا�صب 
او  البرلمانية  اللجان  الى  لاا�ست�شارية  والمهام  العدل  وزارة  في  التنفيذية  والوظائف 
الخا�ضعة  المهام  او  الوظائف  جميع  بان  القول  يمكننا  ولهذا  المحلية،  او  لااقليمية 

اليه))).  �أُ�سندت  لو  فيما  محايد  غير  القا�ضي  تجعل  التنفيذية  ال�سلطة  ل�سيطرة 

فقد جاء في الق�سم )6( منه بان ))يُعلق العمل ببنود القانون العراقي وتحديداً بنود قانون التنظيم الق�ضائي  	(((
)القانون رقم 160 ل�سنة 1979(.. في حالة تعار�ضه مع بنود هذا لاامر((.وبالا�ستناد الى هذا الن�ص ذهب 
الفقه القانوني الى اعتبار قانون التنظيم الق�ضائي رقم 160 ل�سنة 1979 بحكم المعلق الى ان يتم الغا�ؤه 
 - بغداد  لااولى.  الطبعة  العدالة.  ركن  امين.  محمد  و�سام  انظر  ت�شريعه.  المزمع  الق�ضائية  ال�سلطة  بقانون 

�ص23.   .2005
هذا وقد ا�سند الم�شرع العراقي في قانون التنظيم الق�ضائي رقم 160 ل�سنة 1979 المعدل وظائف                 =  	(((
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ل الثاني 2الف�صْ
ال�سيا�سي،  العمل  ب��شأن  الق�ضاة  على  المقررة  الحظر  فكرة  و�ضوح  ومع  هذا 
ال�سيا�سي  للعمل  ممار�ساً  القا�ضي  فيها  يعتبر  التي  الم�سائل  من  العديد  في  الفقه  ينازع 
و�سنتولى  الد�ستوري  الق�ضاء  الم�سائل  تلكم  اه��م  وم��ن  الق�ضاء،  من�صة  على  وه��و 
والق�ضاء  ثانٍ  مطلب  في  و�سنعر�ضها  الق�ضائية  غير  ولاان�شطة  اول،  مطلب  في  بحثه 

ثالث. مطلب  في  اليه  و�سنتطرق  ال�سيا�سي 

التمييز  محكمة  في  القا�ضي  انتداب  يجوز  بان  ب(   /49( الم��ادة  في  ق�ضى  عندما  الق�ضاة  الى  تنفيذية   =
بموافقته التحريرية وب�أمر من وزير العدل الى وظيفة م�ست�شار قانوني في مجل�س قيادة الثورة )المنحل(، او في 
رئا�سة ديوان رئا�سة الجمهورية )المنحل(، او الى رئا�سة احدى دوائر مركز وزارة العدل واجهزتها، مما يدل على 
امكانية ا�سناد الوظائف التنفيذية في اجهزة ال�سلطة التنفيذية وبالتالي تعار�ض هذا الم�سلك مع ا�ستقلالية 
ال�سلطة الق�ضائية، ويعتبر حكم المادة المذكور معلقاً بامر �سلطة لاائتلاف رقم 35 ل�سنة 2003 لتعار�ضها 

مع حكم لاامر المذكور. 
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الاول

الق�ضاء الد�ستوري

دولة  في  الد�ستوري  للق�ضاء  الق�صوى  لااهمية  على  الد�ستوري  الفقه  يت�سالم 
الوثيقة  ت�ضاعيف  في  الد�ستور  �سمو  على  الن�ص  مج��رد  من  فائدة  لا  اذ  القانون، 
تبطلها  او  لاحكامه  محتمل  انتهاك  كل  عنه  تدفع  �ضمانات  وج��ود  دون  الد�ستورية 
وتزيل اثارها))). فالرقابة على د�ستورية القوانين هي الجزء المكمل لل�سمو الد�ستوري 

له. والح�صانة 

الدولة  مذهب  �ساد  ان  بعد  الرقابة  من  النوع  هذا  الى  الحاجة  تفاقمت  وقد 
عن  ال�صادرة  الت�شريعات  كثرة  من  ذلك  �صاحب  وما  الحياة  مج��الات  في  التدخلي 

الد�ستور))). لاحكام  مطابقتها  مدى  من  الت�أكد  و�ضرورة  الت�شريعية  ال�سلطة 

هذا واذا كان القا�ضي الد�ستوري وفي خ�ضم بحثه عن مدى موافقة الت�شريعات 
عملية  ف��ان  الد�ستورية  الن�صو�ص  محتوى  تف�سير  بعملية  يقوم  الد�ستور  لاح��ك��ام 
�سيا�سياً،  عملًا  يمار�س  القا�ضي  كان  اذا  ما  حول  وا�سعاً  جدلًا  اثارت  هذه  التف�سير 
وجهات  يفر�ض  �سيا�سة  رجل  هو  الد�ستوري  القا�ضي  ان  بالادعاء  البع�ض  ينازع  اذ 
بالاحكام  الملزمة  القوة  ويمنحها  الد�ستور  لن�صو�ص  تف�سيره  عند  ال�سيا�سية  نظره 
�ضروب  من  �ضرباً  نظرهم  وجهة  ح�سب  الد�ستوري  الق�ضاء  يعد  لذا  ي�صدرها  التي 

ال�سيا�سي))).  العمل 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. �سعد عبد الجبار العلو�ش. الم�صدر ال�سابق. �ص2.  (((
ا	نظر: (((

	 - Andre Hauriou: Droit constitutionnel et institution Politiques , Paris. 
1968. p280 

ا	نظر د. ع�صمت عبد للها ال�شيخ. الم�صدر ال�سابق. �ص19.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
لاامريكية  المتحدة  ال��ولاي��ات  في  وا���س��ع  ن��ط��اق  وع��ل��ى  لاادع���اء  ه��ذا  اث�ري  وق��د 
لاا�صلاحي  برنامجه  العليا حول  المحكمة  ق�ضاة  مع  روزفلت  الرئي�س  نزاع  وتحديداً في 
عام  الم��دار���س  في  العن�صري  التمييز  ق�ضايا  وفي   1938 ع��ام  القومي  للانعا�ش 

 .1954

من  م�ؤلفة  ا�صبحت  بانها  العليا  المحكمة  على  النقد  م��ن  حملة  �شُنت  فقد 
لانف�سهم  و�سمحوا  الي�ساري،  الجناح  بافكار  عقولهم  ت�شربت  الذين  ال�سيا�سة  رجال 
هذا  ان  الد�ستور.  في  بال�سيا�سة  الخا�صة  ارائهم  بادخال  الت�شريع  بمهمة  يقوموا  ان 
الكونغر�س  ب�سحب  والمطالبة  جنائياً  اتهامهم  الى  لااتجاه  هذا  ا�صحاب  دفع  لاادعاء 
والتغلب  المحكمة لادخال عنا�صر جديدة  اعداد ق�ضاة  وتو�سيع  لاا�ستئناف  لولايتهم في 

المتطرفين))).  الراديكاليين  الق�ضاة  ا�صوات  على 

الموكولة  المهمة  بين  ت�صادم  حدوث  الى  ي�ؤدي  وقبوله  لاادعاء  بهذا  الت�سليم  ان 
مزاولة  من  عليهم  المحظور  وبين  الد�ستور  محتوى  تف�سير  في  الد�ستوريين  الق�ضاة  الى 
لااجازة  بين  وقع  مبيناً  تناق�ضاً  ثمة  بان  لااعتقاد  على  يبعث  مما  ال�سيا�سي،  العمل 

يجتمعان.  لا  والنقي�ضان  والحظر 

باتهامات  ولا  ومحظور  م�سموح  بين  بتناق�ض  لي�س  الحال  بطبيعة  لاامر  لكن 
للولايات  الد�ستوري  التاريخ  طالعنا  فلو  لادانتهم  الق�ضاة  الى  ال�سيا�سيون  يوجهها 
العليا)))،  المحكمة  وق�ضاة  الجمهورية  ر�ؤ�ساء  بين  بالنزاعات  حافلًا  نجده  المتحدة 

ا	نظر او�ستن رني. �سيا�سة الحكم. الجزء الثاني. ترجمة د. ح�سن على الذنون. المكتية لااهلية. بغداد.1966..  (((
�ص227. 

بانها  اتهاماً  العليا  الكبير جون مار�شال الى المحكمة  القا�ضي  الرئي�س جيفر�سون في عهد  فقد وجه ان�صار  	(((
المحكمة  لااح��رار  حزب  جماعة  هاجم  كما  الد�ستور،  في  لااتح��ادي  الح��زب  وخطط  ال�سيا�سة  ادخ��ال  تح��اول 
�سخط  )دريد�سكوت(  ق�ضية  في   1857 عام  )تاني(  القا�ضي  ا�صدره  التي  الحكم  اثار  وقد  ذاتها  للا�سباب 
الحكومة وا�ستنكارها، ف�ضلًا عن اتهام المحافظين للق�ضاة في �آواخر القرن التا�سع ع�شر واوائل القرن الع�شرين 

بمحاولتهم ادخال ميولهم في حرية التجارة في الد�ستور. انظر. او�ستن رني. الم�صدر ال�سابق. �ص231. 
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ل الثاني 2الف�صْ
على  حري�ص  م�ستقل  حر  ق�ضاء  وجود  على  م�ؤ�شراً  تعد  ذاتها  بحد  النزاعات  وهذه 

الحكومة.  غ�ضب  اثار  وان  وعدالته  نزاهته 

يف�سر  عندما  �آخ��ر  بلدٍ  اي  وفي  المتحدة  ال��ولاي��ات  في  الد�ستوري  القا�ضي  ان 
ال�ضروب  غرار  على  ال�سيا�سي  بالعمل  يقوم  لا  القانون  حكم  عن  ليك�شف  الد�ستور 
تولي  او  ب���آراء  الت�صريح  او  ال�سيا�سية  لااح��زاب  الى  لاانتماء  من  اليها  ا�شرنا  التي 
الد�ستور  على  تهيمن  التي  ال�سيا�سية  بالافكار  ي�ستعين  الخ.ونماا  وزاري��ة..  حقائب 
الت�شريعات  الت�أكد من مدى مطابقة  بغية  ال�سائدة  القانونية  الفكرة  من  وت�شكل جزءاً 
ما  وغالباً  و�شاقة  �صعبة  هذه  القا�ضي  مهمة  وتكون  لاحكامه،  البرلمان  عن  ال�صادر 
مبهمة  غام�ضة  الد�ستورية  الن�صو�ص  كانت  ما  اذا  وبالاخ�ص  ال�سا�سة  لقدح  تعر�ضه 
القا�ضي  به  ي�ستعين  الذي  ال�سيا�سي  الفكر  ان  لاا  الم�شرع  ليقوم بمهمة قريبة الى مهمة 
على  حري�ص  فكرٌ  هو  ونماا  ال�سا�سة  يملكه  الذي  المنحاز  بالفكر  لي�س  التف�سير  عند 
ان  والتي يمكن  الغام�ضة  الد�ستورية  القواعد  كفالة حقوق لاافراد وحرياتهم في �ضوء 

ذلك.  على  دليل  لاا  العن�صري  التمييز  ق�ضايا  وما  تف�سير  من  اكثر  تحتمل 

ولاية  لاية  يجوز  )لا  انه  على  الد�ستور  من  ع�شر  الرابع  التعديل  ن�ص  فقد 
المت�ساوية  الحماية  الق�ضائي  اخت�صا�صه  حدود  في  يقيم  ان  �شخ�ص  �أي  على  تنكر  ان 
ا�سم  عليها  اطلق  التي  القوانين  من  جملة  �صدرت  ذلك  الى  وا�ستناداً  بالقوانين( 
ارتياد  من  ال��زن��وج  بمقت�ضاها  يُحرم  والتي   )Jim Crow ك��راو  جيم  )ق��وان�ني 
او  الجولف  �ساحات  او  الحمامات  ا�ستخدم  او  القطار  عربات  رك��وب  او  الم��دار���س 
هذه  الد�ستورية  العليا  المحكمة  اق��رت  وق��د  البي�ض،  يرتادها  التي  المطاعم  دخ��ول 
المت�ساوية  1896 لان عبارة )الحماية  بلي�سي �ضد فيرج�سون عام  القوانين في ق�ضية 
الت�سهيلات  دامت  ما  د�ستورية  ال��شأن  بهذا  ت�صدر  التي  القوانين  ان  تعني  بالقوانين( 
الراحة  مع  جوهرها  في  مت�ساوية  العنا�صر  من  لعن�صر  المتوفرة  الراحة  ومعدات 
ان  الى  ذاته  المبد�أ  على  المحكمة  �سارت  التاريخ  ذلك  ومنذ  الآخر،  للعن�صر  المتي�سرة 
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ل الثاني الف�صْ 2
ينبغي  بانه  فيه  اقرت  والذي   1950 عام  بينز  �ضد  �سويت  ق�ضية  في  حكمها  �صدر 
بنف�س  اخرى  كلية  لهم  تفتح  او  الحقوق  كلية  في  الزنوج  تقبل  ان  تك�سا�س  ولاية  على 
 1954 عام  وفي  المذكور،  الن�ص  الى  بالا�ستناد  البي�ض  لكلية  الممنوحة  الموا�صفات 
المحكمة  الغت  العالي  التعليم  مجل�س  �ضد  براون  رفعها  التي  ال�شهيرة  الدعوى  وفي 
على  تن�ص  التي  الولايات  قوانين  بان  واقرت   1896 عام  و�ضعته  الذي  المبد�أ  العليا 
ع�شر))).  الرابع  التعديل  لقوانين  مخالفة  تعد  العامة  المدار�س  في  العن�صرية  التفرقة 

ونلاحظ مما تقدم مذاهب المحكمة العليا المتفاوتة باختلاف الظروف المحيطة 
بها  والمطالبة  والم�ساواة  بالعدالة  ايمانها  دفعها  والتي  المذكور  للن�ص  تف�سيرها  في  بها 
تف�سيرات  عدة  تقديم  في  تدرجت  ان  بعد  ب�أكملها  العن�صري  التمييز  قوانين  الغاء  الى 
تتجه جميعها الى تحقيق الم�ساواة بين لاافراد، ومن الطبيعي ان يهاجم المت�ضررون من 
تلكم لااحكام مواقف المحكمة هذه ب�أدعائهم بان المحكمة قد اقحمت نف�سها في المجال 
القومي.  للانعا�ش  روزفلد  الرئي�س  قوانين  ق�ضية  في  ح�صل  ما  غرار  على  ال�سيا�سي 
ال�سيا�سي  العمل  ممار�سة  وبين  ال�سيا�سة  �صنع  بين  �شا�سعاً  فرقاً  ثمة  ان  نقول  لذلك 
تجعل  العن�صري  التمييز  ق�ضايا  في  وا�ضحة  ب�صورة  لم�سناها  والتي  لااولى  فالعملية 
ما  احكامه  خلال  ومن  عليها  يملي  اذ  التنفيذية  ال�سلطة  من  اقوى  مركز  في  القا�ضي 
وبذلك  عليها،  والمحافظة  وحرياتهم  لاافراد  حقوق  حماية  اطار  في  به  تقوم  ان  ينبغي 
ما  اذا  ال�سيا�سيين  رغبات  الى  ينقاد  عندما  و�ضعه  عن  المجال  هذا  في  موقفه  ينماز 
الت�سليم  يمكن  لا  ولهذا  خ�صومهم،  �ضد  ب�أيديهم  اداة  ليكون  تجمعاتهم  في  انخرط 
القا�ضي  يتطلب من  قانوني بحت  انه عمل  بل  �سيا�سي  الد�ستوري هو عمل  الق�ضاء  بان 
في  الم�ؤ�شرة  تفا�صيلها  كانت  اذا  ما  ل�ريى  ال�سيا�سي  الم��ي��دان  في  والخ��و���ض  ال��دخ��ول 
القوانين تتواءم مع احكام الد�ستور ام لا وبذلك يكون حامياَ اميناً للد�ستور من اهواء 

لاافراد.  بين  العدل  لاقامة  �ساعياً  الفردية  للحريات  �صائناً  ال�سيا�سيين 

ا	نظر ملفين اروف�سكي. الم�صدر ال�سابق. �ص82.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثاني 

الان�شطة غير الق�ضائية للق�ضاة

ال�سلطة  اثناء اداء مهامهم في  للن�شاطات غير الق�ضائية  تثير ممار�سة الق�ضاة 
�سواء  الق�ضاء  ا�ستقلال  على  �سلباً  تنعك�س  التي  لاا�شكاليات  من  العديد  الق�ضائية 
الن�شاطات  تلكم  بممار�سة  ت�سمح  التي  الدول  في  معلناً  �شكلًا  الم�شاركة  هذه  اتخذت 
التعيين  ا�سلوب  تعتمد  التي  الدول  في  معلنة  غير  خفية  ب�صورة  تمار�س  او  ك�أيطاليا، 

لاامريكية.  المتحدة  كالولايات  لاانتخاب  ا�سلوب  او  التنفيذية  ال�سلطة  من  لق�ضاتها 

التاليين.  الفرعين  في  النموذجين  هذين  و�سنتناول  هذا 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الاول 

الان�شطة غير الق�ضائية المعلنة

على  خ�شية  او  حرجاً  ترى  لا  التي  الدول  في  لاان�شطة  من  النمط  هذا  وي�شيع 
الى  ال�سيا�سي  العمل  ق�ضاتها  مار�س  اذا  وال�ضياع  الهدر  في  الق�ضائي  لاا�ستقلال 
وا�سبانيا  فرن�سا  من  كل  في  الظاهرة  هذه  وت�ضيق  الق�ضائية،  المهمة  توليهم  جانب 
ح�صلوا  الذين  الق�ضاة  من  الكثير  ن��رى  اذ  ايطاليا،  في  وا�سع  نطاق  على  وتظهر 
لااحزاب  مع  وبو�ضوح  مبا�شر  ب�شكل  يعملون  للق�ضاء  لااعلى  المجل�س  من  اجازة  على 
من  ال�سابع  العقد  حتى  ما  حد  الى  مح��دودة  الظاهرة  ه��ذه  كانت  وق��د  ال�سيا�سية، 
العامة  لاانتخابات  ففي  الحين،  ذلك  بعد  بالانت�شار  اخذت  انها  لاا  الع�شرين  القرن 
كان معظمهم من  البرلمان  للان�ضمام الى  قا�ضياً  اثنى ع�شر  انتخاب  1976 تم  لعام 
الم�سيحي،  الديمقراطي  والحزب  ال�شيوعي  الحزب  �أي  الرئي�سين  الحزبين  مر�شحي 
وع�شرون  �سبعة  انتخاب  تم  قا�ضياً  خم�سون  تر�شح   1996 لعام  لاانتخابات  وفي 
لاانتخابات  على  لاامر  يقت�صر  ولم  البرلمان(  في  و17  ال�شيوخ  مجل�س  في   10( منهم 
تنفيذية  وظائف  �شغلوا  كما  المحلية  الحكومة  في  منا�صب  الق�ضاة  �شغل  اذ  البرلمانية 
البرلمانية  للجان  ا�ست�شارية  وظائف  او  �سكرتاريات  ور�ؤ�ساء  وزراء  ووكلاء  وزراء  من 

والمركزية))).  المحلية  للحكومات  او 

ال�سيا�سي  الطابع  ذات  الق�ضائية  غ�ري  ال��وظ��ائ��ف  في  الق�ضاة  ان��خ��راط  ان 
الوظائف  ه��ذه  فمر�شحو  والق�ضاة،  ال�سيا�سية  الطبقة  ب�ني  التداخل  م��دى  ي�ؤ�شر 
الح�صول  ان  على  علاوة  اليها  ي�سعون  الذين  من  بكثير  اقل  هم  عليها  والحا�صلين 

هذا وقد �صرح المجل�س لااعلى للق�ضاء بوجود 918 ن�شاطاً غير ق�ضائي خلال عامي 2002 - 2003. انظر  	(((
في ذلك دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص100 وما بعدها. 
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ل الثاني الف�صْ 2
الكثير من  �سعي  يعني  )))، مما  ال�سيا�سية  لااحزاب  يتم من خلال  الوظائف  تلك  على 
ومن  مبتغاهم،  على  للح�صول  اليها  والتزلف  ال�سيا�سية  لااحزاب  ار�ضاء  الى  الق�ضاة 
الى  الق�ضائية  غير  الوظائف  في  خدماتهم  انتهاء  وبعد  الق�ضاة  يعاود  ان  الطبيعي 
يعتلي من�صة الحكم وي�صدر لااحكام بما  ان  الق�ضائي وعند ذاك يُفتر�ض فيه  عملهم 
ولاانتقام  التحيف  بوادر  ظهور  هو  يح�صل  الذي  �إن  �إلا  و�ضميره،  القانون  عليه  يمليه 
النق�ض  محكمة  ق�ضاة  احد  وهو  اونوراتو(  )برليجي  القا�ضي  قام   2000 عام  ففي 
حكم  بكتابة  ال�شيوعي  الحزب  عن  ممثلًا  البرلمان  في  نائباً  �سنوات  لعدة  خدم  والذي 
بمعار�ضة  الم�شهورين  المعار�ضين  ال�سيا�سيين  احد  وهو  اوت��ري(  ديل  )مار�شيلو  �ضد 
من  النائب  طرد  الى  ا�ضافة  العقوبات  من  العديد  الحكم  وت�ضمن  ال�شيوعي  الحزب 
تمليه  وم��ا  الم�صادفة  على  لاام��ر  يُحمل  لّاا  وينبغي  ولاايطالي))).  لااورب��ي  البرلمان 

القانونية.  لااحكام 

نطاق  على  الظاهرة  هذه  انت�شار  وراء  يقف  الذي  الحقيقي  ال�سبب  وان  هذا 
لا  والذي  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  في  المتبع  الترقية  نظام  في  يكمن  ايطاليا  في  وا�سع 
ولهذا يترقى  الق�ضائية،  لااعمال  تقييم  او  ال�شفهية  او  المكتوبة  لااختبارات  يعتمد على 
طويلة  باجازات  تمتعهم  مع  الق�ضائي  ال�سلم  في  عليا  درجات  الى  الق�ضاة  من  الكثير 
الم��ردودات  عن  ف�ضلًا  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطة  مع  اخرى  بن�شاطات  للقيام 
مع  الق�ضائية  غير  الن�شاطات  مزاولة  من  الق�ضاة  على  تعود  التي  العالية  المالية 
يدفع  مغرياً  و�ضعاً  يفرز  مما  الق�ضائية  ال�سلطة  من  وعلاواتها  لرواتبهم  ا�ستحقاقهم 

الن�شاطات))).  تلك  ممار�سة  الى  الق�ضاة 

ا	نظر دليل ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص100.  (((
ا	نظر دليل ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص100 الهام�ش 44.  (((

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص101. هام�ش 46.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
فان  ايطاليا  في  الق�ضائية  غير  لاان�شطة  ظاهرة  ا�ست�شراء  من  وبالرغم  هذا 
ا�ستقلالًا ق�ضائياًَ متقدماً)))،  التي حققت  الدول  انها تقف في م�صاف  يرون  المراقبين 
لل�سلطة  �صارخة  انتهاكات  ي�صاحبه  لم  فيها  الظاهرة  هذه  انت�شار  ان  نقول  ولهذا 
ولااردن  وم�صر  �سوريا  وبالاخ�ص  العربية  الدول  في  ح�صل  ما  غرار  على  الق�ضائية 
وهذا  انعدامها،  او  فيها  الق�ضائية  غير  لاان�شطة  ظاهرة  قلة  من  بالرغم  والعراق 
ديمقراطي  نظام  ل��وج��ود  وتقدمها  ايطاليا  في  ال�سيا�سية  الح��ي��اة  تطور  الى  راج��ع 
لهذه  تت�صدى  التي  ال�صفوة  الق�ضاة  من  جعل  وقانوني  ديمقراطي  ووعي  متما�سك 
البلدان  بقية  على  هذه  التجربة  تعميم  يمكن  لا  ولهذا  ال�سيا�سية(،  )العملية  المهمة 
والذي  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  لاودت  اليها  نقلت  لو  لانها  العربية  وبالاخ�ص 
ال�سيا�سية  ا�صداء لا�صوات لااحزاب  الق�ضاة  �ستجعل من  اذ  لاا�صل  يعاني من خلل في 

لارادتها.  ومر�آة 

ايطاليا  في  الق�ضاء  لا�ستقلال  لاايجابية  المراقبين  ر�ؤية  من  وبالرغم  ذلك  ومع 
�صحيحة  ظاهرة  ت�شكل  لا  فهي  ا�ستقلاله  في  حتماً  �ست�ؤثر  ال�سيا�سية  الن�شاطات  فان 
كل  على  م��زدوجٍ  التزامٍ  بو�ضع  الح��ال  هذا  معالجة  ينبغي  لذا  عليها  القيا�س  يمكن 
لاخلاق  ميثاق  بو�ضع  وذلك  بينهما  التداخل  يمنع  والق�ضاة  ال�سيا�سية  لااحزاب  من 
العقود  في  ازديادها  بعد  ولا�سيما  الق�ضائية  غير  لاان�شطة  ممار�سة  يحظر  الق�ضاة 
الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  مع  ان�سجامه  عدم  على  علاوة  الو�ضع  وهذا  لااخ�رية، 
للعمل  نف�سه  يفرغ  ان  القا�ضي  من  تتطلب  التي  العدالة  اعتبارات  مع  يتعار�ض  فانه 
يركن  احتياطية  مهنة  الق�ضاء  من  يتخذ  ان  له  يمكن  فلا  مزاياه  لي�ستحق  الق�ضائي 
الركون  يمكن  لا  ا�صيلة  مهمة  فالق�ضاء  بال�سيا�سي  العمل  اعتزاله  او  عزله  بعد  اليها 

المغريات.  كانت  مهما  غيرها  الى 

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص93.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثاني 

الان�شطة غير الق�ضائية غير المعلنة

ثمة  فان  �سبق  فيما  معلناً  �شكلًا  تتخذ  الق�ضائية  غير  الن�شاطات  كانت  اذا 
ب�صورة  ال�سيا�سي  ن�شاطه  القا�ضي  فيه  يمار�س  خفياً  طابعاً  يتخذ  منها  �آخر  نوعاً 
ر�ضا  او  به  منوطاً  التعيين  كان  اذا  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  ر�ضا  لينال  معلنة  غير 
اختيار  في  لاانتخاب  طريقة  اعتمدت  اذ  لاانتخابية  الحملات  ومنظمي  الناخبين 
بالان�شطة  الق�ضائية  غير  لاان�شطة  من  النوع  ه��ذا  على  نطلق  ان  ويمكن  الق�ضاة، 
ال�سيا�سي. العمل  ممار�سة  القا�ضي  على  تحظر  التي  البلدان  في  تنت�شر  والتي  الكامنة 

ويظهر هذا النوع من لاان�شطة وعلى نطاق وا�سع في الولايات المتحدة لاامريكية 
والتي يرتبط الق�ضاة فيها بميثاق لااخلاق الذي يحظر عليهم ممار�سة العمل ال�سيا�سي 
وهما  الكامنة  لاان�شطة  ممار�سة  الى  الق�ضاة  يدفعا  اللذين  بالطريقين  ت�أخذ  ولكنها 

الولايات.  في  الق�ضاة  وانتخاب  الفيدراليين  للق�ضاة  الجمهورية  رئي�س  اختيار 

ق�ضاة  فيهم  بما  الفيدراليين  للق�ضاة  الجمهورية  رئي�س  لاختيار  فبالن�سبة 
عام  ال�صادر  الد�ستور  اناط  فقد  المقاطعات  وق�ضاة  الفيدرالية  لاا�ستئنافية  المحاكم 
المحكمة  ق�ضاة  تعيين  �صلاحية  الجمهورية  برئي�س  فقرة2(   2( المادة  في   1787
اخرى  ق�ضائية  منا�صب  في  تعيينهم  له  كما  وموافقته،  ال�شيوخ  مجل�س  بم�شورة  العليا 
الممنوحة  الخطيرة  ال�صلاحيات  من  المذكورة  ال�صلاحية  وتعد  منا�صبهم،  من  اعلى 
العليا  فالمحكمة  المتحدة  الولايات  به  ت�أخذ  والتي  الرئا�سي  النظام  اطار  في  للرئي�س 
بان  البع�ض  يرى  ولهذا  الجمهورية))).  رئا�سة  مكانة  الى  ت�صل  كبيرة  بمكانة  تتمتع 

ا	نظر د. �سعيد ال�سيد علي. الم�صدر ال�سابق. �ص206.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
ولا�سيما  الق�ضاة)))،  ه�ؤلاء  اختيار  تتدخل في  ان  لابد  والحزبية  ال�سيا�سية  لااعتبارات 
ال�سلطة  ا�صبحت هذه  اذ  لااختيار  عملية  يت�ضاءل في  ال�شيوخ  دور مجل�س  اخذ  ان  بعد 
الذين  الق�ضاة  على  ال�شيوخ  مجل�س  يعتر�ض  ولم  فعلية  ب�صورة  الجمهورية  رئي�س  بيد 
ولهذا   .(((  1987 عام  �آخرها  كان  عديدة  مرات  لاا  الجمهورية  رئي�س  ير�شحهم 
العملية)))،  هذه  تنظم  قوانين  وجود  عدم  مع  للق�ضاة  لااختيار  حرية  للرئي�س  فان 
الحزب  اع�ضاء  من  غالبيتها  يكون  ما  غالباً  بالمر�شحين  قائمة  الرئي�س  يرفع  اذ 
المن�صة  على  الحزب  ل�صالح  عاملون  هم  الق�ضاة  ه���ؤلاء  فان  لذا  اليه  ينتمي  الذي 
ال�سيا�سية  لااحزاب  في  الفيدراليين  الق�ضاة  ع�ضوية  بين  متلازمة  العلاقة  تبقى  اذ 
ال�سلطة  ا�ستقلال  اهدار  الى  ي�ؤدي  لااحكام مما  ا�صدار  ميولهم في  وبين  تعيينهم  قبل 
المحكمة  اع�ضاء  على  الم�سيطر  بمكانة  الرئي�س  بجعل  الحكومة  مواجهة  في  الق�ضائية 
ينتمون  الذي  الق�ضاة  احكام  ان  الى  لااح�صائيات  ا�شارت  وقد  هذا  يختارهم.  الذين 
الق�ضاة  ا�صدرها  التي  لااحكام  من  اكثر  بالليبرالية  تت�سم  كانت  الديمقراطيين  الى 

الجمهوريين))). 

اختارهم  الذي  للرئي�س  ال��ولاء  م��سألة  الق�ضاة  من  البع�ض  تجاوز  واذا  هذا 
للتعيين  ار�ضائه  محاولة  م��سألة  تبقى  الحياة  مدى  منا�صبهم  في  البقاء  �ضمانة  ب�سبب 
اختاروهم  الذي  الر�ؤ�ساء  ار�ضاء  الى  يتطلعون  الق�ضاة  يبقى  لذا  اف�ضل  محاكم  في 

الق�ضائي))).  بالا�ستقلال  يخل  مما 

ا	نظر د. ع�صمت عبد للها ال�شيخ. الم�صدر ال�سابق. �ص27.  (((
عام  �آراء عن�صرية وفي  علناً  لتبنيه  المر�شحين  الق�ضاة  احد  على  ال�شيوخ  اعتر�ض مجل�س   1930 عام  ففي  	(((
وبين  بينه  �صداقة  علاقة  لوجود  العليا  المحكمة  لرئا�سة   Fortas القا�ضي  تر�شيح  على  اعتر�ض   1968
الرئي�س لاامريكي جون�سون، وفي عامي 1969 و1970 اعتر�ض على مر�شحين اقترحهما الرئي�س نيك�سون 
لقيام احدهما بت�صرفات مالية م�شبوهة ولفقدان لااخر للكفاءة الفنية واخيراً اعتر�ض على مر�شحين اقترحهما 
الرئي�س ريغان عام 1987 لموقف احدهما ال�سلبي من لااقليات والطبقات ال�ضعيفة وتعاطي الآخر المخدرات. 

انظر د. ع�صمت عبد للها ال�شيخ. الم�صدر ال�سابق. �ص27 هام�ش )2(. 
ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. م�صدر �سابق. �ص149.  (((

ا	لم�صدر نف�سه �ص149.  (((
ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. م�صدر �سابق. �ص150.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
مجمله  على  ي�ؤخذ  لا  فانه  ب�صحته  والت�سليم  المتقدم  ال��ر�أي  وجاهة  ومع  هذا 
ه�ؤلاء  اختيار  في  ت�ؤثر  والحزبية  ال�سيا�سية  لااعتبارات  كانت  فاذا  الجانب،  هذا  في 
لو  فيما  عينهم  الذي  الرئي�س  امام  اقوى  مركز  في  تجعلهم  �ضمانات  ثمة  فان  الق�ضاة 
المقررة  الح�صانة  اهمها  ومن  ولاانحياز  الميل  مواطن  عن  ب�أنف�سهم  ين�أوا  ان  ارادوا 
ارتفاع  ع��ن  ف�ضلًا  الد�ستور،  بمقت�ضى  الح��ي��اة  م��دى  يعينون  فهم  ال��ع��زل  �ضد  لهم 
الولايات  لق�ضاة  لااخلاقي  بالميثاق  والتزامهم  م�صادقتهم  مع  ومرتباتهم،  دخولهم 
الر�ؤ�ساء  ار�ضاء  الى  الق�ضاة  فيها  ي�سعى  التي  الحالات  الكثير من  وجود  ومع  المتحدة، 
باحكامهم، �شكى الرئي�س ثيودور روزفلد من القا�ضي اليفروندل بقوله )ان لاانتماءات 
الحزبية لاا�سمية لهذا الرجل لي�س لها علاقة بقراراته على المن�صة... وفي واقع لاامر 
نيك�سون  الرئي�س  من  كل  ا�صيب  ذاتها  لاام��ل  وبخيبة  �شديدة(،  امل  خيبة  كان  لقد 
�شخ�صياً  عينوهم  الذين  وب�ضمنهم  بالاجماع  العليا  المحكمة  قررت  عندما  وكلينتون 
الولايات  ق�ضية  في  ووترجيت(  )�شرائط  ق�ضية  تحمي  لا  التنفيذية  لاامتيازات  بان 
الر�ؤ�ساء يمكن ان تقام عليهم دعاوى مدنية  وب�أن   ،1974 المتحدة �ضد نيك�سون عام 
ان  يمكن  لا  لذلك   ،1997((( عام  جونز  �ضد  كلينتون  ق�ضية  في  منا�صبهم  في  وهم 
التزام  عليهم  يقع  ونماا  وحدها  الرئي�س  �صلاحية  على  الق�ضائي  لاا�ستقلال  امر  يعلق 

اليهم.  الق�ضاء  فيها  ا�سند  التي  الطريقة  عن  النظر  بقطع  م�ستقلين  يكونوا  بان 

اختيار  في  تعتمد  الطريقة  هذه  فان  الولايات  في  الق�ضاة  انتخاب  ب��شأن  اما 
والمحامين  الق�ضاة  من  لجان  تقوم  قائمة  طريق  عن  وذلك  ولاية)))،   36 في  الق�ضاة 
ق�ضاة  لاختيار  اما  ب��شأنها  دوري��ة  انتخابات  وتجري  بو�ضعها  العاديين  ولاا�شخا�ص 

الق�ضاء))).  من�صب  على  للابقاء  او  جدد 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص150  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص126.  (((

ويطلب من الم�صوتين الت�صويت بنعم او لا بخ�صو�ص لاابقاء على القا�ضي في من�صبه. انظر في ذلك دليل  	(((
تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص151. 
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ل الثاني 2الف�صْ
م�سا�سها  حول  وا�سعاً  جدلًا  الق�ضاة  اختيار  في  الطريقة  هذه  اثارت  وقد  هذا 
الق�ضاة  مخاوف  اثارة  الى  ت�ؤدي  انها  البع�ض  يرى  اذ  الق�ضائية،  ال�سلطة  با�ستقلال 
تحظْ  لم  انها  لاا  للقانون  وفقاً  ا�صدروها  احكام  ب�سبب  بالانتخابات  منهم  الث�أر  من 
للحفاظ  انتخابهم  لمنع  لحملات  منهم  كبير  عدد  تعر�ض  فقد  وبالفعل  العام،  بالر�ضا 
على منا�صبهم ب�سبب ا�صدارهم لاحكام لم تر�ضْ الجمهور وبالاخ�ص تلك التي تتقاطع 
�ضغط  تحت  الق�ضاة  تجعل  انها  كما  ال�سيا�سية))).  والتجمعات  لااح��زاب  برامج  مع 

وحزبية))).  �سيا�سية  جهات  تمولها  والتي  الدعائية  بالحملات  القائمين  الناخبين 

فر�ص  تتيح  ما  غالباً  الق�ضائية  ال�سلطة  اع�ضاء  اختيار  لاانتخاب في  ان طريقة 
انتخابية  بحملات  احدهم  دُع��م  ما  اذا  وبالاخ�ص  الق�ضاة  على  والت�أثير  ال�ضغط 
�سيا�سي ووعي  با�ستقرار  تتمتع  التي  الدول  لاامر في  و�سيان  �سيا�سية  ممولة من جهات 
تتبع هذا لاا�سلوب في  التي  بالولايات  اليه لذا يجدر  التي تفتقر  الدول  ديمقراطي وفي 
مواجهة  في  الق�ضاء  ا�ستقلالية  يحقق  با�سلوب  وت�ستبدله  عنه  تقلع  ان  الق�ضاة  اختيار 

نف�سها.  الق�ضائية  ال�سلطة  من  تعيينهم  وهو  لاا  الحكومة 

ومنهم كبير الق�ضاة )روزبيرد( في كاليفورنيا والقا�ضي )بيني وايت( في تينا�سي لا�صدراهما احكاماً تحد من  	(((
عقوبة لااعدام، والقا�ضي ديفيد لانفير في نبرا�سكا لا�صداره احكاماً تتعلق بقوانين تحد من مدة ولاية الم�شرعين 
ومبادرات حق لااقتراع للمواطنين وقانون الولاية الخا�صة بجريمة القتل من الدرجة الثانية. انظر دليل تعزيز 

ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر نف�سه. �ص151. 
فقد اظهرت درا�سة بان لاانتخابات في ولاية الينوي خلال العقد الثامن من القرن الع�شرين تلقى فيها معظم  	(((
تعزيز  دليل  انظر  لاانتخابية.  الحملات  في  دولار  الف   35  -  17 بين  ما  متو�سطاتها  ت�ارتوح  مبالغ  الق�ضاة 

ا�ستقلال الف�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص153. 
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثالث

الق�ضاء ال�سيا�سي

الحزب  �سيا�سة  لتنفيذ  اداة  المحاكم  تكون  ان  ال�سيا�سي  بالق�ضاء  يق�صد 
النظام  وهيمنة  ال�سلطة  ممار�سة  في  الحزبية  التعددية  ان��ع��دام  ظ��ل  في  الح��اك��م 
النزاعات  في  تف�صل  محايدة  جهة  بو�صفه  الق�ضاء  الى  يُنظر  لا  وهنا  ال�شمولي)))، 
نف�سها  الحكومة  المحاكم  تمثل  ونما��ا  اطرافها،  احد  التنفيذية  ال�سلطة  كانت  وان 
يمكن  لا  ولهذا  امامها.  وي�ضعف  الفرد  مركز  ي�ضطرب  ولذلك  لمقا�ضاتها  مجال  فلا 
لتخلف  ال��ف��ردي��ة  والح��ري��ات  الح��ق��وق  ع��ن  الق�ضاء  م��ن  ال��ن��وع  ه��ذا  ظ��ل  في  الح��دي��ث 
ال�شروط  احد  انعدام  يعني  مما  والنزاهة  للحيادية  افتقاره  وبالتالي  الم�ستقل  الق�ضاء 

القانون.  لدولة  لاا�سا�سية 

�سيطرت  التي  لاانظمة  بع�ض  في  امتدادها  اخذت  ال�سيا�سي  الق�ضاء  فكرة  ان 
المانيا  في  الحال  عليه  كان  كما  زمنية  حقبات  خلال  البلدان  بع�ض  في  ال�سلطة  على 
هذه  تنته  ولم  ال�شيوعي  الحكم  اثناء  �سابقاً  ال�سوفيتي  ولااتحاد  النازي  الحكم  اثناء 
في  وج��ه  لاا  بع�ض  لها  اتخذت  اذ  ال�شيوعية  نجم  اف��ول  او  النازية  ب��زوال  الظاهرة 

المعا�صرة. لاانظمة 

الى  التطرق  خ�الل  م��ن  �سنبحثه  ال�سيا�سي  الق�ضاء  ا�شكال  على  وللوقوف 
في  وامتداده  ثان  فرعٍ  في  النازي  والنظام  اول  فرع  في  ال�شيوعي  النظام  في  تجربته 

في فرع ثالث.  المعا�صرة  لاانظمة 

ا	نظر د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص68.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الاول 

تجربة الق�ضاء ال�سيا�سي في النظام ال�شيوعي

الى  ال�شيوعي  الفكر  في  ال�سيا�سي  النظام  لخدمة  المحاكم  ت�سخير  فكرة  ت�ستند 
له  ال�شيوعي  المنظور  ح�سب  فالقانون  ذاته،  للقانون  مفهومها  عن  منبثقة  ايدلوجية 
لاان�ساني  الن�شاط  تعتبر جميع مظاهر  اذ  له،  المتداول  المعنى  يختلف عن  معنى خا�ص 
تُعد  وبالتالي  والبروليتاريا  البرجوازية  بين  الحا�صل  المرير  ال�صراع  الى  انعكا�ساً 
الحكم  على  الم�سيطرة  الطبقة  بيد  اداة  مجرد  القانون  وب�ضمنها  وادواتها  الحكومة 
في  القانون  يكون  ان  يعدو  لا  لذلك  الدنيا،  الطبقة  على  و�سيطرتها  قب�ضتها  لاحكام 
في  �سلاح  انه  لابل  وتطلعاتها،  �سيا�ستها  لن�شر  الحاكمة  الطبقة  بيد  اداة  لاا  جوهره 

ال�سلطة))). على  ت�سيطر  من  كل  ت�ستخدمه  الطبقات  حرب 

 وهذا ما �صرح به قانون العقوبات ال�سوفيتي �سابقاً بن�صه على ان )القانون 
يرى  كما  الحاكمة(،  الطبقة  م�صالح  لخدمة  لااجتماعية  العلاقات  انظمة  من  نظام 
قد  لانه  والفلاحين  العمال  قانون  هو  ال�سوفيتي  القانون  بان  ال�شيوعيين  الفقهاء  احد 

لاا�شتراكية))).  اعداء  مع  ال�صراع  م�شاكل  لمواجهة  �صنع 

القانون بحيادية وتجرد ونماا تنفيذ  وعليه لا يكون الغر�ض من المحاكم تطبيق 
اعداء  ايدي  على  رحمة  ولا  �شفقة  بلا  بال�ضرب  اعدائه  وقمع  الحاكم  الحزب  �سيا�سة 

لاا�شتراكية))).  على  لااعتداء  بها  يريدون  التي  جرائمهم  كانت  اياً  ال�شعب 

ا	نظر او�ستن رني. الم�صدر ال�سابق. �ص244.  (((
ا	نظر اندريه في�شن�سكي. وهو ابرز فقهاء القانون ال�شيوعيين والذي عمل مدعياً عاماً. نقلًا عن الم�صدر نف�سه.  (((

�ص244. 
ا	نظر اندريه في�شن�سكي. الم�صدر ال�سابق. �ص245.  (((
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ل الثاني الف�صْ 2
ازاء  المحاكم  احكام  في  الوا�ضحة  التناق�ضات  ب��رزت  ما  اذا  غرابة  لا  ول��ذا 
ت�سعة  لمدة  اجرته  ارب��اع  ثلاثة  بخ�صم  �صبي  على  يحكم  ال��ذي  الوقت  ففي  لااف��راد 

عمداً))).  زوجها  قتلت  امر�أة  على  الحكم  تنفيذ  يوقف  العمل،  عن  لت�أخره  ا�شهر 

بمبادئ  الج��م��اه�ري  تثقيف  مهمة  ال��ن��ظ��ام  ه��ذا  ظ��ل  في  بالمحاكم  يعهد  كما 
بطريقة  المحاكمة  جل�سة  تُعقد  اذ  ولااباء،  المعلمون  به  يقوم  ما  غرار  وعلى  ال�شيوعية 
تت�سع لاكبر عدد من الم�ستمعين لتثقيف لاافراد وتعليمهم بان معار�ضة الحزب الحاكم 
بمبادئ  ا�صطدم  ما  اذا  الفرد  حق  ي�ضيع  وبذلك  وجنون!))).  وطي�ش  خلقي  ف�ساد 
للمطالبة  الق�ضاء  الى  م�ست�صرخاً  الفرد  ليذهب  منه  ق�سراً  يهدر  ولا  الحاكم،  الحزب 
الحقوق  في  للحديث  مجال  لا  ولهذا  اي��اه.  ي�سلبه  ال��ذي  هو  نف�سه  الق�ضاء  ونما��ا  به 

ال�شيوعي))).  المفهوم  ح�سب  ال�سيا�سي  الق�ضاء  نظام  ظل  في  الفردية  والحريات 

ال�شيوعي  النهج  انتهجت  التي  الدول  من  العديد  النظام في  �شاع هذا  وقد  هذا 
والمانيا  ويوغ�سلافيا  كبولندا  ال�شرقية  الكتلة  دول  عليها  يطلق  والتي  حكمها  انظمة  في 

وال�صين))).  �سابقاً  ال�شرقية 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص246.  (((
ا	نظر او�ستن رني. الم�صدر ال�سابق. �ص248. (((

�شفيق  محمد  ح�سان  د.  انظر  ال�شيوعي  للمنظور  وفقاً  والحريات  الحقوق  مفهوم  على  لااطلاع  من  وللمزيد  	(((
انظر  كذلك  �ص122.   .1986 بغداد.  جامعة  مطبعة  المقارنة.  والد�ستورية  ال�سيا�سية  لاانظمة  العاني. 

فردريك با�ستيات. القانون. ترجمة دين را�سل. من�شورات المعهد الجمهوري الدولي. بدون �سنة طبع.�ص40. 
ا	نظر د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص74.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الثاني 

تجربة الق�ضاء ال�سيا�سي في النظام النازي

تحقيق  على  قائمة  ان�سانية  فل�سفة  تعد  علاتها  وعلى  ال�شيوعية  الفل�سفة 
قورنت  ما  اذا  والرقي،  الرفاهية  الى  ب�أي�صاله  الجماعة  خلال  من  الفرد  م�صلحة 
الجماعة  لخدمة  وت�سخيره  ب�سحقه  الفرد  احتقار  على  القائمة  النازية  بالفل�سفة 
قائد  وهو  وع�صمة  �سطوه  له  فالزعيم  ال�سلطة،  على  القاب�ضة  لاالمانية  العن�صرية 
قانونية  قاعدة  هنالك  لي�ست  ولهذا  والمجد))).  الوجود  في  حقها  الى  وال�ساعي  لاامة 
فهي  والم�شروعية  لل�شرعية  معياراً  تعتبر  لااخيرة  ان  لابل  الحاكمة  ال�سلطة  ارادة  تعلو 
كانت  اذا  ما  تحدد  التي  وهي  ولاادارة  الحكم  جوانب  يتولى  من  وتقرر  ت�سمح  التي 
ولهذا  الوجود  لاامة في  بحق  ي�سمى  ما  الى  ا�ستناداً  لا  ام  للقانون  الت�صرفات مطابقة 
ي�سخر  القانون  ان  بل  لا  بالقانون)))  تقيد  �أي  من  النازي  الفكر  ظل  في  الدولة  تتحلل 
منح  انه  اذ  اي�ضاً  لها  م�سخراً  الق�ضاء  يغدو  وبالتالي  العن�صرية))).  الجماعة  لفكرة 
اوجه  الى  تمتد  لا  رقابته  بان  الملأ  على  باعلانه  قانونياً  مركزاً  الج�ستابو  الت�صرفات 
الذين  فالق�ضاة  �سيا�سياً  معنى  الق�ضائية  المهمة  على  ا�ضفى  انه  كما  ن�شاطه)))، 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص79.  (((
بد�أنا  الوطنيين  لاا�شتراكيين  بان )نحن  قائلًا   1938 لاالماني عام  القانون  اكاديمية  وقد خطب )هيملر( في  	(((

عملنا لا بدون حق بل بدون قانون(. نقلًا عن الم�صدر نف�سه. �ص79. 
للجماعة  نافع  بانه ))كل ما هو  القانون  النازيين(  العدل  وفي هذا لااطار يعرف هانز فرانك )وهو احد وزراء  	(((

العن�صرية لاالمانية وما يخالف القانون هو كل ما ي�ؤذيها(.نقلًا عن الم�صدر نف�سه.�ص80.
ا	ذ اعلنت المحكمة لاادارية البرو�سية في 2/ مايو - حزيران / 1933 بان الرقابة الق�ضائية لا تمتد الى اوجه  (((
الذي   1936 لي�صدروا مر�سوم فبراير )�شباط( عام  للنازيين  ال�ضوء لااخ�ضر  وكان ذلك  ن�شاط الج�ستابو. 
يفر�ض الح�صانة على جميع ت�صرفات الج�ستابو والذي جاء فيه )ان اوامر وعمل البولي�س ال�سري لا تخ�ضع 
لاية مراجعة من جانب المحاكم لاادارية فالج�ستابو باعتباره طليعة حركة �سيا�سية منت�صرة، لايُعنى             = 
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ل الثاني الف�صْ 2
م�سميات  الى  ا�ستناد  نظيره  قل  ق�ضائي  بتحكم  يتمتعون  بعناية  ال�سلطة  تختارهم 
ال�سيا�سي  النظام  فكر  اهداف  تحقيق  في  مطلقة  �سلطة  تمنحهم  القوانين  عليها  تن�ص 
ع��ب��ارات  م��ن  العقوبات  ق��ان��ون  واهمها  لاالم��ان��ي��ة  ال��ق��وان�ني  تخلو  ت��ك��اد  ف�ال  المتطرف 
ال�سليم(  ال�شعبي  ال�شعور  لل�شعب،  ال�سلمية  الغريزة  لاالماني،  لل�شعب  ال�سليم  )التقدير 
معيار  �أي  الى  الخ�ضوع  ت�أبى  لانها  المطلق  للتحكم  منافذٌ  ذاتها  بحد  العبارات  وهذه 
اداة  ا�سميناهم كذلك تجاوزاً( ان يكونوا  للق�ضاة )اذا ما  يتيح  ثابت ومحدد)))، مما 
وقيمته.  كرامته  ويفقد  ويُذل  ليُ�ستذل  حمايتهم،  من  بدلًاَ  للافراد  وا�ضطهاد  بط�ش 
الفردية  والحريات  الحقوق  بها  مرت  مظلمة  حقبة  �إلا  المانيا  في  النازية  التجربة  وما 

حق. وجه  دون  وم�صادرة  وا�ضطهاد  وتنكيل  بط�ش  من  الجرائم  لاب�شع  بتعر�ضها 

= كثيراً بتف�صيلات التقا�ضي ف�سلطاته م�ستمدة من �سلطة الحزب وتبررها لاايدلوجية النازية دون ا�ستلزام 
�أي ا�سا�س قانوني خا�ص(. نقلًا عن د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص82. 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. اكرم ن��شأت ابراهيم. ال�سيا�سة الجنائية.الطبعة الثانية. بغداد - 1999.�ص52.  (((
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الثالث

ال�شكل المعا�صر للق�ضاء ال�سيا�سي

عهدي  انتهاء  مع  طويت  قد  ال�سيا�سي  الق�ضاء  �صفحة  ان  البع�ض  يت�صور  قد 
ان  لاا   ،1990 عام  ال�سوفيتي  لااتحاد  وال�شيوعية في   1945 عام  المانيا  النازية في 
ثوباً  المعا�صرة  ال�سيا�سية  لاانظمة  في  ال�سيا�سي  الق�ضاء  يتخذ  اذ  ذلك  غير  الحقيقة 

الخا�صة.  بالمحاكم  ي�سمى  بما  يتجلى  �آخر 

ما  غالباً  التنفيذية  ال�سلطة  قبل  من  م�شكلة  هيئات  هي  الخا�صة  والمحاكم 
يتذرع  قانونية،  كفاءة  �أي��ة  يحملون  لا  ممن  موظفين  او  �ضباطاً  ع�ضويتها  في  ت�ضم 
مواجهتها  ت�ستحق  التي  لاا�ستثنائية  بالظروف  ال�سلطة  على  القاب�ضون  بت�شكيلها 

لاا�سلوب.  بهذا 

ت�ستند  �سابقاً  ال�سوفيتي  ولااتحاد  المانيا  في  الم�شكلة  المحاكم  كانت  واذا  هذا 
�أي  الى  لات�ستند  الخا�صة  المحاكم  فان  للقانون،  مفهومها  عن  تنبثق  ايدلوجية  الى 
وذلك  ال�سلطة  على  القاب�ضين  خ�صوم  ومعاقبة  لاق�صاء  و�سيلة  هي  بل  معين  فكر 

بحقهم.  العقوبات  اق�سى  لفر�ض  محاكمتهم  في  العادي  الق�ضاء  ولاية  بانتزاع 

وتمتاز المحاكم الخا�صة عن غيرها بالمميزات التالية: 

الق�ضائية.  ال�سلطة  عن  تنعزل  وبالتالي  التنفيذية  لل�سلطة  تابعة  1.انها 

الطابع  وهيمنة  لااف��راد  محاكمة  في  العادية  المحاكم  لولاية  2.انتزاعها 
عليها.  الع�سكري 
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ل الثاني الف�صْ 2
ت�شريع))).  اتخذت �صورة  وان  التنفيذية  ال�سلطة  بيد  قانونية  باداة  3.ت�شكيلها 

بالتمييز.  او  بالا�ستئناف  الطعن  منها  ال�صادرة  لااحكام  تقبل  4.لا 

ا�صول  قوانين  في  عليها  المن�صو�ص  القانونية  لااج��راءات  اتباعها  5.عدم 
�صدورها))). فور  فيها  لااحكام  وتنفيذ  المحاكمات 

هذا وقد �شاع هذا لاا�سلوب في لاانظمة العربية وبالاخ�ص تلك التي تعاني من 
لاانقلابات  قادة  فيها  ال�سلطة  يتولى  والتي  الحكم  نظام  ديمقراطية  في  حقيقية  ازمة 
الحكم  نظام  على  القائمين  لت�صفية  لاا�سلوب  بهذا  يُ�ستعان  ما  وغالباً  الع�سكرية، 
هو  كما  الدولة  امن  محاكم  منها  م�سميات  عدة  المحاكم  هذه  وتتخذ  به.  اُطيح  الذي 

والعراق. ليبيا  في  كما  الثورة  ومحاكم  م�صر  في 

بهذا   1958 عام  انقلاب  بعد  وبالاخ�ص  ال�سيا�سي  العراق  تاريخ  ويحفل  هذا 
ال�شعب(  )محكمة  تدعى  خا�صة  محكمة  ت�شكلت  العام  هذا  ففي  المحاكم  من  النوع 
 1969 عام  وفي  الملكي،  النظام  رموز  لمحاكمة   1958 ل�سنة   7 رقم  بالقانون 
ع�سكرية  محكمة  بت�شكيل  فيه  ق�ضى  ق��راراً  )المنحل(  الثورة  قيادة  مجل�س  ا�صدر 

�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  تمنح  الع�سكرية  لاانقلابات  عن  تنبثق  التي  تلك  وبالاخ�ص  الد�ساتير  بع�ض  ففي  	(((
الثورة المنحل  اناط بمجل�س قيادة  الملغى والذي  العراقي   1970 الد�ساتير د�ستور  القوانين ومن تلك  ا�صدار 
�أ( و�صلاحية ا�صدار القرارات اللازمة لتنفيذ تلك  القانون )42 /  التي لها قوة  �صلاحيات ا�صدار القرارات 
القوانين )المادة / 42 / ب( مما يعني ان هذا المجل�س يجمع بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية. كما منح 
رئي�س الجمهورية ا�صدار القرارات التي لها قوة القانون عند لااقت�ضاء )المادة 57 / جـ(. وما من �شك ان في 

هذا افتئات واعتداء على اخت�صا�صات ال�سلطة الت�شريعية. 
وهذا ما حدث في ق�ضية الدجيل عام 1982 اذ تم اعدام 148 �شخ�صاً من بينهم من هم دون �سن الثامنة  	(((
وللمزيد من  المنحل  الثورة  قيادة  قرار مجل�س  الم�شكلة بموجب  الثورة  ا�صدرته محكمة  بناء على حكم  ع�شرة 
التف�صيل انظر في ذلك جريدة ال�شرق لااو�سط. العدد 9968 التاريخ / مار�س / )اذار( 2006 متوفرة على 

الموقع: 
	 http: / / www.asharqalawsat.com/ details.asp?section=48insse=99688a

rtide=352885.
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ل الثاني 2الف�صْ
 1967 ع��ام  ح��زي��ران  نك�سة  اب��ان  ا�سرائيل  ل�صالح  بالتج�س�س  المتهمين  لمحاكمة 
البعث  ح��زب  الى  التابعة  ال��ث��ورة  محكمة  ت�شكيل  تم  ان  الى  هكذا  الح��ال  وا�ستمر 
مثيري  ومحاكمة   1973 لعام  لاانقلابية  بالمحاولة  القائمين  لمحاكمة  )المنحل( 
عمل  وك��ان   ،(((  1979 لعام  لاانقلابية  والمحاولة  كربلاء  في  والتحري�ض  ال�شغب 
بغير  احكاماًً  ت�صدر  لم  انها  عن  ف�ضلًا  والكتمان  بال�سرية  محاطاً  ه��ذا  المحكمة 
احكام  ا�صدار  درجة  الى  المحاكم  تلك  عمل  في  التخبط  وي�صل  ندر.  ما  لاا  لااعدام 
على  ب��الاع��دام  حكماً  الق�ضايا  اح��دى  في  المحكمة  �صدرت  اذ  لها  وج��ود  لا  تهم  عن 

لاا�سلامي!))).  الدعوة  حزب  الى  انتمائهم  بتهمة  ال�شيوعيين  من  مجموعة 

لااو�ضاع  في  �شذوذاً  يعك�س  لااف��راد  محاكمة  في  الخا�صة  المحاكم  ا�سلوب  ان 
انتقاماً  تعك�س  منها  ال�صادرة  فالاحكام  القانون،  دولة  في  توافرها  الواجب  القانونية 
ال�سلطة  من  فعلية  ب�صورة  �صادرة  لانها  فيها،  الحكم  نظام  معار�ضي  من  وا�ضحاً 
والتحيف  لاا�شخا�ص  لاب��ادة  مبرقعة  �صورة  فهي  الق�ضائية،  ال�سلطة  لا  التنفيذية 
بها،  ت�أخذ  التي  بالدولة  القانونية  ال�صفة  ل�صق  يمكن  لا  لذا  قانوني  بغطاء  منهم 
منع  على  ديمقراطي(  با�سلوب  )ال�صادر  د�ستورها  ين�ص  التي  هي  القانونية  والدولة 

المحاكم. من  النوع  هذا  ت�شكيل 

وح�سناً فعل الم�شرع الد�ستوري في الد�ستور العراقي لعام 2005 عندما ن�ص 
محافظاً  ا�ستثنائية(.  او  خا�صة  محاكم  ان�شاء  )يحظر  انه  على   )95( المادة  في 
�أي  تحت  منه  انتزاعها  من  لاا�شخا�ص  محاكمة  في  العادي  الق�ضاء  ولاية  على  بذلك 

قانوني.  غطاء 

)المدى(  جريدة  في  من�شور  مقال  المظلمة.  الفترة  في  الخا�صة  التفتي�ش  محاكم  علوان.  قا�سم  ذلك:  في  ا	نظر  (((
البغدادية ال�صادر في 10/ كانون الثاني / 2004 - العدد 34. �ص5. 

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص7.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ

الف�صل الثالث 
الا�ستقلال الوظيفي لل�سلطة الق�ضائية

بمجرد  الق�ضائية  لل�سلطة  المن�شود  الق�ضائي  لاا�ستقلال  تمام  ت�صور  يمكن  لا 
ونماا  نف�سها،  الق�ضائية  بال�سلطة  ��شؤونهم  اناطة  خلال  من  الق�ضاة  ا�ستقلال  كفالة 
احكاماً  اكانت  �سواء  الق�ضاء  �سلطة  عن  ال�صادرة  لااعمال  في  التدخل  عدم  ينبغي 
رئا�سية  او  كانت  برلمانية  انتخابية  نتائج  على  م�صادقات  او  ولائية  اعمالًا  او  ق�ضائية 
لهذا  الآخر  الوجه  وهو  المو�ضوعي  او  الوظيفي  لاا�ستقلال  ن�سميه  ان  يمكن  ما  وهذا 
او  الق�ضائي  الن�شاط  بمو�ضوع  ويتعلق  الع�ضوي،  لاا�ستقلال  جانب  الى  لاا�ستقلال 
الجانب  هذا  في  الق�ضائية  بالوظيفة  المق�صود  ان  الى  التنبيه  مع  الق�ضائية  الوظيفة 
دون  متميزاً  خا�صاً  كياناً  بو�صفها  ن�شاطها  او  الق�ضائية  ال�سلطة  عمل  ديناميكية 
ان�صراف الذهن الى و�صف الق�ضاء وعمّا اذا كان �سلطة ام وظيفة لان النقا�ش بهذا 

ا�سلفنا.  كما  �سلطة  لكونه  مح�سوم  ال�صدد 

بانه  الق�ضائية  لل�سلطة  المو�ضوعي  او  الوظيفي  لاا�ستقلال  و�صف  يمكن  وعليه 
او لاالغاء  التبديل  او  بالتعديل  التدخل فيما ي�صدر عن الق�ضاء من اعمال �سواء  عدم 

التنفيذية. ال�سلطة  وبالاخ�ص  عنه  خارجة  جهات  من 
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ل الثالث الف�صْ 3
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ويمكن ان نلم�س التدخل هذا في مظهرين:

• من 	 الق�ضائية  ال�سلطة  اعمال  على  التنفيذية  ال�سلطة  �سيطرة  الاول: 
عليها. بالا�شراف  اعلى  موقع 

• بعرقلة 	 اما  الق�ضائية  لااحكام  الى  بالتعر�ض  يتمثل  الثاني:  المظهر  اما 
مفعولها. ب�أبطال  او  تنفيذها 

لا  م�ستمرة  عملية  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  عملية  ان  يت�ضح  ه��ذا  وم��ن 
الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  تمام  الى  تتعداه  ونماا  للق�ضاة  لاا�ستقلال  كفالة  عند  تقف 
المتحدة  لاامم  مبادئ  اكدت  وقد  هذا  التنفيذية.  ال�سلطة  من  تدخل  دون  وردت  كما 
وب�صورة  الوظيفي  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  على   1985 لعام  الق�ضاء  لا�ستقلال 
الطبيعة  ذات  الم�سائل  على  الولاية  للق�ضاء  يكون  ب��ان  ق�ضت  عندما  مبا�شرة  غير 
المعرو�ض  المو�ضوع  كان  اذا  فيما  القرار  اتخاذ  في  مطلقة  �سلطة  له  وتكون  الق�ضائية، 
غير  تدخلات  اي��ة  دون  القانون،  تعريف  ح�سب  ولايته  �ضمن  يقع  فيه  للحكم  عليه 
ق�ضائية  احكاماً  المحاكم  ت�صدر  فلا  الق�ضائية،  لااجراءات  في  مبررة  غير  او  ملائمة 
بالظروف  لااخذ  او  الق�ضائية  بالمراجعة  هذا  يخل  لّاا  على  بعد،  فيما  مراجعتها  تتم 
الق�ضائية  لااحكام  ان  يت�ضح  وبهذا  القانون))).  مع  يتوافق  بما  لااحكام  لتخفيف 
دون  ح�صراً  الق�ضائية  لل�سلطة  تابعة  جهات  من  لاا  تعدل  ولا  تُناق�ش  ولا  تراجع  لا 

للقانون. ووفقاً  لااخرى  ال�سلطات 

وهذا ما تطرقت اليه المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر في حكمها ال�صادر 
لانكار  لازم��اً  لي�س  ان��ه  المقرر  من  وك��ان   ...( فيه  جاء  وال��ذي   1999  /2  /6 في 
ذاتها.  الق�ضاء  جهة  من  موجباتها  على  العدوان  يقع  ان  متطلباتها  واهدار  العدالة 
بلوغ  دون  يحول  ما  العوائق  من  تفر�ض  قد  التنفيذية  او  الت�شريعية  ال�سلطة  ان  ذلك 

ا	نظر الفقرتين الثانية والثالثة من المبادئ المذكورة  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
اعاقة  في  التنفيذية  ال�سلطة  تدخل  احتمال  يقوم  وبذلك  الق�ضائية...()))  التر�ضية 
في  الحق  ل�صاحب  الترقية  بلوغ  دون  يحول  فيما  تدخلها  خلال  من  العدالة  تحقيق 

الق�ضاء.  امام  المقامة  الدعوى 

التي  الحالات  الى  �سنتطرق  الوظيفي  لاا�ستقلال  كفالة  �آلية  على  وللوقوف  هذا 
لعمل  بتقييمها  �سواء  التنفيذية  ال�سلطة  من  للتدخل  عر�ضة  الق�ضاء  اعمال  فيها  تكون 

لها. ابطالها  او  منه  ال�صادرة  للاحكام  بعرقلتها  او  الق�ضائية  ال�سلطة 

في  الق�ضائية  ال�سلطة  على  لاا�شراف  عر�ض  خلال  من  الم�سائل  هذه  و�سنعر�ض 
ابطال مفعول  مبحث ثانٍ، واخيراً  الق�ضائية في  تنفيذ لااحكام  مبحث اول ثم عرقلة 

مبحث ثالث. الق�ضاء في  احكام 

الن�شر  مجل�س  والق�ضائية.  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  الد�ستورية  الح��دود  الطبطبائي.  ع��ادل  د.  عن  نقلًا  	(((
العلمي.. جامعة الكويت. 2000. �ص222.
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ل الثالث 3الف�صْ
المبحث الاول 

الا�شراف على ال�سلطة الق�ضائية

وما  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  تتعلق  ا�شكالية  ال��ع��ن��وان  ه��ذا  يثير  وق��د 
ال�صادرة  الت�صرفات  م�شروعية  الق�ضائية  ال�سلطة  تقرر  اذ  نتائج.  من  عليه  يترتب 
تقرر  ان  للاخيرة  يمكن  فهل  التنفيذية،  ال�سلطة  وبالاخ�ص  لااخ��رى  ال�سلطات  عن 
لاا�شكالية  تثار  وبهذا  ؟!  عليها  بالرقابة  الق�ضاء  عن  ال�صادرة  الت�صرفات  م�شروعية 
ولاا�شراف  للرقابة  بحاجة  هي  كانت  اذا  وعمّا  الق�ضاء  �سلطة  ت�صرفات  طبيعة  حول 

؟ الرقابة  تلك  �صلاحية  القانون  منحها  التي  الجهة  وما  ت�صرفاتها  على 

عملية  نتائج  الى  ي�ؤدي  لا  الق�ضاء  �سلطات  على  لااخرى  ال�سلطات  ا�شراف  ان 
المعمول  لل�سياق  وفقاً  الحكومة  وبين  بينها  متبادلة  الرقابة  تكون  ان  يمكن  لا  حيث 
الحكومة  بين  الرقابية  العلاقة  تبادل  على  يقوم  وال��ذي  البرلمانية  لاانظمة  في  به 

لها.  نهاية  لا  مفرغة  حلقة  في  دخلنا  قد  نكون  ذلك  بعك�س  �سلمنا  واذا  والبرلمان))). 

م��سؤوليتها  واث��ارة  الق�ضائية  ال�سلطة  على  الرقابة  فكرة  ت�أخذ  ذل��ك  وم��ع 
ال�سلطة  ا�ستقلال  المتناق�ضين  لااعتبارين  بين  التوفيق  كيفية  على  يقوم  كبيراً  حيزاً 

عليها. والرقابة  الق�ضائية 

الم��سؤولية  الى  التطرق  خلال  من  المبحث  هذا  في  اي�ضاحه  �سنحاول  ما  وهذا 
التفتي�ش  او  العدلي  بالا�شراف  يعرف  ما  الى  التعر�ض  ثم  اول  مطلب  في  الق�ضائية 
في  لاا�سلامية  ال�شريعة  في  الق�ضاء  على  لاا�شراف  واخ�اًري  ثانٍ  مطلب  في  الق�ضائي 

مطلب ثالث.

وللمزيد من التف�صيل انظر د. عبد الغني ب�سيوني عبد للها. �سلطة م��سؤولية رئي�س الدولة في النظام البرلماني.  	(((
الم�ؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�شر والتوزيع 1994. �ص7. 
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الاول 

م��سؤولية ال�سلطة الق�ضائية 

خلال  من  �سنعر�ضها  الق�ضائية  ال�سلطة  م��سؤولية  الى  تف�صيلًا  وللتعر�ض 
في  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  وعلاقتها  اول  فرع  في  الق�ضائية  الم��سؤولية  مبررات 

فرع ثانٍ وحدودها في فرع ثالث. 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الاول 

مبررات الم��سؤولية الق�ضائية

عدم  يرى  لااول  اتجاهين  الق�ضائية  الم��سؤولية  ب��شأن  القانوني  الفقه  اظهر 
ممار�ستهم  اثناء  يرتكبونها  الى  لااخطاء  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  اع�ضاء  م�ساءلة 
عن  ومحا�سبتهم  الم��سؤولية  تلك  اثارة  ب�ضرورة  العك�س  الى  يذهب  والثاني  لمهامهم. 

منهم.  ال�صادرة  لااخطاء 

• ح�صانة 	 يمثلونه  ال��ذي��ن  ال��ف��ق��ه��اء  ي�ضفي  الاول  ل�التج��اه  فبالن�سبة 
عن  لم�ساءلتها  مح��اول��ة  �أي  نع  ُمت اذ  الق�ضائية  ال�سلطة  ت�صرفات  على 
وبالاخ�ص  لمهامهم  ممار�ستهم  اثناء  ق�ضاتها  من  ترتكب  التي  لااخطاء 
تناق�ش  ان  ينبغي  لا  اذ  التنفيذية  ال�سلطة  عن  ال�صادرة  المحاولات  تلك 
في  للطعن  القانون  ر�سمه  ال��ذي  للطريق  وف��ق��اًَ  لاا  الق�ضائية  لااخ��ط��اء 

 .((( تمييزاً  او  ا�ستئنافاً  الق�ضائية  لااحكام 

المبادئ  من  هو  الم��سؤولية  )م��ب��د�أ  ب���أن   )Filed( الا�ستاذ  يقول  ذلك  وفي 
موظف  كل  م�ساءلة  عام  بوجه  المبد�أ  هذا  ويفتر�ض  الد�ستورية  الحكومة  في  الرئي�سية 
ال�سيا�سية  للقواعد  بالن�سبة  ولا�سيما  ال�سائدة.  ال�سيا�سية  ل�الراء  وف��ق��اًَ  هيئة  او 
�سل�سلة  ت���ؤدي  الديمقراطية  ال��ظ��روف  وفي  الد�ستور.  وه��ي  بها  الم�سلم  لااج��رائ��ي��ة 
امكان  المعنى  بهذا  للم��سؤولية  النهائي  والجزاء  الم�صوتين  الى  النهاية  في  الم��سؤولية 
العزل من الوظيفة....وعلى الرغم من ان الق�ضاء هو جزء من اهم اجزاء الحكومة 
فعال  تطبيق  �أي  من  تماماً  النوع  هذا  يعفى  ان  ال�ضروري  من  وجد  انه  لاا  الد�ستورية 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص54. (((
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ل الثالث الف�صْ 3
تتعلق  ت�أديبة  او  جنائية  دعوى  اية  من  تماماً  القا�ضي  فيعفى  الم��سؤولية  لمبد�أ  حقيقي 

وظيفته())).  اداء  ارتكبها في  قد  يكون  ان  ب�أخطاء يمكن 

ينبغي   - القائل  نظر  وجهة  ح�سب   - القا�ضي  بان  القول  هذا  من  ويُ�ست�شف 
�سواء  الق�ضائية  لمهمته  بممار�سته  لاامر  تعلق  عند  الم�ساءلة  من  نوع  لاي  يخ�ضع  لّاا 
القانون  قواعد  لمخالفته  الجنائية  الم��سؤولية  طائلة  تحت  يقع  ارتكبه  الذي  الفعل  اكان 

الق�ضائي. ال�سلوك  قواعد  لمخالفته  الت�أديبية  الم��سؤولية  او  الجنائي 

القانوني  الحكم  هذا  )ان  بقوله   )Kelly( الم�ست�شار  المبد�أ  هذا  اكد  وقد 
الذين  العامة  لم�صلحة  ونما��ا  فا�سد  او  �شرير  قا�ضي  منفعة  او  لحماية  معداً  لي�س 
يعي�ش  كان  اذا  وظيفته  ممار�سة  في  الحرية  القا�ضي  لدى  تكون  ان  م�صلحتهم  من 
قد  ي��ك��ون  ت�صرف  ���ش���أن  ���ض��ده في  دع��وى  رف��ع  م��ن  �ساعة  وك��ل  ب��ل  ي��وم  ك��ل  خ��وف  في 
فيه(.  ف�صل  بما  مرتبط  غير  او  مرتبطاً  ك��ان  اذا  وم��ا  م��ا..  ق�ضية  نظر  اثناء  ات��اه 
الم��سؤولية  عدم  مبد�أ  تقرر  الذين  الق�ضاة  عن  الم�ست�شار  يدافع  القول  هذا  وفي   (((

ن�صابه  الى  واع��ادت��ه  الح��ق  ب�أحقاق  اليهم  الموكلة  بالمهام  يقوموا  كيما  ل�صالحهم 
ان  يمكن  ما  وه��ذا  احباط،  او  ت��ردد  او  خوف  دونم��ا  لااف��راد  بين  الخ�صومات  وف�ض 
التنفيذية  ال�سلطة  ت�شكل  ن��زاع  حل  في  حكماً  نف�سه  القا�ضي  وج��د  لو  فيما  ينه�ض 
نف�سه  القا�ضي  يجد  اذ  فيه،  اطرافاً  التنفيذية  ال�سلطة  هيئات  تكون  او  اطرافه  احد 
ال�سلطة  لا�ستقلال  خرقاً  تعد  ذاتها  بحد  ال�ضغوط  ممار�سة  وعملية  لل�ضغط  عر�ضة 
حتمياً  تلازماً  لااتجاه  هذا  ا�صحاب  يجد  ولهذا  وهيبتها  لحرمتها  وانتهاكاً  الق�ضائية 
تناق�ضاً  يعد  وبالتالي  الم�ساءلة  من  اعفائها  وبين  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين 
عن  م��سؤوليتها  تقرير  الى  الدعوى  مع  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  تحقيق  الى  ال�سعي 

منها.  ت�صدر  ان  يمكن  التي  لااخطاء 

ا	نظر د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق. �ص174.  (((
ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص175.  (((
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• الق�ضائية 	 ال�سلطة  م�ساءلة  �ضرورة  الى  الثاني  الاتجاه  يذهب  حين  في 

م�ساءلة  الى  الحاجة  تظهر  اذ  لااخريتين،  بال�سلطتين  ا�سوةً  اخطائها  عن 
لاانتخاب  ا�سلوب  تتبنى  التي  الدول  في  وبالاخ�ص  اعمالهم  عن  الق�ضاة 
ميل  م��ن  يُخ�شى  لاام��ري��ك��ي��ة.اذ  الم��ت��ح��دة  ك��ال��ولاي��ات  الق�ضاة  تعيين  في 
عنها،  والدفاع  طبقتهم  م�صالح  الى  ال�صفوة  من  ي�أتون  الذين  الق�ضاة 
الى  الق�ضائية  ال�سلطة  على  الخارجية  ال�سيطرة  فقدان  ت�أدية  عن  ف�ضلًا 
�سوء  وبالتالي  لها  المخ�ص�صة  المادية  الم��وارد  في  الت�صرف  معرفة  عدم 
عند  القوانين  تف�سير  في  للق�ضاة  المطلقة  الحرية  ان  كما  ا�ستغلالها، 
لمعايير  وفقاً  القانوني  لااطار  ت�شكيل  اعادة  في  القوة  تمنحهم  قد  تطبيقها 
ولا  التنفيذية  او  الت�شريعية  ال�سلطتين  من  �أي  فيها  ي�شاركهم  لا  ومبادئ 
لاا�ستقلال  عليها  يقوم  ان  التي يمكن  المعايير  فقدان  ي�ؤدي  كما  الجمهور، 
وبالتالي  الق�ضائي  ال�سلوك  انحراف  الى  الق�ضائية  لل�سلطة  الم�ؤ�س�ساتي 

الق�ضائي))).  الجهاز  داخل  الف�ساد  �شيوع 

ي�ستند فيها الى لااهمية  يورد هذا لااتجاه مبررات اخرى  التبريرات  ومع هذه 
لااحكام  تتمتع  اذ  الد�ستورية  الحياة  في  الق�ضائية  ال�سلطة  بها  تتمتع  التي  الخا�صة 
عليها  المواطنون  ويعتمد  العاديين  لاافراد  حياة  في  وم�ؤثرة  متزايدة  ب�أهمية  الق�ضائية 
حرياتهم،  وت�صادر  حقوقهم  تهدر  التي  لاا�ستبدادية  والقرارات  القوانين  مكافحة  في 
على  نف�سها  ال�سلطة  في  الق�ضائية  القيادات  �سيطرة  امكانية  ع��دم  الى  بالا�ضافة 

الم��سؤولية))).  نظام  تقرير  بدون  اع�ضائها 

ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص162.  (((
ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص164.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
اخطائها  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  م��سؤولية  تقرير  بان  الجانب  هذا  يرى  ولهذا 
بال�سلطتين  وعلاقتها  الق�ضائية  الهيئة  عمل  مع  يتلازم  انه  بل  عنه،  محي�ص  لا  امر 
ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  المزعوم  التناق�ض  او  للتعار�ض  وجود  ولا  والتنفيذية،  الت�شريعية 

م��سؤوليتها.  وتقرير  الق�ضائية 

الم��سؤولية  تبرير  ب��شأن  المذكورين  الاتجاهين  في  النظر  امعان  وعند  هذا 
وجوداً وعدماً ي�ستبان لنا بان الاختلاف بينهما يعود ل�سببين: 

• الق�ضائية 	 ال�سلطة  بم��سؤولية  القائل  للاتجاه  الن�سبية  الحداثة  الاول: 
مقارنة بالاتجاه الداعي لرف�ضها، اذ ان فكرة ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية 
الداعي  لااتج��اه  ان  يعني  مما  م��سؤوليتها،  تقرير  فكرة  من  ن�ضجاً  اكثر 
للتفكير  لااولى  للبوادر  ملازم  قديم  اتجاه  لهو  الق�ضائية  الم��سؤولية  لنفي 
وبالاخ�ص  ال�سلطات  بقية  عن  �سلطة  بو�صفه  الق�ضاء  ا�ستقلال  ب�ضرورة 
طر�أت  زمنية  حقبة  بينهما  يباعد  الر�أيين  فان  ولهذا  التنفيذية  ال�سلطة 
تقييد  على  القائمة  والديمقراطية  الد�ستورية  المفاهيم  من  الكثير  فيها 
الفردية.  والحريات  الحقوق  ل�صالح  بالقانون  الثلاث  ال�سلطات  ت�صرفات 

• الق�ضاء 	 التنفيذية مع  لل�سلطة  التعامل  واقع  اما ال�سبب الثاني فيرجع الى 
قوية  التنفيذية  ال�سلطة  فيها  تكون  التي  ال��دول  ان  نجد  اذ  وا�ستقلاله، 
ترتفع  ولهذا  الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلال  لاانتهاكات  فيها  تكثر  ن�سبياً 
دون  الق�ضائية  ال�سلطة  ل�صالح  لااع��ت��داءات  تلك  لوقف  الدعوات  فيها 
ال�سلطة  م��سؤولية  لتقرير  الدعوات  تكثر  حين  في  لااخيرة  م��سؤولية  تقرير 
الق�ضاء  ا�ستقلال  تحقيق  في  كبيراً  �شوطاً  قطعت  التي  الدول  في  الق�ضائية 
ال�سلطة  اح�ارتم  فيها  و�صل  وال��ذي  الحكومة  م��ن  عليه  لااع��ت��داء  ومنع 
الق�ضائية  ال�سلطة  فيه  تُعرف  الذي  الوقت  ففي  ذروته،  وهيبتها  الق�ضائية 
بالمزيد  المطالبات  تكثر  وامانتها  ونزاهتها  با�ستقلالها  المتحدة  المملكة  في 
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الم�ؤثرة  القوة  واق��ن��اع  لتبريرها  اعمالها  عن  الك�شف  في  ال�شفافية  من 

بافعالها))).  وال�سيا�سي  لااجتماعي  ال�صعيد  على  الفاعلة 

لااتجاهين  من  اي  ترجيح  ا�سا�س  على  الخلاف  هذا  يطرح  ان  يمكن  لا  ولهذا 
زاوية  من  للامر  ينظر  ان  ينبغي  ونماا  الق�ضائية.  ال�سلطة  ا�ستقلال  لطبيعة  لملاءمته 
الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  كفالة  لااول  لااعتبارين  بين  التوفيق  على  قائمة  و�سطية 
ت�صور  يمكن  لا  اذ  اطلاق  دون  اخت�صا�صها  لممار�سة  اللازمة  الحدود  و�ضع  والثاني 
الممثل  العقدة  ر�أ�س  الى  يقود  الحال  وهذا  لها  يحلو  كما  تت�صرف  م�ستقلة  هيئة  وجود 
و�سنعر�ض  م��سؤوليتها  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  التوازن  على  الحفاظ  بكيفية 

التالي.  الفرع  التوازن في  هذا 

ا	نظر دليل تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء ونزاهته. الم�صدر ال�سابق. �ص163.  (((
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الفرع الثاني 

العلاقة بين ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وم��سؤوليتها

من  م��سؤوليتها  تقرير  وب�ني  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  العلاقة  تعد 
قائمة  اذا كانت  العلاقة عمّا  يثور حولها تحديد طبيعة  والتي  للجدل  المثيرة  العلاقات 
عند  وا�ضحاً  التناق�ض  يبدو  وقد  لاان�سجام.  او  التواءم  ام  التناق�ض  او  الت�ضاد  على 
كنا  فاذا  الت�شريعية،  او  التنفيذية  ال�سلطتين  تجاه  الق�ضائية  ال�سلطة  م��سؤولية  تقرير 
لنا  فكيف  التنفيذية  ال�سلطة  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  تعزيز  ا�س�س  عن  نبحث 
الت�سليم �صد  ! كما لا يمكن مع هذا  الق�ضاء امام الحكومة  ن�سلم ب�ضرورة م�ساءلة  ان 
المنطق  قبيل  لي�س من  ولهذا  الق�ضائي  لاا�ستقلال  لاانتقا�ص من  محاولات الحكومة في 
يتم  التي  الوقت  في  التنفيذية  ال�سلطة  قبل  من  الق�ضاء  م�ساءلة  في  التفكير  ال�سليم 
واذا  المحايد  الم�ستقل  الق�ضاء  بتحقيق  الكفيلة  ال�سبل  ايجاد  الى  الحثيث  ال�سعي  فيه 
للق�ضاة  تعيينها  او  الق�ضائية  المجال�س  في  الحكومة  تمثيل  على  قائماً  لااعترا�ض  كان 
قبيل  من  فلي�س  لاا�ستقلال،  على  ال�سلبي  لانعكا�سه  ب��شؤونهم  الت�صرف  او  اقالتهم  او 

منها. عليهم  ولاا�شراف  الق�ضاة  م�ساءلة  المنطق  هذا  مع  التواءم 

الذروة  درجة  هو  الحكومة  قبل  من  الق�ضائية  ال�سلطة  م�ساءلة  ان  نقول  ولهذا 
تقرير  وب�ني  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  ع��ن  البحث  ب�ني  والت�ضاد  التناق�ض  في 

. ليتها و م��سؤ

ال�سلطة  م��سؤولية  اثارة  م��سألة  تبقى  دفعه  يمكن  لا  الذي  لااعترا�ض  هذا  ومع 
حققته  الذي  والد�ستوري  الديمقراطي  التطور  مع  ي�أتلف  لا  اذ  مطلوباً  امراً  الق�ضائية 
مع�صومة  لي�ست  لانها  الرقابة  من  بمنجاة  الق�ضائية  ال�سلطة  تكون  ان  الدول  اغلبية 
الجهة  في  الق�ضائية  ال�سلطة  �ضد  الم��سؤولية  اثارة  م�شكلة  تكمن  ولهذا  الخط�أ.  من 
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يكون  لا  ولهذا  والتنكيل  لل�ضغط  محلًا  وتكون  ا�ستقلالها  يت�صدع  لكيلا  تتولاها  التي 
في  تمار�س  كانت  ما  اذا  الق�ضائي  لاا�ستقلال  ه��دم  في  اث��رٌ  الق�ضائية  للم��سؤولية 
الجهات  امام  اخطائهم  عن  المخطئين  الق�ضاة  يُ��سأل  اذ  نف�سها  الق�ضائية  ال�سلطة 
نف�سها.  المحاكم  او  عنها  المنبثقة  الت�أديبية  المجال�س  او  الق�ضائية  ال�سلطة  تمثل  التي 
المجتمع  لاهتمام  محلًا  الق�ضائية  ال�سلطة  ازاء  المقررة  الم��سؤولية  تكون  ان  يمكن  كما 
الق�ضاة  بان  القول  ولهذا يمكن  الق�ضاء.  الى  العالية  النظرة  بف�ضل  وال�سيا�سي  المدني 

جهتين:  امام  اخطائهم  عن  م��سؤولون 

الق�ضائية: ال�سلطة  الاولى: 

التي  لااخ��ط��اء  ع��ن  ال��ق�����ض��اة  م��ن  اع�ضائها  محا�سبة  ال��ق��ان��ون  ل��ه��ا  ي��ق��ر  اذ 
او  �سيا�سية  نزعات  ت�أخذها  لا  التي  الم�ستقلة  المحايدة  الجهة  بو�صفها  يرتكبونها 
المحاكم  الى  وتحيلهم  عليهم  العقوبات  تفر�ض  ان  في  الحق  لها  اذ  �شخ�صية  اه��واء 
ال�سلطة  )بم��سؤولية  الم��سؤولية  من  النوع  هذا  ن�سمي  ان  ويمكن  لمقا�ضاتهم  المخت�صة 
القانون  حدده  الذي  بالطريق  لق�ضاتها  م�ساءلتها  الى  ن�سبة  القانونية(  الق�ضائية 
بها  الطعن  خلال  من  الق�ضائية  لااحكام  ت�شوب  التي  لااخطاء  ت�صحيح  اجاز  والذي 
يرتكبونها  الذي  الجرائم  عن  الق�ضاة  وم�ساءلة  )النق�ض(  التمييز  او  بالا�ستئناف 
التي  للا�ضرار  تعوي�ضهم  او  الت�أديبية  اخطائهم  عن  محا�سبتهم  او  جنائية  م��سؤولية 

المدنية.  للم��سؤولية  وفقاً  بها  يت�سببون 

تكون  اذ  وا�ستقلالها  الق�ضائية  ال�سلطة  م��سؤولية  بين  التوازن  يقوم  وبهذا 
وهذه  الق�ضائية  ال�سلطة  امام  م��سؤولتين  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  من  كل 
تدين  ان  دون  نف�سها  ام��ام  ق�ضاتها  م��ن  المرتكبة  لااخ��ط��اء  ع��ن  م��سؤولة  لااخ�رية 
با�ستقلالها  تُذهب  مفرغة  حلقة  في  دخلنا  قد  نكون  ولاا  ال�سلطتين  من  لاي  بالم��سؤولية 

وتف�صيلا. جملة 
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• اما الجهة الثانية التي يُ��سأل امامها الق�ضاة والذين هم عماد ال�سلطة 	

الق�ضائية فهي المجتمع المدني وال�سيا�سي:

فكرتي  و�ضوح  بعدم  البع�ض  يحتج  وقد  ادبي،  م�ضمون  ذات  الم��سؤولية  تكون  اذ 
التحديد ف�ضلًا عن غياب  وال�سيا�سي وعدم تحديد اع�ضائها على وجه  المدني  المجتمع 

الم��سؤولية. اثارة  تتيح  التي  القانونية  الآليات 

لي�ست  ه��ي  الج��ه��ة  ه��ذه  ام���ام  الق�ضائية  الم�����س���ؤول��ي��ة  طبيعة  ان  ال��واق��ع  في 
بـ)الم��سؤولية  ن�سميها  ان  يمكن  ونماا  الذكر.  �سالف  النحو  على  القانونية  بالم��سؤولية 
بتبرير  ملزمة  الق�ضائية  ال�سلطة  بموجبها  تكون  والتي  القانونية(  غير  الق�ضائية 
والمنظمات  ال�سيا�سية  )لااحزاب  ال�سيا�سي  ب�شقيه  المجتمع  اما  وت�صرفاتها  افعالها 
جمعيات   - نقابات   - الم��دني  المجتمع  )منظمات  والم��دني  ال�سيا�سي(  الن�شاط  ذات 
ي�أخذ  ان  يمكن  ونماا  قانونية  باجراءات  يُتخذ  لا  التبرير  وهذا  اتح��ادات...ال��خ(   -
بدءاً  الق�ضائية  لااجراءات  بها  تت�سم  ان  ينبغي  التي  ال�شفافية  اليها من خلال  طريقه 
الق�ضائية،  المجال�س  عمل  او  لااحكام  ا�صدار  طريقة  او  تر�شيحهم  او  الق�ضاة  باختيار 
و�سائل  خلق  ب�ضرورة  بتو�صيته  الق�ضاء  لا�ستقلال  القاهرة  اع�الن  اكد  هذا  وعلى 
لخلق  لااحكام  ا�صدار  وكيفية  المحاكم  �سير  عن  معلومات  لتقديم  بالجمهور  ات�صالات 
ب�صفة  المعلومات  وتدفق  والق�ضائية  القانونية  المعلومات  في  ال�شفافية  من  مزيد 
او�صى  كما  الق�ضائية،  وال�سلطة  الم��دني  المجتمع  بين  التفاعل  الى  ي���ؤدي  بما  عامة، 
�ضرورة  اجل  من  الق�ضاة  وت�أديب  وترقية  تعيين  في  المتبعة  الطرق  في  النظر  باعادة 
المجال�س  الى  كاملًا  الق�ضائي  ال��شأن  وايلاء  والمو�ضوعية  ال�شفافية  من  المزيد  تحقيق 

العليا))).  الق�ضائية 

العدالة  م�ؤتمر  عن  ال�صادر  الق�ضاء  لا�ستقلال  القاهرة  اعلان  تو�صيات  من   )3( و  و(   / )ا  الفقرتين  ا	نظر  (((
العربي الثاني في 25/ �شباط / 2005. 
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ان  اذ  الق�ضائية  لل�سلطة  الم�ؤ�س�ساتي  الجانب  في  تح�ضر  نقطة  ال�شفافية  تعد 
عن  النظر  بقطع  المواطنين  علم  الى  ب�أي�صالها  للت�صرفات  التبرير  عملية  مج��رد 
يخفف  مما  وحيدتها  الق�ضائية  ال�سلطة  بعدالة  منهم  لااكبر  الجانب  يقنع  ار�ضائهم، 
ا�ستح�صال  على  لااطمئنان  عدم  لااحوال  اغلب  في  مبعثه  يكون  والذي  عليها  ال�ضغط 
التي  ال�ضغوط  تجاه  وا�سعاً  عاماً  ر�أياً  يخلق  وكذلك  الحريات  على  والحفاظ  الحقوق 
ال�سلطة  بين  العلاقة  طبيعة  ب��ان  القول  يمكن  ولهذا  التنفيذية،  ال�سلطة  تمار�سها 
يبقى  وبهذا  ت�ضاد  بعلاقة  ولي�ست  وان�سجام  مواءمة  علاقة  هي  والم��سؤولية  الق�ضائية 
وبالاخ�ص  لااخريتين  ال�سلطتين  تدخل  مواجهة  في  مجراه  �آخذاً  الق�ضائي  لاا�ستقلال 
واخيراً  اولًا  ي�صب  والذي  المن�شود  والحياد  المرجوة  العدالة  ل�صالح  التنفيذية  ال�سلطة 
الفردية. والحريات  ناجعة لحماية الحقوق  و�سيلة  ليكون  وم�صلحته  المجتمع  في خدمة 

ا�ستقلال  تحقيق  �صعيد  على  كبيراً  �شوطاً  قطعت  التي  الدول  ان  نجد  ولهذا   
ال�سلطة الق�ضائية يطالب فيها بالمزيد من ال�شفافية وعليه يمكن القول بان ثمة علاقة 
الق�ضائي  لاا�ستقلال  تحقق  فكلما  الق�ضائية  والم��سؤولية  الق�ضاء  ا�ستقلال  بين  طردية 
وال�ضغوط  ولاا�ستباحة  للانتهاك  تعر�ض  وكلما  الم��سؤولية  بتقرير  المطالبة  ازدادت 
الحكومة  وطالبوا  معه  والم�ؤ�س�سات  لااف��راد  تعاطف  ازداد  الحكومية  الجهات  من 
على  دليل  وخير  م��سؤوليته.  ب�ضرورة  المنادي  الجانب  تعزيز  دون  ذلك  عن  بالكف 
المجتمع  ومنظمات  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سات  لبع�ض  الحا�شدة  التظاهرات  انطلاق  ذلك 
عن  النقاب  ك�شفهم  اثر  م�صر  في  الق�ضاة  كبار  من  اربعة  احالة  �ضد  ولاافراد  المدني 
ال�سلطة  با�ستقلال  ومطالبتهم   2005 لعام  الت�شريعية  لاانتخابات  في  تزوير  حالات 
يد  بقيت  بالم�ستقبل حالات متماثلة طالما  ان تظهر  )))، ويمكن  الق�ضائية عن الحكومة 

الق�ضاء.  �سلطة  وهيئات  الق�ضائية  المجال�س  داخل  ممتدة  التنفيذية  ال�سلطة 

ا	نظر في ذلك )مذبحة الق�ضاء الجديدة في م�صر( مقال من�شور على موقع منتديات الحرية  (((
	 - http: / / horrya. Invisionzone.com/ index.php?act=boardrules.
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ل الثالث الف�صْ 3
فما  اخطائهم  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  امام  م��سؤولين  الق�ضاة  كان  واذا  هذا 
وهذا  الق�ضائية  ال�سلطة  �صعيد  على  اهميتها  مع  الم�ساءلة  لهذه  القانونية  الحدود  هي 

التالي.  الفرع  في  �سنتناوله  ما 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثالث 

حدود الم��سؤولية الق�ضائية

تعزيز  ج��ان��ب  م��ن  الق�ضائية  لل�سلطة  الق�ضاة  م��سؤولية  تقرير  اهمية  م��ع 
الق�ضائية  ال�سلطة  بتنظيم  المتعلقة  الت�شريعات  و�ضعت  فقد  عليهم  �سيطرتها 
ولااج��راءات  الح��الات  القواعد  تلك  وتت�ضمن  الق�ضاة  بم�ساءلة  الخا�صة  القواعد 
والتي  مدنية.  او  ت�أديبية  او  جنائية  اكانت  �سواء  الق�ضاة  م��سؤولية  باثارة  الخا�صة 
ير�ضى  لا  من  يحركها  ان  يمكن  التي  الكيدية  الدعاوى  عن  بهم  تن�أى  ان  ��شأنها  من 
تقف  لا  وقد  التنفيذية)))،  كال�سلطة  قوياً  طرفاً  كان  اذا  وبالاخ�ص  الق�ضاء  حكم 
بالم�ستقبل  تتعلق  م�صيرية  ق�ضايا  الى  تتعداها  ونماا  فقط  الق�ضاة  احكام  عند  الم��سألة 
الق�ضاة  ك�أ�شراف  المجال  بهذا  العاملة  المنظمات  او  ال�سيا�سية  للاحزاب  ال�سيا�سي 
مهمة  الق�ضائية  ال�سلطة  الى  ي�ضيف  ما  وهذا  الرئا�سية  او  الت�شريعية  لاانتخابات  على 
تلم�س طرق  الى  يدفعهم  فيها مما  الخا�سرين  القادحين  ل�سخط  مثاراً  تكون  قد  كبرى 
ينبغي  وبالتالي  وبرامجهم.  اهوائهم  مع  تقاطعوا  الذين  بالق�ضاة  للايقاع  الم�ساءلة 
بالافراد  الخا�صة  الم�ساءلة  قواعد  عن  بطبيعتها  تختلف  التي  القواعد  تلك  اعمال 
للق�ضاة  تقريرها  الواجب  الح�صانة  عن  يتكلم  القانوني  الفقه  اخذ  ولهذا  العاديين 
والتي تعني في جوهرها عدم م�ساءلة الق�ضاة عن اخطائهم لاا وفق القواعد الخا�صة 

الق�ضائية))).  ال�سلطة  قوانين  عليها  ن�صت  التي 

ا	نظر د. �سليمان محمد الطماوي. الوجيز في الق�ضاء لااداري. دار الفكر العربي. القاهرة - 1970. �ص612.  (((
ا	نظر في ذلك فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص156 وما بعدها و د. محمد ع�صفور. الم�صدر ال�سابق.  (((

�ص172. 
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ل الثالث الف�صْ 3
الق�ضائية  الم��سؤولية  ح��دود  تر�سم  والتي  القواعد  تلك  على  وللتعرف  ه��ذا 

الت�أديبية.  والم��سؤولية  المدنية  والم��سؤولية  الجزائية  الم��سؤولية  الى  �سنتعر�ض 

اولًا: الم��سؤولية الجزائية. 

ي�شغل  وه��و  يرتكبها  التي  الجرائم  عن  جزائياً  القا�ضي  ي��سأل  وبمقت�ضاها 
تلك  اكانت  و�سواء  ذلك  غير  في  او  بعمله  قيامه  اثناء  ارتكبها  �سواء  الق�ضاء  من�صب 
الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  القوانين  وتوفر  مخالفة،  او  جنحة  او  جناية  الجريمة 
وبذلك  للنيل منهم،  لااجراءات  لتلك  التعر�ض  للق�ضاة من  اللازمة  قدراً من الحماية 
اذ  العاديين،  للافراد  الجنائية  الملاحقة  عن  يختلف  الم�ساءلة  من  خا�ص  نمط  يتقرر 

لهم. المقررة  بالا�ستقلالية  الم�سا�س  عدم  لااعتبار  بنظر  ت�أخذ  انها 

اجراء  �أي  باتخاذ  ي�سمح  )لا  بقوله  للق�ضاة  العالمي  الاعلان  اكد  هذا  وعلى 
اجراء جنائي بما في  او  بذلك  ت�سمح  التي  الدول  اجراء مدني في  �سواء  القا�ضي  �ضد 

.((( القا�ضي(  ا�ستقلالية  على  الت�أثير  عدم  ت�ضمن  ظروف  ظل  في  لاا  ال�ضبط  ذلك 

ال��دع��وى  م��راح��ل  في  الم��ت��واف��رة  الح��م��اي��ة  خ�الل  م��ن  وا���ض��ح��اً  ذل��ك  وي�ستبان 
وتنفيذ  فيها  بالنظر  المخت�صة  والجهة  ب��شأنها  والتحقيق  الدعوى  رفع  من  الجزائية 

بها.  المق�ضي  العقوبة 

الدعوى  رف��ع  يجوز  لا  الق�ضاة  بحق  الجزائية  ال��دع��وى  لتحريك  فبالن�سبة 
اذن  على  بالح�صول  لاا  العام  النائب  او  ال�شخ�صي  المدعي  قبل  من  بحقهم  الجزائية 

. ق�ضائية  جهة  من 

ا	لمادة 10 من لااعلان العالمي للق�ضاة.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المنبثقة عن المجل�س وفي ذلك  اللجنة  او  الق�ضائي  وغالباً ما يكون المجل�س 
ب�أذن  �إلا  القا�ضي  الدعوى الجنائية على  ن�ص القانون الفل�سطيني على انه )لا ترفع 

لااعلى..())). الق�ضاء  مجل�س  من 

�آخر، لا  ت�شريع  �أي  ورد في  الرغم مما  وكذلك القانون الاردني بقوله )على 
ناتجة  او  ب�سببها  او  وظيفته  باعمال  تتعلق  جزائية  �شكوى  �أي  على  القا�ضي  يلاحق 

المجل�س())).  ب�أذن من  �إلا  بها  قيامه  او في  عنها 

وبالمثل ق�ضى القانون اليمني بن�صه بان )لا يجوز رفع الدعوى الجزائية على 
وبذلك  العام...())).  النائب  طلب  على  بناء  الق�ضاء  مجل�س  من  باذن  �إلا  الق�ضاة 
�ضد  الجزائية  الدعوى  بتحريك  لااذن  �صاحبة  الجهة  هو  الق�ضائي  المجل�س  يكون 
م�صداقيته  ومدى  اليه  المقدم  الطلب  بجدية  المجل�س  يدر�س  ان  الطبيعي  ومن  الق�ضاة 
لااذن  منح  ان��اط  قد  القوانين  بع�ض  ان  العلم  مع  الكيدية  الم��ح��اولات  عن  وابتعاده 
والذي  الم�صري  القانون  ومنها  الق�ضائي  المجل�س  عن  منبثقة  بلجنة  الدعوى  بتحريك 
باذن  لاا  جنحة  او  جناية  في  القا�ضي  على  الجنائية  الدعوى  رفع  جواز  بعدم  ق�ضى 

(((.1969 ل�سنة   12 رقم  القانون  من  ال�ساد�سة  المادة  بموجب  الم�شكلة  اللجنة  من 

ولااردني)))  اليمني)))  ال��ق��ان��ون  م��ن  ك��ل  اج��م��ع  ف��ق��د  التحقيق  ب�����ش���أن  ام��ا 
التلب�س  حالات  غير  في  توقيفه  او  القا�ضي  على  القب�ض  جواز  عدم  على  والم�صري))) 
اليمني  القانونين  في  الق�ضائي  المجل�س  من  اذن  على  الح�صول  بعد  لاا  بالجريمة 

ا	لمادة 59 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطيني لعام 2002.  (((
ا	لمادة )29 ب/ 1( من قانون ا�ستقلال الق�ضاء لااردني ل�سنة 2001.  (((

ا	لمادة 88 من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني ل�سنة 1991. (((
ا	لمادة 96 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري ل�سنة 1972. (((

ا	لمادة 87 من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني لعام 1991. (((
ا	لمادة 56 من قانون ا�ستقلال الق�ضاء لااردني لعام 2001. (((

ا	لمادة 96 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري لعام 1972. (((
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ل الثالث الف�صْ 3
حالات  في  اما  الم�صري،  القانون  في  الق�ضائي  المجل�س  عن  المنبثقة  واللجنة  ولااردني 
العام  النائب  يقوم  ان  على  توقيفه  او  القا�ضي  على  القب�ض  فيجوز  بالجريمة  التلب�س 
وللمجل�س  للامر،  التالية  �ساعة  والع�شرين  لااربع  مدة  خلال  الق�ضائي  المجل�س  بابلاغ 
بتوقيفه  لاا�ستمرار  او  كفالة  بغير  او  بكفالة  عنه  لاافراج  القا�ضي  مع  التحقيق  بعد 

يراها.  التي  للمدة 

محكمة  الى  القا�ضي  باحالة  ال�����س��وري  ال��ق��ان��ون  ق�ضى  فقد  المحاكمة  وام��ا 
ن�ص  كما  لمحاكمته)))،  الجزائية  الق�ضايا  في  للنظر  الم�ؤلفة  العامة  بهيئتها  النق�ض 
العامة  بهيئتها  لاا�ستئناف  محكمة  ام��ام  الق�ضاة  محاكمة  على  اللبناني  القانون 
ق�ضاة  من  للمحاكمة  المحال  القا�ضي  كان  اذا  جنحة  او  جناية  الجريمة  كانت  اذا 
فيحال  العامة  النيابة  او  ال�صلح  او  البداية  ق�ضاة  من  كان  واذا  لاا�ستئناف،  محكمة 
الجنح  غرفة  والى  جناية  الج��ريم��ة  كانت  اذا  الج��ن��اي��ات  محكمة  ام��ام  للمحاكمة 
المذكورة  اللجنة  تعين  م�صر  وفي   .((( جنحة  الجريمة  كانت  اذا  لاا�ستئناف  بمحكمة 
او  الجنح  في  تف�صل  ان  لها  يكون  التي  المحكمة  العام  النائب  طلب  على  وبناءً  �سابقاً 
ا�ستثناء  هذا  ويعد  بوظائفهم  متعلقة  غير  كانت  ولو  الق�ضاة  من  تقع  التي  الجنايات 
تُناط  وفل�سطين  اليمن  وفي  المكان))).  الى  بالن�سبة  العام  لااخت�صا�ص  احكام  من 

الق�ضائي))).  بالمجل�س  الق�ضاة  بم�ساءلة  المخت�صة  المحكمة  تحديد  �صلاحية 

ا	لمادة 115 من قانون ال�سلطة الق�ضائية ال�سوري لعام 1961. (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص167. (((

ا	لمادة 95 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري لعام 1972. (((
ا	نظر المادة 88 من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني لعام 1991. والمادة 59 من قانون ال�سلطة الق�ضائية  (((

الفل�سطيني لعام 2002.
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بقية  عن  معزولة  اماكن  في  الق�ضاة  بحق  للحرية  ال�سالبة  العقوبة  وتنفذ  هذا 
لخ�صو�صيته  وتقديراً  له  توقيراً  ال�سجناء  بين  القا�ضي  يُزج  ان  ي�صح  لا  اذ  ال�سجناء 

والفل�سطيني))).  وال�سوري  الم�صري  القانون  من  كل  اجمع  هذا  وعلى 

ن�ص  فقد  الق�ضاة الجنائية  م��سؤولية  من  العراقي  الم�شرع  ب�شان موقف  اما 
1963 الملغى في المادة )62( على ان  26 ل�سنة  في قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 
او  نائب الحاكم  او  القا�ضي  او  توقيف الحاكم  يجوز  لا  بجناية  التلب�س  )في غير حالة 
والمعنى  العدل(  وزير  لااذن من  ا�ستح�صال  بعد  لاا  بحقه  القانونية  لااجراءات  اتخاذ 
واثارة  الق�ضاة  بحق  القانونية  لااج��راءات  اتخاذ  توقف  هو  الن�ص  هذا  من  المنتزع 
بحقهم  لااجراءات  اتخاذ  يمكن  كما  العدل،  وزير  من  اذن  على  الجنائية  م��سؤوليتهم 
مدة  خلال  بذلك  الق�ضائي  المجل�س  اخطار  يعقبها  ان  دون  بالجريمة  التلب�س  حالة  في 

القا�ضي. عن  لاافراج  او  بالتحقيق  مخول  غير  المجل�س  ان  عن  ف�ضلًا  محددة 

وبذات المعنى جاء قانون التنظيم الق�ضائي رقم 160 ل�سنة 1979 المعدل 
لااج��راءات  اتخاذ  او  القا�ضي  توقيف  يجوز  )لا  انه  على  ن�صت  التي   64 المادة  في 
من  اذن  ا�ستح�صال  بعد  لاا  م�شهودة  جناية  ارتكابه  حالة  غير  في  �ضده  الجزائية 

العدل(.  وزير 

ب(   /136( المادة  ن�ص  في  ورد  ما  مع  متناغماً  جاء  الحكم  هذا  ان  ويبدو 
والتي ق�ضت  المعدل   1971 ل�سنة   23 رقم  المحاكمات الجزائية  ا�صول  من قانون 
وظيفته  ت�أديته  اثناء  ارتكبت  جريمة  في  المحاكمة  على  المتهم  احالة  يجوز  )لا  بانه 
القوانين  عليه  تن�ص  ما  مراعاة  مع  له  التابع  الوزير  من  ب�إذن  �إلا  ب�سببها  او  الر�سمية 

لااخرى(. 

ا	نظر المادة 96 من القانون الم�صري والمادة)116 / 16( من القانون ال�سوري والمادة )56/ 3( من القانون  (((
الفل�سطيني.
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ت�شكيل  ب��اع��ادة  الخ��ا���ص   2003 ل�سنة   35 رق��م  لاائ��ت�الف  �سلطة  ام��ر  ام��ا 
هذه  في  العراقي  الم�شرع  م�سلك  ان  ال��شأن.  بهذا  ن�صاً  يورد  فلم  الق�ضائي  المجل�س 

م�أخذان:  عليه  ولنا  معيب  م�سلك  القوانين 

• الاول: انه لم يجعل تحريك الدعوى الجزائية بحق الق�ضاة مرهوناً باذن 	
الذكر.  �سالفة  العربية  الت�شريعات  في  الحال  هو  كما  الق�ضائي  المجل�س 

• الق�ضائي 	 المجل�س  بابلاغ  العام  المدعي  يلزم  لم  فانه  الثاني:  الم�أخذ  اما 
بالجريمة  التلب�س  حالة  في  الق�ضاة  بحق  القانونية  لااج��راءات  باتخاذ 
منح  انه  كما  فيها،  والتحقيق  الدعوى  �صحة  من  الت�أكد  للمجل�س  ليت�سنى 
الى  بجريمة  التلب�س  عدم  حالات  في  جنائياً  القا�ضي  مقا�ضاة  في  لااذن 
امراً خطيراً  يُ�شكل  التنفيذية  ال�سلطة  اع�ضاء  احد  يعد  والذي  العدل  وزير 

الق�ضائية.  ال�سلطة  لا�ستقلال  �صريحاً  وانتهاكاً 

المقبل  الق�ضائية  ال�سلطة  لقانون  ت�شريعه  وعند  الم�شرع  على  نقترح  ولهذا 
ان ي�أخذ بنظر الاعتبار الملاحظات الآتية: 

غير  في  الق�ضاة  بحق  الجزائية  الدعوى  رف��ع  ج��واز  ع��دم  على  الن�ص   .1
اكانت  �سواء  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  موافقة  بعد  لاا  بالجريمة  التلب�س  حالة 
لها  القانون  قرر  ما  )اذا  المخالفة  وحتى  جنحة  او  جناية  المرتكبة  الجريمة 
�ضدهم  تثار  التي  الكيدية  الدعوى  من  لهم  تح�صيناً  للحرية(  �سالبة  عقوبة 

لق�ضائهم.  نتيجة 

او  الق�ضاة  مع  للتحقيق  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  من  اذن  على  الح�صول   .2
بالجريمة.  التلب�س  غير  حالات  في  توقيفهم  او  عليهم  القب�ض 

بعد  التحقيق  او  التوقيف  او  القب�ض  بالقاء  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  اخطار   .3
المجل�س  ومنح  بالجريمة  التلب�س  لاامر في حالات  هذا  من  �ساعة  وع�شرين  اربع 
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لاا�ستمرار  او  بدونها  او  بكفالة  عنه  ولاافراج  القا�ضي  مع  التحقيق  �صلاحية 
تعيين الجهة  المجل�س �صلاحية  يكون من حق  ان  يراها على  التي  للمدة  بتوقيفه 

القا�ضي.  امامها  يحاكم  التي 

في  الق�ضاة  بحق  للحرية  ال�سالبة  العقوبة  تنفيذ  على  الن�ص  �ضرورة   .4
تتوفر  وبذلك  توقيفهم.  على  ذاته  لاامر  وينطبق  ال�سجناء  عن  منعزلة  اماكن 
��شأنهم  من  ولاانتقا�ص  منهم  للتحيف  المعدة  المكائد  من  لهم  اللازمة  الحماية 
بها  ي��راد  حق  كلمة  الجزائية  الم��سؤولية  تكون  ان  ومنع  جزائياً  بمقا�ضاتهم 

باطل. 

المدنية.  الم��سؤولية  ثانياً: 

الق�ضائية  لمهامه  ت�أديته  اثناء  يرتكبها  التي  لااخطاء  عن  القا�ضي  يُ��سأل  لا 
ال�ضغوط  م��ن  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  على  حر�صاً  الم��ب��د�أ  ه��ذا  تقرير  وج��اء 
جهات  من  لااخطاء  عن  وم�ساءلتهم  بالق�ضاة  للتنكيل  منعاً  الخارجية  والت�أثيرات 

خارجية.

اجراء  �أي  باتخاذ  ي�سمح  )لا  انه  للق�ضاة على  العالمي  ن�ص الاعلان  وفي هذا 
الت�أثير على ا�ستقلالية  �إلا في ظروف ت�ضمن عدم  �ضد القا�ضي �سواء اجراء مدني... 

(( القا�ضي()

ال��ق��ا���ض��ي الم��دن��ي��ة ع��ن لااخ��ط��اء التي  ت��ت��ق��رر م�����س���ؤول��ي��ة  وم��ع ذل��ك يم��ك��ن ان 
وقد  ح�صراً.  الم�شرعون  حددها  التي  للحالات  وفقاً  لاا�ستثناء  �سبيل  على  يرتكبها 
مخا�صمة  )نظام  عنوان  تحت  لااجرائية  القوانين  في  ذلك  العربية  الت�شريعات  نظمت 

.((( الق�ضاة( 

ا	لمادة 10 من لااعلان العالمي للق�ضاة.  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص157.  (((
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رقم  المدنية  المرافعات  قانون  في  الم��سألة  هذه  نظم  فقد  العراقي  الم�شرع  اما 
1969 المعدل وتحت عنوان )ال�شكوى من الق�ضاة( في المواد )286 الى  83 ل�سنة 
كيلا  الق�ضاة  من  ال�شكوى  حالات  في  للتو�سع  المجال  اف�ساح  عدم  ولغر�ض   )292
وعلى  التف�صيل  من  ب�شيء  الح��الات  تلك  �سنورد  القا�ضي  على  لل�ضغط  اداة  تكون 

التالي:  النحو 

• والتدلي�س.	 الغ�ش  الاولى:  الحالة 

• العدالة. 	 انكار  الثالثة  والحالة  الج�سيم،  المهني  الخط�أ  الثانية  والحالة 

التدلي�س  او  1.الغ�ش 

يقت�ضيه  عمّا  عمله  في  القا�ضي  انحراف  بانه  التدلي�س  او  الغ�ش  الفقه  يعرف 
لم�صلحة  تحقيقاً  او  خ�صم  في  نكاية  او  الخ�صوم  لاحد  ايثاراً  اما  بق�صد،  القانون 
اثبات  يجب  التي  القا�ضي  ل��دى  النية  �سوء  ت��واف��ر  ���ض��رورة  يعني  مم��ا   .((( خا�صة 
في  واح��داً،  معنى  والتدلي�س  للغ�ش  الفقه  يعطي  وبهذا  �ضده  ال�شكوى  لرفع  وجودها 
حين يفرق جانب منه بينهما من زاوية ان الغ�ش يمثل حالة ا�شد خطورة من التدلي�س 

والخداع))). الحيلة  با�ستعمال  يتم  لانه 

بانهما  عرفتهما  اذ  بينهما  الم�صرية  الا�ستئناف  محكمة  تفرق  ولم  هذا 
او بدافع كراهية احد الخ�صوم  ال�شخ�صية  )ارتكاب الظلم عن ق�صد بدافع الم�صلحة 
اذا  او كما  او الخ�صوم،  ال�شهود  اقوال احد  القا�ضي عن ق�صد  او محاباته، كتحريف 
في  مقدماً  م�ستنداً  و�صف  بان  ق�صد  عن  فكتبه محرفاً  الق�ضية  عن  تقرير  بكتابة  كُلف 

المحكمة(.)))  اع�ضاء  باقي  يخدع  حتى  عليه  ا�شتمل  ما  بغير  الق�ضية 

ا	نظر د. ادم وهيب النداوي. المرافعات المدنية. كلية القانون. جامعة بغداد. 1988. �ص51. (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص158. (((

ا	نظر. الم�صدر نف�سه. �ص157. (((
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ه���ذا وق���د اع��ت�رب الم�����ش��رع ال��ع��راق��ي وق���وع غ�����ش او ت��دل��ي�����س م��ن الم�����ش��ك��و منه 
التحيز  بدافع  او  القانون  احكام  يخالف  بما  وظيفته  ب��اداء  قيامه  عند  )القا�ضي( 
ال�شكوى  للخ�صوم  فيها  يمكن  التي  الحالات  من  الخ�صوم  باحد  لاا�ضرار  بق�صد  او 
التدلي�س  او  الغ�ش  قبيل  من  اعتبر  كما  ق�ضاتها،  احد  او  المحكمة  هيئة  او  القا�ضي  من 
او  ال�شهود  او  الخ�صوم  اقوال  تغيير  الخ�صو�ص  وجه  على  الج�سيم  المهني  الخط�أ  او 

الحكم))).  في  اليها  للا�ستناد  ال�صالحة  لااوراق  او  ال�سندات  اخفاء 

الج�سيم.  المهني  2.الخط�أ 

من  كبيرة  درج��ة  الى  ي�صل  ال��ذي  الفا�ضح  الخط�أ  بانه  الفقه  عرفه  وقد 
عليه))).  يقدم  ان  المتب�صر  للقا�ضي  يمكن  لا  والذي  الج�سامة 

القا�ضي  من  المرتكب  الخط�أ  بانه  الفرن�سية  النق�ض  محكمة  عرفته  كما 
لوقوعه في غلط فا�ضح ما كان لي�ساق اليه لو اهتم بواجباته لااهتمام العادي))). هذا 
من  معيناً  يتحمل نمطاً  الذي  وبالاخ�ص  الب�شر  تفر�ضه طبيعة  فر�ضاً  كان الخط�أ  واذا 
القا�ضي  م�ؤاخذة  لاا�شكال  من  �شكل  وب�أي  يمكن  لا  الب�سيطة  لااخطاء  فان  الم��سؤوليات 
تكون  وبالتالي  لااحكام  ا�صدار  من  المتهيب  موقع  في  تجعله  عنها  م�ساءلته  لان  عليها 
وينتق�ص  ا�ستقلاله  على  ي�ؤثر  اليه  يوجه  �ضغط  بمثابة  ذاتها  بحد  هذه  التردد  عملية 
يدل  لانه  مدنياً  عنه  ي��سأل  القا�ضي  فان  الج�سيم  او  الفا�ضح  الخط�أ  اما  قدره.  من 

لااخرين. بحقوق  ولاا�ستخفاف  ولااهمال  التب�صر  عدم  على 

ا	لمادة )286 / 1( من قانون المرافعات المدنية رقم 83 ل�سنة 1969 المعدل.  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص159.  (((

ا	نظر د. فتحي والي. الو�سيط في قانون الق�ضاء المدني. الطبعة الثانية. 1981. �ص207.  (((
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�سوء  فيه  يفتر�ض  لااخير  بان  الغ�ش  عن  الج�سيم  المهني  الخط�أ  وينماز  هذا 
النية  �سوء  فيه  ي�شترط  فلا  الج�سيم  المهني  الخط�أ  اما  لااثبات،  ع�سير  يكون  لذا  النية 
عليه  يتعين  ما  يجهل  انه  او  ج�سيماً  خط�أ  ارتكب  قد  القا�ضي  ان  المدعي  اثبات  ويكفي 

 .(( معرفته)

القا�ضي  لم��سؤولية  موجباً  يكون  كيما  الج�سيم  الخط�أ  في  وي�شترط  هذا 
ثلاثة �شروط: 

• اثناء 	 القا�ضي  م��ن  واق��ع��اً  �أي  مهنياً  الخ��ط���أ  يكون  ان  الاول:  ال�شرط 
التي  لااخطاء  عن  م��سؤولًا  القا�ضي  يكون  لا  اذ  ب�سببها  او  بواجباته  قيامه 
يمكن  كيما  مهني  ب�أنه  الخط�أ  يو�صف  فلا  الح��دود،  هذه  خارج  يرتكبها 

منه))).  ال�شكوى 

• ال�شرط الثاني: ان يكون الخط�أ ج�سيماً وي�ستدل على ج�سامة الخط�أ بان 	
لا يت�صور وقوعه لاا من قا�ضٍ م�ستهتر مهمل ا�شد لااهمال والذي لا يمكن 

خطئه. اغتفار  معه 

اذ  الب�سيط  والخط�أ  الج�سيم  الخط�أ  بين  للتمييز  معيار  ثمة  من  ولي�س  هذا 
محكمة  ق�ضت  ولهذا  حالة.  كل  لظروف  تبعاً  الق�ضاء  لتقدير  الم��سألة  تعود 
الفا�ضح  الجهل  بان   1938 عام  ال�صادر  حكمها  في  الم�صرية  ريوم  ا�ستئناف 
من  يعد  الثابتة  بالوقائع  يغتفر  لا  الذي  الجهل  او  للقانون  لاا�سا�سية  بالمبادئ 
ا�ستئناف  محكمة  اعتبرت  كما  الق�ضاة،  لم�ساءلة  الج�سيم  المهني  الخط�أ  قبيل 
1957 عدم ا�ستقراء ملف الدعوى وما حواه  القاهرة في حكمها ال�صادر عام 

 .1979 ب�ريوت.  الثانية.  الطبعة  اللبناني.  القانون  في  المدنية  المحاكمات  ا�صول  الوفا.  ابو  احمد  د.  ا	نظر  (((
�ص88.

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص160. (((
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تف�سير  اعتبار  اللبنانية  التمييز  محكمة  رف�ضت  حين  في  فيه.  �شفاعة  لا  خط�أ 
منطقة  الى  ي�صل  لم  طالما  ج�سيماً  مهنياً  خط�أ  القانونية  للن�صو�ص  المحكمة 
وا�ستخراج  للادلة  القا�ضي  تقدير  وكذلك  المفرط،  ولااهمال  الفا�ضح  الجهل 
اجابة  وكذلك عدم  ال�صريحة،  بالمبادئ  لي�س هناك جهل  دام  ما  منها  النتائج 
وجود  عدم  او  وجود  تقدير  وكذلك  الدفوع،  بع�ض  بحث  وعدم  الطلبات  بع�ض 
متروكة  تقديرية  الم�سائل  فهذه  لاا�ضافي  والطلب  لاا�صلي  الطلب  بين  ارتباط 

القا�ضي))). لحكمة 

• فاذا لم 	 باحد الخ�صوم  يلحق الخط�أ الج�سيم �ضرراً  ان  ال�شرط الثالث: 
للطاعن  فلي�س من ثمة م�صلحة تبرر  �أي �ضرر  يترتب على الخط�أ الج�سيم 

القا�ضي.  من  ال�شكوى 

هذا وقد اورد الم�شرع العراقي الخط�أ المهني الج�سيم في المادة )286/ 1( من 
والتدلي�س  الغ�ش  جانب  الى  المعدل   1969 ل�سنة   83 رقم  المدنية  المرافعات  قانون 
ق�ضاتها،  احد  او  المحكمة  هيئة  او  الق�ضاة  من  ال�شكوى  فيها  يجوز  التي  الحالات  في 
الخ�صو�ص  وجه  على  الج�سيم  المهني  الخط�أ  او  التدلي�س  او  الغ�ش  قبيل  من  واعتبر 
للا�ستناد  ال�صالحة  لااوراق  او  ال�سندات  اخفاء  او  ال�شهود  او  الخ�صوم  اقوال  تغيير 

الحكم.  في  اليها 

العدالة. 3.انكار 

عن  القا�ضي  يمتنع  اذ  الح��ق،  اح��ق��اق  ع��ن  لاامتناع  العدالة  بانكار  يق�صد 
دعوى  عري�ضة  عن  لااجابة  عن  يمتنع  او  للف�صل  تهي�أت  ان  بعد  الدعوى  في  الف�صل 
ينبغي ههنا  اذ  او غمو�ضه  الن�ص  بعدم وجود  التذرع  له  ي�شفع  ولا  نية  ب�سوء  له  قُدمت 

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص160. (((
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))) وعليه لا يعد من قبيل لاامتناع عن احقاق الحق  للعدالة  يُعد منكراً  لااجتهاد كيلا 
او  كالمر�ض  مبررة  لا�سباب  العري�ضة  على  لااجابة  عدم  او  الدعوى  في  الف�صل  ت�أخير 

بالاجازة))).  التمتع 

القا�ضي  اعتبار  خلالها  من  يمكن  التي  ال�ضوابط  الت�شريعات  حددت  وقد  هذا 
منه. ال�شكوى  ليت�سنى  للعدالة  منكراً 

يد  على  مرتين  القا�ضي  باعذار  الخ�صم  يقوم  ان  القانون  ال��زم  م�صر  ففي 
العرائ�ض  على  للاوامر  بالن�سبة  �ساعة  وع�شرين  اربع  ميعاد  بينهما  يف�صل  مح�ضر 
في  اي��ام  وثمانية  والت�أديبية  والم�ستعجلة  الجزائية  للدعوى  بالن�سبة  اي��ام  وث�الث��ة 

لااخرى))). الدعاوى 

الحق  احقاق  عن  بالامتناع  العدالة  انكار  عن  الم�شرع  عبر  فقد  العراق  في  اما 
المعدل   1969 ل�سنة   83 رقم  المدنية  المرافعات  قانون  من   )3  /286( المادة  في 
او  له  قدمت  عري�ضة  على  لااجابة  عذر  بغير  الرف�ض  لاامتناع  هذا  قبيل  من  واعتبر 
للمرافعة  مهيئة  دعوى  ر�ؤي��ة  عن  لاامتناع  او  مبرر  بدون  ب��شأنها  يقت�ضيه  ما  ت�أخير 
اعذار  الم�شرع  وا�شترط  مقبول  عذر  دون  دوره��ا  جاء  ان  بعد  فيها  القرار  وا�صدار 
مدة  خلال  الحق  احقاق  ب�ضرورة  العدل  الكاتب  بوا�سطة  المحكمة  هيئة  او  القا�ضي 

الدعاوى.  في  ايام  و�سبعة  بالعرائ�ض  يتعلق  فيما  �ساعة  وع�شرين  اربع 

حالة  العراقي  الم�شرع  اورد  �آنفاً  المذكورة  الثلاث  الحالات  الى  بالا�ضافة  هذا 
رابعة لل�شكوى من الق�ضاة وهي قبول القا�ضي منفعة مادية لمحاباة احد الخ�صوم))). 
حالات  تحت  تدخل  ان  الممكن  فمن  م�ستقلة،  ب�صورة  الحالة  هذه  ايراد  من  مبرر  ولا 

ا	نظر عبد الرحمن العلام. �شرح قانون المرافعات المدنية. الجزء لااول. مطبعة العاني. بغداد 1970. �ص403.  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص163.  (((

ا	لمادة )494/ 2( من قانون المرافعات المدنية والتجارية ل�سنة 1968 الم�صري.  (((
ا	لمادة )286/ 2( من قانون المرافعات المدنية رقم 83 ل�سنة 1969 المعدل. (((
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لو قبل منفعة  القا�ضي فيما  تتوافر لدى  والتي  النية  ب�سوء  التدلي�س لاقترانها  او  الغ�ش 

الآخر.  على  احد الخ�صوم ومحاباته  يثار  لا  مادية 

اما  الم�شكو منه  لها  التابع  لاا�ستئناف  القا�ضي الى محكمة  ال�شكوى �ضد  وتقدم 
ا�ستئناف  قا�ضي  او  ق�ضاتها  احد  او  لاا�ستئناف  محكمة  برئي�س  ال�شكوى  تعلقت  اذا 

التمييز))).  محكمة  الى  ال�شكوى  فتقدم  ت�سوية 

الت�أديبية  الم��سؤولية  ثالثا: 

التي  لااخطاء  عن  م�ساءلتهم  الى  الق�ضاة  بحق  الت�أديبية  الم��سؤولية  تن�صرف 
لااخلال  هذا  اتخذ  �سواء  اليهم  الموكولة  الق�ضائية  المهمة  بواجبات  اخلالًا  يرتكبونها 
اداء  عن  كالامتناع  �سلبياً  مظهراً  او  القانون  يحظرها  بافعال  كالقيام  ايجابياً  �شكلًا 

قانوناً.  المقررة  الواجبات 

لها  التي يخ�ضع  القواعد  لذات  الق�ضاة  لااعتقاد بخ�ضوع  ي�سود  لّاا  وينبغي  هذا 
يمتلك  م�ستقل  لنظام  الق�ضاة  يخ�ضع  اذ  الت�أديب،  نظام  ب��شأن  العموميون  الموظفون 
جملة  تختلف  التزامات  من  تفر�ضه  وما  الق�ضائية  المهمة  طبيعة  من  نابعة  خ�صو�صية 
م�شددة  الق�ضائية  لاالتزامات  تكون  اذ  بالموظفين  الخا�ص  النظام  عن  وتف�صيلا 
ذلك  وفي  بفر�ضها،  الخا�صة  والقواعد  عليهم  المفرو�ضة  العقوبات  اختلاف  مع  ن�سبياً 
الموظفين كرجال  فئات معينة من  بان معيار محا�سبة  لاادارية في م�صر  المحكمة  تقول 
الق�ضاء  وظيفة  فان جلال  والف�ضائل،  ال�سلوك  قواعد  ارقى  ا�سا�س  يقوم على  الق�ضاء 
الق�ضاء  رجال  ي�أخذ  ان  فيجب  الح�ساب  وع�سر  الم�ساءلة  ب�شدة  تق�ضي  ر�سالتها  و�سمو 

ال�شبهات))).  مواطن  عن  ويبتعدوا  الف�ضائل  بارقى  انف�سهم 

ا	لمادة 287 من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم 83 ل�سنة 1969 المعدل. (((
 .1967 القاهرة.  العربية.  النه�ضة  دار  العام.  للموظف  الت�أديبية  الم��سؤولية  الملط،  جودت  محمد  د.  ا	نظر  (((

�ص87.
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الق�ضاة  لم�ساءلة  خا�ص  اط��ار  و�ضع  على  الدولية  المواثيق  حر�صت  وقد  هذا 
وبالتالي  الت�أديب  نظام  خلال  من  عليهم  وال�ضغط  الت�أثير  عن  ابعادهم  بغية  ت�أديبياً 

ا�ستقلاليتهم. على  �سلباً  الت�أثير 

تتمتع  ان  )يجب  بان  الق�ضاء  لا�ستقلال  المتحدة  الامم  مبادئ  في  جاء  فقد 
با�ستقلالية  ولااقالة  العمل  عن  ولاايقاف  الت�أديبية  بالاجراءات  الخا�صة  القرارات 

خا�صة())).

لااج��راءات  تتخذ  ان  )....ي��ج��ب  ب�أن  للق�ضاة  العالمي  الاع�الن  في  جاء  كما 
لااهتمام  يجب  كما  ا�ستقلاليتهم،  بتهديد  ي�سمح  لا  ب�أ�سلوب  الق�ضاة  �ضد  الت�أديبية 
يمكن  لا  التي  لااحوال  وفي  فقط.  بالم�ساءلة  علاقة  لها  والتي  المو�ضوعية  بالاعتبارات 
يجب  عندها  عليها،  المتعارف  لاا�صلية  للتقاليد  وتبعاً  المعتادة  بالا�ساليب  ذلك  �ضمان 
الق�ضاء  يكون  م�ستقلة  هيئة  والت�أديبية عن طريق  لاادارية  لااجراءات  اتخاذ  يكون  ان 
عندما  فقط  الق�ضاة  �ضد  ت�أديبية  اجراءات  اتخاذ  ويمكن  كبيراً،  تمثيلًا  فيها  ممثلًا 

معروفة())).  اجرائية  قواعد  مع  يتوافق  وبما  موجودة،  قوانين  ذلك  على  تن�ص 

الح�صانة  عن  التحدث  الى  الفقه  دفعت  الق�ضاة  بت�أديب  الخا�صة  القواعد  ان 
في  تنطوي  ان  يمكن  والتي  بحقهم  المتخذة  الت�أديبية  لااج��راءات  �ضد  لهم  المقررة 
بهم  والت�أثير  عليهم  ال�ضغط  غايتها  تع�سفية  واجراءات  كيدية  م�ساعٍ  على  جوهرها 
عند  مبا�شرة  ب�صورة  دوره��ا  يظهر  ان  يمكن  والتي  التنفيذية)))،  ال�سلطة  ل�صالح 
عقوبات  بفر�ض  لها  ت�سمح  القوانين  بع�ض  فهناك  ال�سابقتين  بالم��سؤوليتين  مقارنة 
توفير  ينبغي  الح��ال  ه��ذا  وم��ع  �سنرى،  كما  الق�ضاة  على  مبا�شرة  ب�صورة  ت�أديبية 
تتخذ  ان  المعقول  من  لي�س  اذ  ذل��ك،  عن  بمن�أى  ليكونوا  للق�ضاة  الكاملة  الحماية 

ا	لفقرة )20( من مبادئ لاامم المتحدة لا�ستقلال الق�ضاء لعام 1985. (((
ا	لمادة )11( من لااعلان العالمي للق�ضاة.  (((

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص168.  (((
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احكام  اتخاذ  الى  لدفعه  م�ساومة  و�سيلة  الت�أديبية  لااج��راءات  التنفيذية  ال�سلطة 

اع�ضائها.  ورغبات  اهواء  مع  وتتواءم  توجهاتها  مع  تتوافق  ومواقف 

وعند الوقوف على م�ضمون الم��سؤولية الت�أديبية للق�ضاة ودور ال�سلطة التنفيذية 
العقوبة  تفر�ض  التي  الجهة  في  تكمن  لااولى  ا�سا�سيتان  م�شكلتان  تبرز  ان  يمكن  فيها 
وظيفته،  مقت�ضيات  عن  القا�ضي  انحراف  بتقدير  ترتبط  والثانية  بحقهم  الت�أديبية 

التالي:  النحو  على  الم�شكلتين  هاتين  طرح  ويمكن 

الت�أديبية: 1.ال�سلطة 

الت�أديبية  العقوبات  بفر�ض  تقوم  التي  الجهة  الت�أديبية  بال�سلطة  يق�صد 
الت�أديبية  ال�سلطة  وت�سبب  الق�ضاة  على  الق�ضائية  ال�سلطة  قوانين  في  عليها  المن�صو�ص 
في  دور  التنفيذية  لل�سلطة  كان  ما  اذا  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  �صعيد  على  م�شكلة 
الدور  على هذا  الوقوف  او جزئياً ويمكن  كلياً  الدور  اكان هذا  �سواء  العقوبات  فر�ض 

فئات:  ثلاث  الى  المقارنة  الق�ضائية  ال�سلطة  ت�شريعات  ت�صنيف  خلال  من 

• الت�أديبية 	 العقوبات  فر�ض  تنيط  التي  الت�شريعات  وتمثلها  الاولى:  الفئة 
ال�سوري)))  القانون  الت�شريعات  تلك  ومن  ح�صراً.  الق�ضائي  بالمجل�س 
 1963 ل�سنة   26 رقم  العراقي  الق�ضائية  ال�سلطة  وقانون  واليمني))) 
ليق�ضي  ت�أديبي  مجل�س  ب�صورة  الق�ضائي  المجل�س  ينعقد  اذ  الملغى)))، 
العقوبات  وفر�ض  الق�ضائية  المهمة  لمقت�ضيات  المخالفين  الق�ضاة  بمحا�سبة 

ادانته.  تثبت  من  على  القانون  حددها  التي 

ا	نظر المادة 107 من قانون ال�سلطة الق�ضائية ال�سوري لعام 1961.  (((
ا	نظر المادة 11 من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني لعام 1991.  (((

ا	نظر المادة 56 من القانون المذكور.  (((
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• ت�أديب 	 �سلطة  اناطت  التي  الت�شريعات  مجموعة  وه��ي  الثانية:  الفئة 

المجل�س  عن  منبثقاً  يكون  ان  اما  المجل�س  وهذا  ت�أديبي  بمجل�س  الق�ضاة 
ثلاثة  من  الت�أديبي  المجل�س  يكون  اذ  لااردني  القانون  في  كما  الق�ضائي 
رئي�ساً  بينهم  من  وي�سمى  الق�ضائي  المجل�س  يعينهم  لااق��ل  على  اع�ضاء 
ويجوز له ان يعين اكثر من هيئة واحدة)))، والقانون القطري الذي ين�ص 
وع�ضوية  رئي�ساً  الق�ضائي  المجل�س  رئي�س  من  الت�أديب  مجل�س  ت�شكيل  على 

المجل�س))).  اع�ضاء  من  اثنين  اقدم 

كما  الق�ضائي  المجل�س  خ��ارج  من  الت�أديبي  المجل�س  اع�ضاء  يكون  ان  وام��ا 
درجاتهم  بجميع  الق�ضاة  ت���أدي��ب  يكون  ب��ان  ق�ضى  ال��ذي  الفل�سطيني  القانون  في 
غير  من  العليا  المحكمة  ق�ضاة  من  اثنين  اق��دم  من  ي�ؤلف  مجل�س  اخت�صا�ص  من 
لااقدم  يحل  لديه  مانع  وجود  او  لااع�ضاء  احد  غياب  وعند  الق�ضاء،  مجل�س  اع�ضاء 
الحا�ضرين  لااع�ضاء  اقدم  المجل�س  رئا�سة  ويتولى  لااقدمية  في  يلونه  ممن  فالاقدم 

العليا))).  المحكمة  من 

يت�ألف  اذ  الت�أديبي  المجل�س  ت�شكيل  في  و�سطاً  موقفاً  القوانين  بع�ض  وت�أخذ  هذا 
الم�صري  الم�شرع  بهذا  اخذ  وقد  خارجه  ومن  الق�ضائي  المجل�س  داخل  من  اع�ضاء  من 
ع�ضو  انه  العلم  مع  له  رئي�ساً  النق�ض  محكمة  رئي�س  من  الت�أديبي  مجل�س  يت�شكل  اذ 
من  لاا�ستئناف  محاكم  ر�ؤ�ساء  اقدم  من  ثلاثة  ع�ضوية  ومن  الق�ضائي،  المجل�س  في 

النق�ض))).  محكمة  م�ست�شاري 

ا	نظر المادة 31 من قانون ا�ستقلال الق�ضاء لااردني ل�سنة 2001.  (((
ا	نظر المادة 51 من قانون ال�سلطة الق�ضائية القطري ل�سنة 2003.  (((

ا	نظر المادة 48 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطيني ل�سنة 2002. (((
ا	نظر المادة 98 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري لعام 1972. (((
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• �سلطة 	 اوكلت  التي  الت�شريعات  مجموعة  الفئة  هذه  وتمثل  الثالثة:  الفئة 

ا�ستقلال  قانون  كما في  ب�صورة جزئية  اما  التنفيذية  ال�سلطة  الى  الت�أديب 
 )39( المادة  ن�صت  اذ  الملغى   1972 ل�سنة   49 رقم  لااردني  الق�ضاء 
الق�ضاة  على  الخطي  التنبيه  عقوبة  توقيع  �سلطة  العدل  وزير  منح  على 
مطلقة  ت�أديبية  �سلطة  لااردني  الم�شرع  منح  وبهذا  ملفاتهم.  في  وحفظها 
دون  العقوبة  تلك  يفر�ض  ان  العدل  وزير  فمن حق  التنفيذية،  ال�سلطة  الى 
ودون  للق�ضاة  الت�أديبية  بالمحاكمات  الخا�صة  القانونية  لااجراءات  اتباع 
لااخرى  ال�ضمانات  من  ولاا�ستفادة  نف�سه  عن  الدفاع  من  القا�ضي  تمكين 
المقررة له قانوناً. وما من �شك ان في هذا لااتجاه اهداراً �صارخاً لا�ستقلال 
على  بها  ت�ضغط  التنفيذية  ال�سلطة  بيد  و�سيلة  انها  اذ  الق�ضائية  ال�سلطة 

القانون.  احكام  ح�ساب  على  ولو  م�سايرتها  على  لاجبارهم  الق�ضاة 

الم�شرع  م�سلك  وهذا  كاملة  ت�أديبية  �سلطات  التنفيذية  ال�سلطة  نح  ُمت ان  واما 
منح  اذ  الم��ع��دل   1979 ل�سنة   160 رق��م  الق�ضائي  التنظيم  ق��ان��ون  في  ال��ع��راق��ي 
العقوبات  فر�ض  �صلاحية  العدل  وزارة  قانون  بموجب  الم�شكلة  الق�ضاة  ��شؤون  لجنة 
العدل  وزارة  تتبع  اللجنة  هذه  ان  العلم  مع  المذكور  القانون  في  المقررة  لاان�ضباطية 
خدمة  انهاء  العدل  وزير  ير�أ�سه  والذي  العدل  مجل�س  منح  عن  ف�ضلًا  كاملة))).  تبعية 
بعدم  م�سبب  قرار  على  بناء  مدنية  وظيفة  الى  نقلهم  او  الرابع  ال�صنف  من  الق�ضاة 
الحكم  هذا  الم�شرع  اورد  وقد  جمهوري  بمر�سوم  ذلك  يتم  ان  على  للق�ضاء  اهليته 
ان  يعني  مما  لاان�ضباطية  لاام��ور  عنوان  تحت  الم��ذك��ور  القانون  من   59 الم��ادة  في 
تابعين  وكلتاهما  العدل  ومجل�س  الق�ضاة  ��شؤون  لجنة  على  موزعة  الت�أديبية  ال�سلطات 
دون  للق�ضاة  لااقالة  من حالات  العديد  فقد ح�صلت  هذا  ومع  التنفيذية.  ال�سلطة  الى 
جمهورية  بمرا�سيم  الق�ضاة  من  العديد  �أُقيل  فقد  الذكر  ال�سابقة  لااج��راءات  اتباع 

ا	نظر المادة 58 من القانون المذكور.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
من  تو�صية  ودون  القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  القانونية  لااج��راءات  اتباع  دون 
الذي  الق�ضاء  بمقدرات  ال�سافر  التنفيذية  ال�سلطة  تحكم  يعني  مما  العدل)))،  مجل�س 
واهدارها هيبة ال�سلطة الق�ضائية وتحويلها الى جهاز تابع لها وك�أنه احدى وزاراتها. 

الت�أديب  نظام  فيها  ي�شكل  الت�شريعات  م��ن  الثالثة  الفئة  كانت  واذا  ه��ذا 
لها  ينتبه  لم  لاا�ستقلال  لهذه  خروقات  ثمة  فان  الق�ضائية،  ال�سلطة  لا�ستقلال  خرقاً 
بالمجال�س  الت�أديب  �سلطة  اناطت  والتي  الت�شريعات  من  لااولى  الفئة  في  الم�شرعون 
ق�ضائية  عنا�صر  من  تت�شكل  لا  الق�ضائية  المجال�س  بع�ض  ان  المعلوم  فمن  الق�ضائية. 
او  لها  الجمهورية  رئي�س  برئا�سة  اما  التنفيذية  ال�سلطة  فيها  تدخل  ونماا  خال�صة 
رئي�س  ان  �ضمناً  يعني  مما  �سابقاً  ر�أينا  كما  للرئي�س  نيابته  او  العدل  وزير  ع�ضوية 
�سي�شارك  وبالتالي  الت�أديب  هيئة  �ضمن  �سيدخل  العدل  وزير  او  الملك  او  الجمهورية 
العدل  وزير  القانون  منح  ما  اذا  �سوءاً  لاامر  ويزداد  العقاب  ايقاع  في  لااع�ضاء  بقية 
وا�ضحاً  نلم�سه  ان  يمكن  ما  وهذا  الق�ضاة  �ضد  الت�أديبية  لااجراءات  تحريك  �سلطة 
)تفر�ض  انه  على  ن�ص  وال��ذي   1961 لعام  ال�سوري  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  في 
عليه  ويحالون  لااع��ل��ى  الق�ضاء  مجل�س  قبل  م��ن  الق�ضاة  على  الم�سلكية  العقوبات 
رئي�س  نائب  هو  العدل  وزي��ر  ان  علماً  العدل()))،  وزي��ر  اق�ارتح  على  بناء  بمر�سوم 

له. الفعلي  الرئي�س  انه  �أي  المجل�س  رئا�سة  في  الجمهورية 

لعام  اليمني  الق�ضائية  ال�سلطة  ق��ان��ون  على  الح��ال  ه��ذا  ينطبق  ان  ويمكن 
على طلب  بناء  الت�أديبية  الدعوى  الق�ضائي  التفتي�ش  هيئة  تقيم  بان  ق�ضى  اذ   1991
وزير العدل وموافقة مجل�س الق�ضاء لااعلى)))، علماً بان وزير العدل هو احد اع�ضاء 

ا	نظر في ذلك القرار المرقم 10/ 5/ 916 والم�ؤرخ في 9/ 3/ 1999 ال�صادر عن وزارة العدل. مجل�س العدل.  (((
�سابق الذكر. 

ا	نظر المادة 107 من القانون المذكور.  (((
ا	نظر المادة 111 من القانون المذكور.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المجل�س الق�ضائي ويمكن للرئي�س ان يختاره نائباً له في حالة غيابه، اذ يكون له الحق 
في تحديد من يخلفه عند غيابه)))، وما من �شك ان اختياره �سيقع على الوزير لا على 

الق�ضاة.  احد 

�آن  في  والحكم  الخ�صم  �صفتي  بين  يجمع  العدل  وزي��ر  يجعل  الو�ضع  هذا  ان 
العدل  وزير  ي�شكل مركز  اذ  العام  النائب  يتم عبر  وان كان تحريك لااجراءات  واحد 
وبقية  العام  النائب  على  ي�ؤثر  ان  يمكن  ومعنوياً  ادبياً  مركزاً  الق�ضائي  المجل�س  في 
ال�سلطة  ا�ستقلال  لتهديد  م�صدراً  الق�ضائي  المجل�س  يكون  ان  يمكن  مما  الق�ضاة 
المجال�س  بت�شكيل  اما  لاا�شكال  هذا  يعالج  ان  يجب  ولهذا  حمايته.  من  بدلًا  الق�ضائية 
عن  منبثقة  ت�أديب  بلجنة  لاام��ر  يناط  او  خال�صة،  ق�ضائية  عنا�صر  من  الق�ضائية 
�أ�ضعف  وه��ذا  �أخ��ر  تنفيذي  ع�ضو  �أي  �أو  العدل  وزي��ر  ع�ضويتها  في  يدخل  لا  المجل�س 
ب�أ�ستخدام  وم�ساومتهم  عليهم  الت�أثير  الق�ضاة بمن�أى عن  يكون  �أن  كيما يمكن  لاايمان 

�ضدهم. الت�أديبية  الم�ساءلة 

ل�سنة   35 رق��م  لاائ��ت�الف  �سلطة  �أم��ر  في  العراقي  الم�شرع  فعل  وح�سناً  ه��ذا 
من  والم�شكلة  المهنية  والمعايير  الت�أديب  بلجنة  الق�ضاة  ت�أديب  اناط  عندما   2003
ال�سلوك  التحقيق في ادعاءات �سوء  �أع�ضاء المجل�س على لااقل، و تخت�ص في  ثلاثة من 
تتخذ  والتي  العام،  لاادعاء  �أو  الق�ضائي  ال�سلك  �أع�ضاء  بحق  الوارد  المهني  والعجز 
منا�صبهم  عن  الق�ضاة  تنحية  لاامر  �أورد  وقد  الخ�صو�ص،  بهذا  المنا�سبة  القرارات 

�ضدهم.))) لاادعاءات  �أثبات  حالة  في  المثال  �سبيل  على 

العقوبات  لاام��ر  هذا  يحدد  لم  �أذ  قائماً  الت�شريعي  النق�ص  يبقى  ذلك  ومع 
هذا  يتلافى  �أن  الم�شرع  على  ينبغي  ولهذا  فر�ضها،  و�أجراءات  تفر�ض  ان  يمكن  التي 

المقبل. الق�ضائية  ال�سلطة  لقانون  ت�شريعه  عند  النق�ص 

ا	نظر المادة 105 من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني لعام 1991.  (((
�أنظر الق�سم )5(، الفقرة )1( من لاامر المذكور. 	(((
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ل الثالث الف�صْ 3
الت�أديبي. الذنب  2.تقدير 

لمهامه  ت�أديته  �أثناء  القا�ضي  يرتكبها  التي  المخالفة  الت�أديبي  بالذنب  يُق�صد 
ومعاقبته  بحقه  الت�أديبية  الم��سؤولية  �أثارة  تبرر  �أن  يمكن  والتي  ب�سببها،  �أو  الق�ضائية 
مهامه  لمقت�ضيات  مخالفته  �أو  �أيجاباً  �أو  �سلباً  �أم��ا  القانون  �أوجبه  �ألتزام  لمخالفته 

ئية. لق�ضا ا

لا  الق�ضائية  ال�سلطة  ب�أ�ستقلال  تتعلق  والتي  ال�صدد  بهذا  تُثار  التي  والم�شكلة 
م�شكلة  كانت  �أذا  وبالاخ�ص  العقوبات  بفر�ض  تقوم  التي  الت�أديبية  بال�سلطة  ترتبط 
لااجراءات  تحريك  حق  لها  التي  بالجهة  تتعلق  و�أنما  خال�صة،  ق�ضائية  عنا�صر  من 
تُعد  �أذ  ت�أديبياً،  ذنباً  �أرتكب  قد  القا�ضي  ب�أن  تعتقد  والتي  القا�ضي  �ضد  الت�أديبية 
يمكن  والت�أثير  ال�ضغط  و�سائل  من  و�سيلة  وحدها  الت�أديبية  لااجراءات  تحريك  م��سألة 
ال�سلطة  رجال  م�آرب  مع  ومواقفه  احكامه  تقاطعت  لو  فيما  القا�ضي  لها  يتعر�ض  ان 

العام. ال�صالح  مع  �صلة  بذي  لي�ست  خا�صة  م�صالح  على  تُبنى  قد  والتي  التنفيذية 

�سواء  حد  على  والق�ضاة  بالموظفين  الخا�ص  الت�أديب  نظام  ي�سود  مبد�أ  ثمة  �أن 
بن�ص  لاا  جريمة  لا  مبد�أ  الى  الت�أديبي  الذنب  تحديد  م��سألة  خ�ضوع  عدم  وهو  �ألا 
للافعال  الم�شرع  تحديد  الى  جوهره  في  ين�صرف  والذي  الجنائي  المجال  في  ال�سائد 
عن  جنائياً  �شخ�ص  �أي  م�ساءلة  يمكن  لا  �أذ  الح�صر،  �سبيل  على  جرائم  يعتبرها  التي 

القانون.))) ن�صو�ص  في  تجريمه  يتم  لم  فعل 

عملية  على  ت�ستع�صي  بطبيعتها  الت�أديبية  المخالفة  �أن  الى  ترجع  ذلك  وعلة 
تُعد  و�أنما  ح�سب  القانون  يفر�ضه  التزام  انتهاك  بمجرد  قائمة  تعتبر  لا  لانها  التقنين 
كذلك �أذا ما اتى القا�ضي بفعل من ��شأنه لاا�ساءة الى هيبة الق�ضاء وكرامته ومنزلته 
�أذا  الخا�صة  بحياته  المت�صلة  لاافعال  عن  القا�ضي  م�ساءلة  الجائز  من  ولهذا  الرفيعة 

�أنظر د. محمد معروف عبد للها. علم العقاب. مطبعة التعليم العالي.بغداد - 1989. �ص8 	(((
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ل الثالث 3الف�صْ
بال�سلطة  المتعلقة  القوانين  تورد  وكرامته.)))ولهذا  الق�ضاء  من�صب  ب�شرف  م�ست  ما 

الح�صر. لا  المثال  �سبيل  على  الت�أديبية  الم�ساءلة  ت�ستوجب  التي  المخالفات  الق�ضائية 

��شأنه  من  الح�صر  �سبيل  على  للق�ضاة  الت�أديبية  المخالفات  تحديد  عدم  �أن 
الق�ضاة  �ضد  لااج��راءات  تحريك  حق  لها  التي  الجهات  �أمام  وا�سعاً  الباب  يفتح  ان 
ذلك  كان  وان  ت�أديبياً  ذنباً  عنه  ال�صادر  لاامتناع  �أو  منه  المرتكب  الفعل  �أعتبار  في 
�أن  العدل  لوزير  المجال  ترك  �أذا  وبالأخ�ص  الت�أديبية  المخالفة  م�ستوى  الى  يرقى  لا 
التي  الت�شريعات  في  وا�ضحاً  نلم�سه  ان  يمكن  المجال  وه��ذا  لااج��راءات  تلك  يُحرك 
غير  �أو  مبا�شرة  ب�صورة  الق�ضاة  على  الت�أديبية  الدعوى  �أقامة  العدل  وزير  منحت 
في  ع�ضواً  العدل  وزي��ر  فيها  يكون  التي  واليمن  �سوريا  في  الح��ال  هو  كما  مبا�شرة 
رئي�س  نائب  وهو  العدل  لوزير  يجوز  �أذ  وفل�سطين  م�صر  وكذلك  الق�ضائي،  المجل�س 
ولهذا  العام)))  النائب  خلال  من  الت�أديبية  لااجراءات  يحرك  �أن  الق�ضائي  المجل�س 
الدعوى  تحريك  �صلاحية  العدل  وزي��ر  تمنح  لّاا  الت�شريعات  بتلك  لااج��در  من  كان 
بو�صفها  ح�صراً  الق�ضائي  التفتي�ش  بهيئة  المهمة  هذه  وتنيط  الق�ضاة،  �ضد  الت�أديبية 
فيها  ثل  ُمت ان  التنفيذية  لل�سلطة  ينبغي  لا  والتي  الق�ضائية  ال�سلطة  عن  المنبثقة  الهيئة 

بيانه. �سي�أتي  كما 

الى   2003 ل�سنة   35 رقم  لاائتلاف  �سلطة  امر  يتطرق  فلم  العراق  في  �أما 
ت�شريعي  نق�ص  وهذا  الق�ضاة  �ضد  الت�أديبية  الدعوى  تحريك  لها  يت�سنى  التي  الجهة 
الق�ضائي  لاا�شراف  جهاز  قبل  من  تحريكها  على  ين�ص  ان  الم�شرع  من  ون�أمل  مبين، 

الق�ضائية. ال�سلطة  �أ�ستقلال  تدعم  هامة  �ضمانه  ي�شكل  ان  يمكن  والذي 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص 172. وللمزيد من لااطلاع على مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات  (((
في القانون الت�أديبي �أنظر: عدنان عاجل عبيد - �ضمانات الموظف ال�سابقة لفر�ض العقوبات الت�أديبية. ر�سالة 

ماج�ستير مقدمة الى كلية الحقوق - جامعة النهرين 2002. �ص29 وما بعدها.
ا	نظر المادة 99 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري لعام 1972 والمادة 49 من قانون ال�سلطة الفل�سطيني  (((

لعام 2002.
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثاني

الا�شراف العدلي

ق�ضاتها  اعمال  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  م�ساءلة  �أمكانية  الى  �سبق  مما  خل�صنا 
المقررة  الم��سؤولية  تنال  كيلا  م�ستقل،  خا�ص  با�سلوب  ولكن  وت�أديبياً  ومدنياً  جنائياً 
ينعك�س  ان  ويمكن  عليها،  والت�أثير  لل�ضغط  �أداة  ت�صبح  وبالتالي  �أ�ستقلالها  من  عليها 
�أنتقا�صاً  ي�شكل  كان  اذا  وما  الق�ضائية  ال�سلطة  عمل  على  لاا�شراف  على  ذاته  لاامر 

�أ�ستقلالها. من 

فرع  وللوقوف على هذا لاامر �سنعر�ضه من خلال تعريف لاا�شراف العدلي في 
الدور  الى  التطرق  ثم  فرع ثانٍ  الق�ضائي في  لاا�ستقلال  وبين  بينه  العلاقة  وبيان  �أول 

ثالث. فرعٍ  في  لاا�شراف  عملية  في  التنفيذية  ال�سلطة  تلعبه  التي 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الاول

تعريف الا�شراف العدلي

لم ي�ضع الفقه القانوني تعريفاً محدداً للا�شراف العدلي �أذ لم يلقْ هذا المو�ضوع 
�أي  وتقييمه،  الق�ضائية  ال�سلطة  عمل  مراقبة  بانه  تعريفه  يمكن  ولهذا  �أهتماماً،  منه 
وتقييم  القوانين  �أحكام  بتفيذ  الق�ضاة  قيام  مدى  مراقبة  على  جوهره  في  ين�صب  �أنه 
قانون  في  ورد  لما  وفقاً  العدلي  بالا�شراف  العراق  في  العملية  هذه  على  ويطلق  �أدائهم 
في  العدلي  بالتفتي�ش  ي�سمى  كان  ما  بعد   1979 ل�سنة   124 رقم  العدلي  لاا�شراف 
في  لااول.  بالقانون  الملغى   1966 ل�سنة   115 رقم  العدلي  التفتي�ش  هيئة  قانون 
ال�سوري)))  الت�شريع  في  كما  الق�ضائي  بالتفتي�ش  العربية  الت�شريعات  في  ت�سمى  حين 

والم�صري))).  ((( والفل�سطيني   ((( والقطري   ((( )))واليمني  ولااردني 

لجمع  الق�ضاة  �أعمال  على  الق�ضائي  التفتي�ش  �أو  العدلي  لاا�شراف  ويتولى  هذا 
�أداء  على  حر�صهم  وم��دى  كفاءتهم  درج��ة  على  ال��وق��وف  الى  ت���ؤدي  التي  البيانات 
�ضد  تقدم  التي  ال�شكاوي  بتلقي  يخت�ص  كما  عنهم  اللازمة  البيانات  و�أعداد  مهامهم 
الق�ضاة، ويراقب �سير العمل في المحاكم وتقديم ما تراه من مقترحات بهذا ال��شأن)))

ا	نظر المادة )11( من قانون ال�سلطة الق�ضائية ال�سوري لعام 1961.  (((
ا	نظر المادة )41( من قانون ا�ستقلال الق�ضاء لااردني لعام 2001.  (((

ا	نظر المادة )92( من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني لعام 1991.  (((
ا	نظر المادة )47( من قانون ال�سلطة الق�ضائية القطري لعام 2003. (((

ا	نظر المادة )42( من قانون ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطيني لعام 2002. (((
ا	نظر المادة )78( من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري لعام 1972. (((

ا	نظر المادة 94 من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني لعام 1991. (((
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ل الثالث الف�صْ 3
الق�صوى  لااهمية  الق�ضائي  التفتي�ش  الموكولة الى جهاز  المهام  ويتبدى من هذه 
�آخذة  كانت  �أذا  وما  بالق�ضاة  الموكولة  الق�ضائية  المهام  متابعة  في  بها  يتمتع  التي 
حقوقهم  على  لديهم  لااط��م��ئ��ن��ان  وت��وف�ري  للمواطنين  ال��ع��دال��ة  تحقيق  في  لم��ج��راه��ا 
الق�ضائية  ال�سلطة  فاعلية  بين  حتمي  تلازم  بوجود  القول  يمكن  ولهذا  وحرياتهم، 

الق�ضائي. والتفتي�ش 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثاني

علاقة التفتي�ش الق�ضائي ب�أ�ستقلال الق�ضاء

ال�سلطة  فاعلية  مع  وتلازمه  الق�ضائي  التفتي�ش  ب�ضرورة  �سلمنا  قد  كنا  �أذ 
الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  العلاقة  بطبيعة  يتعلق  هام  ت�سا�ؤل  ينه�ض  الق�ضائية، 

وتواءم. �إن�سجام  او  وتناق�ض  ت�ضاد  علاقة  كانت  اذا  وعمّا  عليها  والتفتي�ش 

اهمية  عدم  او  �أهمية  زاوية  من  المو�ضوع  الى  ينظر  �ألّا  ينبغي  لااطار  هذا  وفي 
ال�سلطة  با�ستقلال  م�سا�سه  بحجة  الق�ضائي  التفتي�ش  �ألغاء  مبد�أ  من  ولا  التفتي�ش 
بعملية  ت�ضطلع  التي  الجهة  زاوي��ة  م��ن  المو�ضوع  مناق�شة  يمكن  ولكن  الق�ضائية، 
�أ�ستقلال  خدمة  في  ت�صب  نافعة  عملية  التفتي�ش  يكون  �أذ  التفتي�ش  او  لاا���ش��راف 
نف�سها،  الق�ضائية  ال�سلطة  داخل  تن��شأ  جهات  من  واقعاً  كان  ما  �أذ  الق�ضائية  ال�سلطة 
عملية  ويقوي  الق�ضائية  ال�سلطة  اع�ضاء  بين  الم�ؤ�س�ساتية  ال�صلة  تقوية  على  يعمل  �أذ 
تهديد  قيام  ت�صور  يمكن  لا  والق�ضاة.وبهذا  المحاكم  على  الق�ضائية  المجال�س  �أ�شراف 
فيه  يتولى  والتي  لااخ��ر  الجانب  من  قيامه  ت�صور  يمكن  ولكن  الق�ضاة،  لأ�ستقلال 
الق�ضائية  ال�سلطة  عن  خارجة  جهات  الق�ضائي  التفتي�ش  او  العدلي  لاا�شراف  مهام 
في  تنطوي  التفتي�ش  عملية  لأن  �أ�ستقلالها.  و�أهدار  لأ�ضعافها  عاملًا  التفتي�ش  يكون  �أذ 
والدعاوى  الق�ضاة  على  القائمة  الق�ضائية  المعادلة  تفا�صيل  في  التدقيق  على  جوهرها 
الم�سائل  تلكم  في  تتدخل  جهة  �أية  ف�أن  وبالتالي  فيها،  البت  وكيفية  امامهم  المو�ضوعية 
و�أهدار  الق�ضائي  ا�ضعاف الجهاز  ي�ؤدي الى  الق�ضائية مما  العملية  تدخلت في  وك�أنها 
�أجراء  �أذ يتحتم عليه  �أ�ستقلاله، ومن هذا المنطلق يجب مراعاة الم�شرع لهذا الجانب 
الحر�ص  �أ�شد  يحر�ص  و�أن  عليها  والرقابة  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال  بين  الموازنة 
كل  بان  القول  ويمكن  هذا  ذاتها  الق�ضائية  ال�سلطة  من  التفتي�ش  جهات  ان�شاء  على 

منها. تم  ما  �أذا  لها  ونافع  الق�ضائية  ال�سلطة  الى  �ضروري  والتفتي�ش  الرقابة  من 
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ل الثالث الف�صْ 3
الفرع الثالث

دور ال�سلطة التنفيذية في التفتي�ش الق�ضائي

والتفتي�ش  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  العلاقة  لطبيعة  ال�سابق  العر�ض  بعد 
الق�ضائي  التفتي�ش بالجهاز  �أُنيطت مهام  ما  �أذ  �أيجابية  ب�أنها  تو�صف  والتي  على عملها 
�أُعطيت مهام الرقابة لجهات خارجه عنه وبالاخ�ص  �أذ ما  ب�أنها �سلبية  نف�سه، وتو�صم 
ال�سلطة  تمار�سه  �سلبياً  ت���أث�اًري  ثمة  ب���أن  ال��ق��ول  م��ن  منا�ص  لا  التنفيذية،  ال�سلطة 
�أما  فهي  الق�ضائي،  التفتي�ش  خلال  من  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال  على  التنفيذية 
�أنها تحر�ص على تولي وزير العدل  �أو  تربط عملية التفتي�ش بايدلوجية الحزب الحاكم 

العدل. بوزارة  الق�ضائي  التفتي�ش  جهاز  تربط  �أو  الق�ضاء  على  لاا�شراف  مهام 

�أولًا: ربط التفتي�ش الق�ضائي بايدلوجية الحزب الحاكم 

يتبع  وما  الحكم  نظام  على  الواحد  الحزب  هيمنة  م�شكلة  الى  نوهنا  و�أن  �سبق 
الم�ستقل  الطابع  اتخاذ  من  ومنعه  �أليه  الق�ضائي  الجهاز  �ضم  على  حر�صه  من  ذلك 
لتطبيق  الواحد  الحزب  بيد  طيعة  �أداة  الى  الق�ضاء  ليتحول  �سلطة،  ب�أنه  بو�صفه  له 

. �سته �سيا

التفتي�ش  جهاز  �ألتزام  على  الن�ص  �أبرزها  �أ�شكال  عدة  التطويع  عملية  وتتخذ 
لمراقبة  الجهاز  بهذا  الحكومة  وت�ستعين  الحاكم،  الحزب  ومبادئ  ب�أهداف  الق�ضائي 
الحزب،  �سيا�سة  مع  تتواءم  كانت  �أذا  وعما  للدعوى  ح�سمهم  وطريقة  الق�ضاة  عمل 
والدليل الذي نلم�سه على هذا ما ورد في لااهداف لاا�سا�سية لقانون لاا�شراف العدلي 
العدلي  لاا�شراف  قانون  )يهدف  فيه  جاء  والذي   1979 ل�سنة   124 رقم  العراقي 
القوانين  تطبيق  في  بواجباتها  العدل  و�أجهزة  المحاكم  قيام  �ضمان  �أولًا:  يلي:  ما  الى 
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ل الثالث 3الف�صْ
البناء  ومرحلة  الثورة  �أهداف  ت�ستوعب  بروح  العدالة  لتحقيق  م�ضامينها  و�أح�ارتم 

القطر())). في  لاا�شتراكي 

جهاز  خلال  من  الق�ضاء  الحكومة  مراقبة  على  وا�ضحة  دلالة  الن�ص  هذا  وفي 
من  وما  الحاكم،  الحزب  ل�سيا�سة  وفقاً  القوانين  لتطبيق  �ضماناً  العدلي  لاا�شراف 
مع  لقد�سيته.  �صارخاً  و�أنتهاكاً  الق�ضاء  لا�ستقلال  �صريحاً  �أه��داراً  هذا  في  ان  �شك 
ما  �سوى  �صريحة  ب�صورة  يلغيه  ما  ي�صدر  ولم  حالياً  النافذ  هو  القانون  هذا  ان  العلم 
المجل�س  ت�شكيل  ب�أعادة  والخا�ص   2003 ل�سنة   35 رقم  لاائتلاف  �سلطة  امر  ورد في 
العراقي.. في حالة تعار�ضها مع  القانون  العمل ببنود  الق�ضائي والذي جاء فيه )يعلق 
بنود هذا لاامر(، ومما لا جدال فيه ب�أن ثمة تعار�ضاً بين القانون المذكور وهذا لاامر 
يكون  ان  للق�ضاء من خلاله  �أُريد  والذي  الق�ضائي  المجل�س  ت�شكيل  ب�أعادة  ق�ضى  الذي 
على  بالا�شراف  الق�ضائي  المجل�س  تكليف  على  لاامر  ن�ص  عن  ف�ضلًا  م�ستقلة،  �سلطة 
بالقانون  الم�شكل  العدلي  لاا�شراف  جهاز  قيام  �أ�ستبعاد  يعني  مما  الق�ضائية  ال�سلطة 
الق�ضاء في  على  لاا�شراف  مهام  ت�ضم  ان  ينبغي  الرقابة.ومع ذلك  اعمال  المذكور من 
لاا�شراف  ت�سمية  ت�ستبدل  ان  على  م�ستقبلًا،  �أ�صداره  المزمع  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 
عمل  على  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ���ش��راف  على  للتدليل  الق�ضائي  بالا�شراف  العدلي 
لاا�شراف  قانون  �ألغاء  على  الن�ص  وجوب  عن  ف�ضلًا  العدل،  وزارة  من  بدلًا  الق�ضاء 

فقراته. نهاية  في  العدلي 

ثانياً: �أ�شراف وزير العدل على ال�سلطة الق�ضائية.

�صراحة  تن�ص  الق�ضائية  ال�سلطة  قوانين  بع�ض  ت�ضمها  قانونية  ن�صو�ص  ثمة 
والمحاكم. الق�ضاة  على  الم�شرف  موقع  في  العدل  وزير  تن�صيب  على 

ورد هذا في المادة لااولى من القانون المذكور.  	(((
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ل الثالث الف�صْ 3
جميع  على  لاا���ش��راف  حق  العدل  )ل��وزي��ر  بان  الم�صري  القانون  في  جاء  �أذا 
لاا�شراف  حق  محكمة  لكل  العامة  وللجمعية  محكمة  كل  ولرئي�س  والق�ضاة  المحاكم 

لها())).  التابعين  الق�ضاة  على 

جميع  على  لاا���ش��راف  ال��ع��دل  )ل��وزي��ر  انه  على  الفل�سطيني  القانون  ون�ص 
العمل  �سير  وعلى  بها  العاملين  الق�ضاة  على  لاا�شراف  محكمة  كل  ولرئي�س  المحاكم 

 .(( فيها()

ا�ستقلال  من  للق�ضاة  بما  الإخلال  عدم  )مع  القانون اليمني ب�أن  كما ورد في 
فيما ي�صدر منه من احكام وقرارات يكون لوزير العدل حق لاا�شراف لااداري والمالي 
على  لاا���ش��راف  حق  محكمة  كل  ولرئي�س  والق�ضاة  المحاكم  جميع  على  والتنظيمي 

له..())).  التابعين  الق�ضاة 

للت�سل�سل  �أ�س�س  ق��د  الم�شرع  �أن  الن�صو�ص  ه��ذه  جملة  م��ن  وا�ضحاً  ويتبدى 
المر�ؤو�سين  لاا�شراف على  للرئي�س حق  يتقرر  والذي  الق�ضائي  الهرمي في هذا الجهاز 
�أنجازه  ح�سن  من  والت�أكد  العمل  ل�سير  المطلوب  لاا�شراف  تحقيق  بهدف  )الق�ضاة( 
لوزير  القانون  يقررها  رئا�سية  �سلطة  بوجود  القول  يمكن  وبذلك  �أجراءاته.  و�سلامة 
المالي  بالا�شراف  قيدها  �أو  قيد  كل  من  �أطلقها  �سواء  الق�ضاة  جميع  على  العدل 
ولااداري �أو ح�صرها بالا�شراف لااداري فقط، مع العلم ان ال�سلطة الرئا�سية تنطوي 
�سلطة  تو�صف  ولهذا  له)))،  وتبعيته  لرئي�سه  المر�ؤو�س  طاعة  واجب  على  جوهرها  في 
يعني  مما   ،((( للمر�ؤو�سين  �أوامر  ا�صدار  على  لقيامها  �أمرة  �سلطة  بانها  العدل  وزير 

ا	لمادة 93 من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري لعام 1972. (((
ا	لمادة )47 / 1( من قانون ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطيني لعام 2002.  (((

ا	لمادة )89( من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني لعام 1991.  (((
(4)	 Alain plantey - Traite pratique de la fonction publique. 1971 - p 443.
(5)	 Waline (M) - Traite de droit a dminstratif geed Sirey , 1963. P.290.
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ل الثالث 3الف�صْ
القانون.  بموجب  عليهم  لاامرة  ل�سلطته  وفقاً  العدل  وزير  بطاعة  ملزمون  الق�ضاة  ان 
في  الق�ضائية  ال�سلطة  م�صلحة  خدمة  في  ت�صب  لا  خطيرة  نتائج  تترتب  هذا  وعلى 
الم�شرع  ت�أكيد  ذلك  على  دليل  وخير  ر�ؤ�سائها  لغير  التبعية  من  والتجرد  لاا�ستقلال 
عند  �أ�ستقلال  من  للق�ضاء  بما  لااخ�الل  عدم  على  الذكر  �سالف  الن�ص  في  اليمني 
هنا  الم�شرع  حاول  �أذ  وتنظيمياً،  و�أدارياً  مالياً  العدل  لوزير  الرئا�سية  لل�سلطة  تقريره 
تو�ضع  الذي  الوقت  في  م�ستقلًا  الق�ضاء  يكون  �أن  يمكن  فلا  متناق�ضين  بين  يجمع  �أن 
و�أ�شراف  التنفيذية،  ال�سلطة  �أمرة  تحت  والتنظيمية  ولااداري��ة  المالية  مقدراته  فيه 
لاا�شراف  على  لاامر  �أقت�صر  و�أن  خطورة  من  يخلو  لا  العدل  لوزير  التنفيذية  ال�سلطة 
بما  والق�ضاة  المحاكم  �سجلات  �أدارة  على  بال�سيطرة  لااخير  هذا  ينطوي  �أذ  لااداري 
وغير  �أمامهم)))،  المعرو�ضة  الق�ضايا  ب��شأن  �أو  ب��شأنهم  ال�سرية  التقارير  ذلك  في 
بمباني  متعلقا  كان  وان  الق�ضائية  ال�سلطة  عمل  عن  تنفك  لا  التي  الجوانب  من  ذلك 

بنف�سها؟  لاامور  هذه  تدير  �أن  المحاكم  ت�ستطيع  �أَما  وملحقاتها،  و�شكلها  المحاكم 

الق�ضاة  على  لاا���ش��راف  في  ال��وزي��ر  حق  على  الم�شرعين  ن�ص  �أن  نجد  ولهذا 
المن�شود. الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال  ويعدم  المبرر  الى  يفتقر  والمحاكم 

�أما في العراق فلم يكن الم�شرع �أقل وطئة في تقرير لاا�شراف لوزير العدل على 
قانون  في  جاء  �أذ  الذكر.  �سالفة  العربية  الت�شريعات  من  الق�ضائي  التفتي�ش  جهاز 
لاا�شراف  حق  العدل  )لوزير  ب�أن  الملغى   1963 ل�سنة   26 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة 
في  ج��اء  كما  والمحاكم()))،  الحكام  ون��واب  والق�ضاة  الحكام  كافة  على  والمراقبة 
لاا�شراف  حق  العدل  )لوزير  ب�أنه   1979 ل�سنة   160 رقم  الق�ضائي  التنظيم  قانون 

ومن امثلة تدخل وزير العدل في الق�ضايا المعرو�ضة امام الق�ضاء قيام وزير العدل لااردني عام 1974 بطلب  	(((
ار�سال الق�ضية المعرو�ضة امام محكمة بداية عمان للاطلاع عليها مع العلم ان هذه الق�ضية قيد النظر من قبل 

المحكمة. انظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص91. الهام�ش )2(. 
ا	لمادة )53/ 1( من القانون المذكور (((
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ل الثالث الف�صْ 3
القائمين  وت�صرفات  المحاكم  �أدارة  ح�سن  ومراقبة  والق�ضاة  المحاكم  جميع  على 
ودوام  وح�ساباتها  ال�سجلات  و�أنتظام  والر�سمي  ال�شخ�صي  و�سلوكهم  ب�أعمالها 
من   7 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  بواجباتهم  الق�ضاة  �ألتزام  ومراقبة  فيها  العاملين 
�صلاحيات  تو�سيع  على  وحر�صاً  تف�صيلًا  �أكثر  الم�شرع  كان  وبهذا  القانون())).  هذا 
ولهذا لايمكن  �سبق ذكره  الذي  القانون  القانون من  لاا�شراف في هذا  العدل في  وزير 
�صلاحيات  تنفيذي  ع�ضو  وهو  الوزير  فيها  يملك  م�ستقلة  ق�ضائية  �سلطة  عن  الحديث 
العدل.  لوزير  تابع  جهاز  الى  م�ستقلة  �سلطة  من  الق�ضاء  تحول  والتي  الم�ستوى  بهذا 
المجال�س  �أعطته  ما  بيد  ي�أخذ  والذي  الم�سلك  الم�شرعون عن هذا  يعدل  ان  ينبغي  ولهذا 
�سلطة  �أمر  في  العراقي  الم�شرع  فعل  وح�سناً  �أخرى،  بيد  الق�ضاء  لا�ستقلال  الق�ضائية 
الق�ضائي  المجل�س  �صلاحيات  على  ن�ص  عندما   2003 ل�سنة   35 رق��م  لاائتلاف 
لاا�شراف،  العدل في  لوزارة  �أي دور  و�أبعاد  الق�ضائي  لاا�شراف على الجهاز  وب�ضمنها 
المن�شود،  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال  تحقيق  نحو  وا�سعة  خطوة  الم�شرع  خطا  وبهذا 
المقبل  الق�ضائية  ال�سلطة  لقانون  ت�شريعه  عند  هذا  تقدمه  يوا�صل  �أن  به  نهيب  ولهذا 
�صلاحية  �أية  منح  دون  لااعلى  الق�ضاء  بمجل�س  لاا�شراف  مهمة  اناطة  على  بن�صه 

تنظيمية. �أو  مالية  �أو  �أدارية  �صلاحيات  كانت  �سواء  العدل  لوزير  الخ�صو�ص  بهذا 

ثالثاً: الحاق التفتي�ش الق�ضائي بوزارة العدل.

الم�شاكل  �أهم  من  العدل  ب��وزارة  الق�ضائي  التفتي�ش  جهاز  الحاق  م�شكلة  تعد 
الق�ضاة  مراقبة  في  ح�سا�ساً  دوراً  ي�ؤدي  او  الق�ضائية،  ال�سلطة  �أ�ستقلال  تواجه  التي 
ومقدرتهم  الق�ضاة  عمل  تقييم  في  بالتدخل  قيامهم  عند  ولا�سيما  �أعمالهم  وتقييم 
من  وبالرغم  ب��شأنهم،  الخا�صة  التقارير  ورفع  كفاءتهم  وتقييم  النزاع  ح�سم  على 
ال�سلطة  الى  تبعيته  ان  لاا  الق�ضاة  من  لااح��وال  �أغلب  في  يتكون  التفتي�ش  جهاز  �أن 
خلاله،  من  الق�ضائية  لل�سلطة  الحكومة  مراقبة  على  لااعتقاد  على  تبعث  التنفيذية 

ا	لمادة )55/ اولًا / 1( من القانون المذكور. (((
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ل الثالث 3الف�صْ
لل�سلطة  المن�شود  لاا�ستقلال  تحقيق  الى  ال�سعي  �صعيد  على  �شاذاً  و�ضعاً  يثير  مما 

ئية. لق�ضا ا

هذا وقد تبنت �أغلب الت�شريعات العربية هذا الموقف فقد جاء في الت�شريع 
تابعاً  الق�ضائي  الجهاز  يعتبر  �أخر  ت�شريع  �أي  في  ورد  مما  الرغم  )على  ب�أن  الاردني 
)رئي�س  والرئي�س  الوزير  الى  بالق�ضاة  المتعلقة  تقاريرهم  المفت�شون  ويقدم  للوزارة 
جهاز  �ألح��اق  على  الم�شرع  �أ�صرار  الن�ص  هذا  من  ويلاحظ  الق�ضائي()))،  المجل�س 
وزير  الى  بالق�ضاة  الخا�صة  التقارير  �أر���س��ال  عن  ف�ضلًا  العدل،  ب��وزارة  التفتي�ش 
في  الق�ضائي  المجل�س  مع  للوزير  �أ�شراك  هذا  وفي  الق�ضائي،  المجل�س  ورئي�س  العدل 
اليمني  الت�شريع  ن�ص  كما  الق�ضائية،  ال�سلطة  على  والتفتي�ش  لاا�شراف  �صلاحيات 
المحاكم  ولر�ؤ�ساء  الق�ضاة  �أعمال  على  للتفتي�ش  �أدارة  العدل  بوزارة  �أنه)ت�شكل  على 

الق�ضائي())). التفتي�ش  لائحة  العدل  وزير  لاابتدائية…وي�ضع 

العدل  ب��وزارة  الق�ضائي  التفتي�ش  هيئة  �ألح��اق  في  هذا  الم�شرعين  م�سلك  �أن 
ال�سلطة  ب�أ�ستقلال  الخا�صة  الد�ستورية  المبادئ  مع  لتعار�ضه  �سليم  غير  م�سلك  لهو 
عمل  على  لاا�شكال  من  �شكل  ب�أي  ت�شرف  �أن  التنفيذية  لل�سلطة  يمكن  لا  �أذ  الق�ضائية، 
ال�سلطة  من  ممار�ستها  فينبغي  �ضرورياً  التفتي�ش  �أو  لاا�شراف  كان  و�أذا  الق�ضاة، 
ال�سلطة  لأ�ستقلال  هدراً  يعد  وعليه  الق�ضائية،  المجال�س  خلال  من  نف�سها  الق�ضائية 

العدل. لوزارة  الق�ضائي  التفتي�ش  جهاز  تبعية  له  و�أنتهاكاً  الق�ضائية 

الحاق  على  ن�صا  واللذين  والفل�سطيني  القطري  الم�شرعين  من  كل  تنبه  ولهذا 
ال�صواب))) عين  وهذا  الق�ضائي  بالمجل�س  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة 

ا	لمادة )29/ ب/ 1( من قانون ا�ستقلال الق�ضاء لااردني لعام 2001.  (((
ا	لمادة )92( من قانون ال�سلطة الق�ضائية اليمني رقم )1( ل�سنة 1991.  (((

ا	نظر المادة )47( من قانون ال�سلطة الق�ضائية القطري لعام 2003 والمادة 42 من قانون ال�سلطة الق�ضائية  (((
الفل�سطيني لعام 2002. 
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ل الثالث الف�صْ 3
العدلي  التفتي�ش  هيئة  �ألح��ق��ت  فقد  ال��ع��راق��ي  الم�����ش��رع  لم��وق��ف  بالن�سبة  �أم��ا 
العدلي  لاا�شراف  وهيئة  الملغى   1966 ل�سنة   115 رقم  القانون  بموجب  الم�شكلة 
لااخير  القانون  تو�سع  مع  العدل  بوزير   1979 ل�سنة   124 القانون  بموجب  الم�شكلة 
بالقانون  مقارنة  الق�ضاء  على  التفتي�ش  مجال  في  �أو�سع  �صلاحيات  الوزير  منح  في 
هيئة  ت�شكيل  على  لن�صه  الق�ضائي  لاا�ستقلال  �صعيد  على  متقدماً  يعد  والذي  لااول 
الق�ضائية  ال�سلطة  بقانون  الم�شكل  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  بوجود  العدلي  التفتي�ش 
والذي   1979 ل�سنة   24 رقم  القانون  خلاف  على  الملغى   1963 ل�سنة   26 رقم 
الق�ضائي  المجل�س  �ألغاء  مع  التفتي�ش  مجال  في  الوا�سعة  ال�صلاحيات  الوزير  يمنح 
�ألحاق  �أن  )))، وما من �شك  �أحدى هيئات وزارة العدل  و�أ�ستبداله بمجل�س العدل وهو 
يمكن  لا  �أذ  الق�ضائية،  ال�سلطة  لأ�ستقلال  كامل  �أه��دار  هو  العدل  ب��وزارة  الق�ضاء 
التنفيذية. لل�سلطة  التابعة  المرافق  لاا عن مرفق عام من  الو�ضع  الحديث في ظل هذا 

نوعية  نقله   2003 ل�سنة   35 رق��م  لاائتلاف  �سلطة  �أم��ر  �أح��دث  وق��د  ه��ذا   
العدل  وزارة  و�صاية  عن  وف�صلها  جهة  من  للق�ضاء  ال�سلطة  و�صف  منح  �صعيد  على 
من  الق�ضاة  �أعمال  على  الق�ضائي  المجل�س  �أ�شراف  على  �أكد  عندما  �أخرى  جهة  من 
�أن  يعني  مما  �أخ��رى،  ناحية  من  �أحكامه  مع  تتعار�ض  التي  القوانين  وتعليق  ناحية 
على  ينبغي  ولهذا  المعلق.  بحكم  �أ�صبح  قد   1979 ل�سنة  العدلي  لاا�شراف  قانون 
��شأنه  المقبل  الق�ضائية  ال�سلطة  بقانون  الق�ضائي  التفتي�ش  م��سألة  ينظم  �أن  الم�شرع 
بمجل�س  الق�ضائي  لاا�شراف  هيئة  �ألح��اق  على  ين�ص  و�أن  العربية  الت�شريعات  ��شأن 
على  لاا���ش��راف  وي��ت��ولى  بالتفتي�ش  الخا�صة  اللوائح  لااخ�ري  لي�ضع  لااع��ل��ى  الق�ضاء 
مهام  الق�ضائية  ال�سلطة  العدل.وبهذا تمار�س  وزارة  تدخل من  دون  والمحاكم  الق�ضاء 
من  الق�ضاة  من  منت�سبيها  على  والنفوذ  ال�سطوة  لتك�سب  بنف�سها  والتفتي�ش  لاا�شراف 

�أخرى. جهة  من  عليها  والت�أثير  فيها  التنفيذية  ال�سلطة  تغلغل  محاولات  وتمنع  جهة 

ا	نظر )3/ اولاً( من قانون وزارة العدل رقم 101 ل�سنة 1977 المغلى. (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثالث

الا�شراف على الق�ضاء في ال�شريعة الا�سلامية

على  �سلبياً  �أم��راً  للق�ضاء  التنفيذية  ال�سلطة  رقابة  فيه  تعد  الذي  الوقت  في 
بحتمية  الم�سلمون  الفقهاء  ي�صرح  الو�ضعية،  القوانين  في  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال 
يراقب  �أن  الموكل  حق  ومن  له  موكلًا  الخليفة  يُعد  �أذ  القا�ضي،  لعمل  الخليفة  مراقبة 
على  العمل  �سير  لي�ضمن  يراقبه  �أن  واجبه  من  بل  لا  وكيله،  ت�صرفات  على  وي�شرف 

الم�شروع. الوجه 

ف�أنهم  الق�ضاة  �أحوال  يتفقد  �أن  للأمام  )وينبغي  ب�أن  الفقهاء  قال  هذا  وفي 
ونوابه  ق�ضاته  يتفقد  �أن  له  ينبغي  الجماعة  قا�ضي  وكذلك  �سلطانه،  ور�أ�س  �أمره  قوام 
الجامع  والقا�ضي  لاامام  وعلى  بالنا�س  و�سيرتهم  �أمورهم  ويراعي  �أق�ضيتهم  فيت�صفح 
�أ�ستقلال  بين  تعار�ض  هنالك  ولي�س  هذا  عنهم()))،  الثقاة  ي��سأل  �أن  الق�ضاء  لاحكام 
للقا�ضي  العنان  �أط�الق  لاا�ستقلال  دواع��ي  من  لايعد  �أذ  عليه،  والرقابة  القا�ضي 
مبا�شرة  �أن  عن  ف�ضلًا  يراقبه،  �أن  وللمنيب  نائب  فالقا�ضي  قيود،  �أية  من  وتجريده 
القا�ضي  مراقبة  في  حق  �صاحب  والخليفة  �أ�صحابها  با�شرها  ما  �أذا  تنعدم  لا  الحقوق 
ولاان�صاف  العدالة  وتحقيق  الحق  �أحقاق  في  للها  لحدود  الرقابة  تجاوز  عدم  �شريطة 

 .((( النا�س  بين 

التوجيه  لطلب  الخليفة  الى  القا�ضي  رجوع  الروايات  من  العديد  في  ورد  لقد 
لاازدي  للها  عبيد  بن  عيا�ض  م�صر  قا�ضي  كتب  فقد  لااحكام،  بع�ض  في  ولاار���ش��اد 
مع  جار  تنازعه  �شخ�صي  حق  في  �أر�شاده  ي��سأله  العزيز  عبد  بن  عمر  الخليفة  الى 

ا	نظر د. عبد الكريم زيدان. الم�صدر ال�سابق. �ص77.  (((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص77.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
قتلها  �أمر�أة  �أي�ضاً في  له  وكتب  للجار.  �أعظم مما  لل�شريك حقاً  �أن  �شريك، فقرر عمر 
وكتب  الموالي  على  الدية  يجعل  ب�أنه  ف�أجابه  عنه،  العقل  مواليه  و�أبى  له  بفر�س  رجل 
وهي  عليها  فدخل  ب�أمر�أة  ت��زوج  رجل  في  ي��سأله  ب���أن  له  يزيد  بن  للها  عبد  القا�ضي 
خذي  لها  فقال  بيا�ض  من  و�ضحاً  فخذها  ب�أ�صل  ور�أى  الملحفة  عنها  فنزع  ملتحفة 
منذ  ب�شيء  منها  تلذذ  ما  �أنه  الم�سجد  في  بالله  ي�ستحلفه  ب�أن  عمر  ف�أجابه  ملحفتك، 
�أن يزوجوها  بالذي كان فيها قبل  يعلموا  بانهم لم  �أخوتها  و�أحلف  �أن راى ذلك منها، 

ربعه))). ال�صداق  من  المر�أة  �أعطى  حلفوا  ف�أن 

المرتكبة  الي�سيرة  الاخطاء  عن  القا�ضي  م�ساءلة  الفقهاء  ي�سوغ  ولم  هذا 
على  لاام���وال  في  الح��اك��م  )خ��ط���أ  ب���أن  المالكية  فقهاء  احد  مطرف  يقول  �أذ  منه. 

هدر())). لااجتهاد 

من  مع�صوماً  لي�س  فالقا�ضي  منه،  يقع  ان  يمكن  الذي  المتعمد  غير  الخط�أ  �أما 
ولعل  �ألي  تخت�صمون  و�أنكم  ب�شر  �أنا  )�أنما   )¤( الكريم  الر�سول  يقول  �أذ  الخط�أ 
له من  ق�ضيت  فمن  �أ�سمع،  ما  بنحو  له  فاق�ضي  بع�ض،  بحجته من  يكون الحنَ  بع�ضكم 
المتعمد  القا�ضي غير  النار())).وخط�أ  له من  �أقطع  ف�أنما  ي�أخذه،  ب�شيء فلا  �أخيه  حق 
القا�ضي  يُ��سأل  فلا  منه،  تق�صير  عن  �أو  �صحيح  �أجتهاد  عن  ���ص��ادراً  يكون  �أن  �أم��ا 
الى  �أ�ستناداً  ديانة  عليه  يثاب  بل  الجور  من  والخالي  بالاجتهاد  المقرون  الخط�أ  عن 
ف�أجتهد  حكم  و�أذا  �أج��ران،  فله  �أ�صاب  ثم  ف�أجتهد  الحاكم  حكم  )�أذا   )¤( قوله 
منه  تق�صير  عن  �صدر  �أذا  المتعمد  غير  للخط�أ  بالن�سبة  �أجر())).�أما  فله  �أخطاْ  ثم 
الواجب  لااج��راءات  في  لتق�صيره  �أو  �أليه  المرفوعة  الواقعة  في  الدقيق  بحثه  لعدم 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص63.  (((
ا	نظر د. محمد حمد الغرابية. الم�صدر ال�سابق. �ص254.  (((

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص251.  (((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص251.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
فهنا  �سفيه،  �أو  مجنون  �أو  ك�صبي  ممنوع  ت�صرف  بنفاذ  يحكم  كان  �أتخاذها  عليه 
يقع  ولا  الجنائية  الم�ساءلة  طائلة  تحت  يقع  ولا  المتعمد  غير  تق�صيره  في  �شرعاً  يُعذر 
بن  لعمر  ب�سوء  كرت  ذُُ �أمر�أة  �أن  رواية  ففي  المال،  بيت  من  ي�ؤخذ  و�أنما  ال�ضمان  عليه 
ذلك  �أليه  فبلغ  منه،  خوفاً  بطنها  مافي  ف�أجه�ضت  �أليها  ف�أر�سل   )‹( الخطاب 
م�ؤدب،  �أنت  و�أنما  عليك  لا�شيء  بع�ضهم  فقال  لاامر  في  و�شاورهم  ال�صحابة  فجمع 
لا تبرح حتى  �أعزمت عليك  فقال عمر  الدية  عليك  �أبي طالب )‹(  بن  وقال علي 

عمر))).  عاقلة  لانهم  )قري�ش(  قومك  على  تق�سمها 

باحكامه  القا�ضي الجور  �أرتكاب  ان  المتعمد فالفقهاء مجمعون على  �أما الخط�أ 
الق�ضاء))). من  ويعزل  بالعقوبة  ويعزر  ماله  من  ال�ضمان  لزمه  حق  بغير  متعمداً 

يقول  �أذ  لعزله  م�سوغاً  مبرر  دون  الدعوى  ح�سم  في  القا�ضي  ت�أخر  ويعد 
�شرائطه(. وجود  بعد  الحكم  ت�أخير  للقا�ضي  يجوز  )لا  ب�أنه  الفقهاء 

ويعزل())). ويعزر  ي�أثم  الحكم  بت�أخير  )القا�ضي  وقولهم 

للنظر  �أو من يخوله  الت�شكي من الق�ضاة الى الخليفة  الفقهاء بجواز  هذا وقال 
في ال�شكوى على �أن يقوم بالتحقيق والتحري عن �أحوال الم�شكو منه و��سؤال الثقاة عنه، 
و�أذا  و�أبقاه في من�صبه،  المرفوعة �ضده  ال�شكوى  ونزاهته كذب  �أ�ستقامته  ف�أذا ظهرت 
�أذا  �أما  الخليفة.  عزله  الجور  وتعمده  ال�شرع  �أحكام  القا�ضي  بمخالفة  �صدقها  ظهر 
�أو  القا�ضي نقل الخليفة  بينه وبين  الم�شتكي بوجود عداوة  ب�أن ادعى  لم ي�صل الى هذا 
والحذر  الحيطة  المخول  �أو  الخليفة  ي�أخذ  �أن  على  �أخر)))،  قا�ض  الى  الدعوى  المخول 
لتجريمه  الباطلة  بال�شكوى  العادل  النزيه  بالقا�ضي  للايقاع  ومحاولتهم  الم�شتكين  من 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص252. (((
ا	نظر د. �سمير عالية. الم�صدر ال�سابق. �ص293. (((

ا	نظر د. عبد الكريم زيدان. الم�صدر ال�سابق. �ص78. (((
ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص81. (((
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ل الثالث الف�صْ 3
من  يعزل  )لا  المالية  فقهاء  يقول  ذلك  وفي  بعزله  �أيذائه  الى  وال�سعي  بكرامته  والم�س 
للنا�س  ف�ساد  �أ�شتهارعدالته  مع  عزله  في  لان  �ضده  ال�شكوى  بتظاهر  عدالته  �أ�شتهرت 

ق�ضاتهم())). على 

تحقيق  على  الغراء  الا�سلامية  ال�شريعة  حر�ص  وا�ضحاً  يُ�ستبان  وهكذا 
الموازنة بين �أعتبارين:

• المحاولات 	 عن  بتح�صينه  و�أ�ستقلاله  الق�ضاء  هيبة  على  الحفاظ  الاول: 
منه. النيل  الى  الهادفة  الكيدية 

• والجور 	 الظلم  من  القا�ضي  بمنع  للمتقا�ضين  ال�ضمان  تحقيق  والثاني: 
لهم. بالا�صلح  والمجيء  من�صبه  من  بعزله 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص82. (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المبحث الثاني 

عرقلة تنفيذ الاحكام الق�ضائية

الق�ضائية  ال�سلطة  من  ال�صادر  الحا�سم  بالقرار  الق�ضائي  الحكم  يتمثل 
امام  �آخر  من  حقه  �شخ�ص  طلب  هي  الدعوى  ان  وبما  الدعوى)))،  به  تنتهي  والذي 
وال�سلطة  احدهم  بين  او  لااف��راد  بين  �سواء  عليه  المتنازع  الح��ق  ف��ان  الق�ضاء)))، 
ولهذا  ب��شأنه  الق�ضائي  الحكم  ب�صدور  منتهياً  يكون  اخ��رى  جهة  اية  او  التنفيذية 
لاا  �صحته  في  تنازع  او  تناق�شه  ان  دون  لم�ضمونه  المتنازعة  لااطراف  تن�صاع  ان  ينبغي 

تمييزاً. او  ا�ستئنافاً  بالاحكام  الطعن  جواز  من  القانون  عليه  ين�ص  لما  وفقاً 

حريتها  مجرد  على  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  يقت�صر  لا  لاا�سا�س  هذا  وعلى 
كما  وتنفيذها  احترامها  وجوب  الى  ونماا  ت�أثير  دون  الق�ضائية  لااحكام  ا�صدار  في 
الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلال  العملي  الجانب  الق�ضائي  الحكم  يمثل  ولهذا  ه��ي، 
ب�ضرورة  التنفيذية  ال�سلطة  وبالاخ�ص  الدولة  في  ال�سلطات  بقية  على  يحتم  والذي 
الفائدة  م��ن  تخلو  ج��وف��اء  كلمات  مج��رد  لااح��ك��ام  ا�صبحت  ولاا  وتنفيذه  اح�ارتم��ه 
اخرى  و�سائل  عن  للبحث  وي�ضطروا  بها  لاافراد  ثقة  يهز  مما  منها  المبتغاة  العملية 
حالة  ت�شيع  وبالتالي  وال��ق��وة  بالعنف  تت�سم  ما  غالباً  والتي  حقوقهم  لا�ستح�صال 
تظهر  والتي  البولي�سية  الدولة  مفهوم  ويحل  المعاملات  ا�ستقرار  وي�ضطرب  الفو�ضى 
لتخ�ضع  القانون  حكم  نهجها  في  تعتمد  التي  القانونية  الدولة  محل  القوة  �سطوة  فيها 

معهم.  هي  له  وتمتثل  له  فيها  من 

ا	نظر د. ادم وهيب النداوي. الموجز في قانون لااثبات بيت الحكمة. بغداد 1410 هـ. �ص173.  (((
للمزيد من التف�صيل. انظر جمال مدلول ذيبان. �ضوابط �صحة وعدالة الحكم الق�ضائي في الدعوى المدنية.  	(((

دار ال��شؤون الثقافية العامة. بغداد 1992. �ص23 وما بعدها. 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:57 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



308

ل الثالث الف�صْ 3
اعتبارات  لعدة  وج��وده  في  ي�ستند  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  حتمية  مبد�أ  ان 
تنفيذ  �ضرورة  من  الوطنية  والد�ساتير  الدولية  المواثيق  عليه  تن�ص  بما  يتعلق  ما  منها 
ومنها  نف�سها،  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  الى  ي�ستند  ما  ومنها  الق�ضائية،  لااحكام 

به.  المق�ضي  ال�شيء  حجية  مبد�أ  يتبع  ما 

اذ ورد الن�ص عليه في بع�ض المواثيق الدولية المتعلقة بال�سلطة الق�ضائية 
فقد جاء في مبادئ الامم المتحدة لا�ستقلال الق�ضاء بان )لن تكون هنالك تدخلات 
�أي احكام  غير ملائمة او غير مبررة في لااجراءات الق�ضائية كما لن ت�صدر المحاكم 

بعد..())).  فيما  مراجعتها  تتم  ق�ضائية 

ال�صادرة  الق�ضائية  لااح��ك��ام  تكون  لّاا  هو  الن�ص  ه��ذا  من  المنتزع  والمعنى 
المخت�صة  غير  الجهات  مناق�شة  او  تقييم  او  لتعقيب  محلًا  الق�ضائية  ال�سلطة  من 
للدولة  التنفيذي  الجهاز  بو�صفها  عليها  يتحتم  والتي  التنفيذية  ال�سلطة  وبالاخ�ص 
على  الق�ضاء  لا�ستقلال  القاهرة  اعلان  اكد  كما  بالكامل))).  تنفيذها  على  تعمل  ان 
و�ضماناً  الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلال  احتراماً  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  �ضرورة 

المتقا�ضين))).  لحقوق 

العلاقات  الدولية قائمة على �صعيد  بالمواثيق  ا�شكالية لاالتزام  هذا واذا كانت 
التزام  ب�أي  تلتزم  لا  الدول  ان  على  يقوم  والذي  الر�ضائية  مبد�أ  الى  ا�ستناداً  الدولية 
الن�ص  على  قد حر�صت  العربية  وبالاخ�ص  الوطنية  الد�ساتير  بع�ض  فان  بارادتها،  لاا 

ووا�ضحة. �صريحة  بن�صو�ص  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  حتمية  على 

ا	لفقرة 3 من مبادئ لاامم المتحدة لا�ستقلال الق�ضاء لعام 1985.  (((
ا	نظر د. احمد هندي. ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية.الدار الجامعية. بيروت - 1989.�ص21. (((

ا	لتو�صية ال�سابعة من تو�صيات اعلان القاهرة لا�ستقلال الق�ضاء لعام 2003.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المخت�صة  الدولة  اجهزة  )على  بن�صه   1996 لعام  الجزائري  الد�ستور  منها 

الق�ضاء())). احكام  بتنفيذ  الظروف  كل مكان وفي جميع  وقت وفي  كل  تقوم في  ان 

احكام  تنفيذ  الدولة  اجهزة  )على  بقوله   1998 لعام  ال�سوداني  والد�ستور 
الق�ضاء())).

على  ايقاعها  يمكن  التي  الجزاءات  اورد  الد�ساتير  من  لااخر  البع�ض  ان  كما 
تنفيذها. عن  التنفيذية  ال�سلطة  اع�ضاء  من  الممتنعين 

الق�ضائية  )لااحكام  بان   2003 لعام  الا�سا�سي  فل�سطين  قانون  في  جاء  اذ 
يعاقب  جريمة  نحو  �أي  على  تنفيذها  تعطيل  او  تنفيذها  عن  ولاامتناع  التنفيذ  واجبة 
بخدمة  مكلفاً  او  عاماً  موظفاً  المتهم  كان  اذا  الوظيفة  من  والعزل  بالحب�س،  عليها 
وت�ضمن  المخت�صة،  المحكمة  الى  مبا�شرة  الدعوى  رفع  في  الحق  له  وللمحكوم  عامة، 

له())). كاملًا  تعوي�ضاً  الوطنية  ال�سلطة 

وتنفذ  لااحكام  )ت�صدر  انه  على   1996 لعام  العماني  الد�ستور  ن�ص  كما 
جانب  من  تنفيذها  تعطيل  او  تنفيذها  عن  لاامتناع  ويكون  ال�سلطان،  جلالة  با�سم 
هذه  في  له  وللمحكوم  القانون،  عليها  يعاقب  جريمة  المخت�صين  العموميين  الموظفين 
هذه  حر�ص  ومع  المخت�صة()))،  المحكمة  الى  مبا�شرة  الجنائية  الدعوى  رفع  الحالة 
الج��زاءات  وترتيب  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  �ضرورة  على  الن�ص  على  الد�ساتير 
المقارنة  الد�ساتير  اغلب  فان  عرقلته،  او  التنفيذ  بعدم  لاادارة  مخالفة  على  الجنائية 
لاحكام  التنفيذية  ال�سلطة  ا�ستباحة  يعني  لا  ذلك  �أن  �إلا  ال��شأن،  بهذا  ن�صاً  تورد  لا 
يوحي  الد�ساتير  تلكم  في  �سلطة  الق�ضاء  اعتبار  على  الن�ص  مجرد  ان  اذ  الق�ضاء، 

ا	لمادة 145 منه. (((
ا	لمادة 101 الفقرة 3 منه (((

ا	لمادة 106 منه (((
ا	لمادة )71( منه. (((
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ل الثالث الف�صْ 3
وتنفيذ  احترام  ب�ضرورة  التنفيذية  ال�سلطة  وبالاخ�ص  ال�سلطات  بقية  التزام  ب�ضرورة 
والقرارات  البرلمان  من  ال�صادرة  الت�شريعات  تحترم  كما  الق�ضائية  ال�سلطة  احكام 
الغاء  على  لااحكام  تلك  ا�شتملت  ولو  الحكومة،  من  ال�صادرة  والمرا�سيم  لااداري��ة 
لمبد�أ  المخالفة  لااداري��ة  القرارات  تعديل  او  الغاء  او  للد�ستور  المخالفة  الت�شريعات 
التي  الجوهرية  العنا�صر  من  الق�ضائية  الرقابة  عن�صر  ان  اعتبار  على  الم�شروعية 
ال�سلطة  هي  الق�ضائية  ال�سلطة  ان  عن  ف�ضلًا  ا�سلفنا،  كما  القانون  دولة  عليها  تقوم 
التي يفتر�ض فيها النزاهة والحياد لذا من الواجب ان تنفذ لااحكام ال�صادرة منها. 

التي  ال��دول  في  وجوباً  يتم  لا  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  بان  القول  ويمكن  هذا 
في  حتى  ذلك  يتم  ونماا  ح�سب،  �سلطة  بانه  الق�ضاء  و�صف  على  د�ساتيرها  فيها  تن�ص 
م�ستقلة  ك�سلطة  وجوده  غية  لا  العام  المرفق  �صفة  الق�ضاء  على  ت�ضفي  التي  الد�ساتير 
من  ال�صادر  الحكم  ان  يعني  وال��ذي  به  المق�ضى  ال�شيء  حجية  مبد�أ  الى  ا�ستناداً 
او  تبديله  و  تعديله  او  لمناق�شته  مجال  فلا  القانونية  الحقيقة  عنوان  يمثل  الق�ضاء 

التنفيذية))).  ال�سلطة  وبالاخ�ص  ال�سلطات  بقية  من  تنفيذه  عن  لاامتناع 

هذا ويمنح القانون الحكم الق�ضائي حجية ال�شيء المق�ضي به �ضماناً لا�ستقرار 
دون  النزاع  ترك  لو  المت�ضاربة  لااحكام  ا�صدار  ومنع  هيبته  وتحقيق  الق�ضاء  احكام 
نهاية))). وما دام تقرير الحجية جاء لم�صلحة النظام لعام واو�ضاعه العامة وا�ستقرار 
التنفيذية  ال�سلطة  على  ويحرم  النفاذ  واجب  الق�ضائي  الحكم  يغدو  لذا  معاملاته 
قال  ان  بعد  للمنازعة  محلًا  الق�ضائي  الحكم  ح�سمها  التي  المنازعة  من  تجعل  ان 
بالمواثيق  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  حتمية  تبرر  لا  ولهذا  فيها،  الف�صل  كلمته  الق�ضاء 

هذا ويميز جانب من الفقه بين لااحكام التي تحوز حجية ال�شيء المق�ضي به وبين تلك التي يثبت لها قوة لاامر  	(((
المق�ضي به. فالاولى تثبت لكل حكم قطعي بمجرد �صدوره اما الثانية فهي و�صف لا يلحق الحكم لاا اذا كان 

غير قابل للطعن فيه باحدى طرق الطعن العادية ا�ستئنافاً وتمييزاً. انظر د. احمد ال�سيد �صاوي.
 .1986 بغداد.  لااقت�صاد.  مطبعة  لااولى.  الطبعة  لااثبات.  قانون  �شرح  البياع.  الهادي  عبد  ح�سين  ا	نظر  (((

�ص81.
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ل الثالث 3الف�صْ
حجية  باكت�سابها  ونماا  ح�سب،  الق�ضائية  ال�سلطة  وا�ستقلال  الد�ستورية  والن�صو�ص 
ت�ؤمن  التي  الفل�سفة  عن  النظر  بقطع  التنفيذ  واجبة  تجعلها  والتي  به  المق�ضي  ال�شيء 
في  لاافراد  ولثقة  القانونية  لااو�ضاع  لا�ستقرار  مجال  فلا  الق�ضاء،  ب��شأن  الدولة  بها 
في  ت�أخذها  والتي  الحائط  عر�ض  واوامره  الق�ضاء  احكام  الحكومة  فيه  ت�ضرب  نظام 

التنفيذ))).  عن  لاامتناع  في  بالاثم  العزة  لااحيان  بع�ض 

النظرية مح�سوماً ل�صالح تنفيذ لااحكام فان  الناحية  هذا واذا كان لاامر من 
�شتى  ا�ساليب  باتباع  الحكومة  تقوم  اذ  العملي  الواقع  �صعيد  على  وقعت  خروقات  ثمة 

م�ضمونه. من  وافراغه  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  وقف  في  منها  �سعياً 

لااح��ك��ام  تنفيذ  عرقلة  ���ص��ور  الى  �سنتطرق  لاا�شكالية  ه��ذه  على  ول��ل��وق��وف 
مطلب  في  التنفيذ  عرقلة  علي  المترتبة  القانونية  التبعات  ثم  اول  مطلب  في  الق�ضائية 
مطلب ثالث.  في  لاا�سلامية  ال�شريعة  في  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  فكرة  و�أخيراً  ثانٍ 

الرئي�س لاامريكي  اذ امتنع  المتقدمة  الدول  التنفيذية يمكن ان نجده حتى في  ال�سلطة  اللون من تعنت  وهذا  	(((
جاك�سون عن تنفيذ احد لااحكام ال�صادرة عن المحكمة لااتحادية العليا بقوله )لقد ا�صدر جون مار�شال هذا 

الحكم فيقم هو بتنفيذها(. انظر محمد ح�سن الزبيدي. الم�صدر ال�سابق. �ص23.
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الاول 

�صور عرقة تنفيذ الاحكام الق�ضائية

الق�ضائية  ال�سلطة  عن  ال�صادرة  للاحكام  التنفيذية  ال�سلطة  عرقلة  تتخذ 
تت�أخر في  او  او ب�صورة جزئية  �صوراً متعددة فهي اما ان تمتنع عن تنفيذ الحكم كلياً 
�آخر و�سنتناول كلًا من هذه ال�صور  او تعيد ترتيب لااثار الملغاة بالحكم بقرار  تنفيذه 

التالية:  لااربعة  الفروع  في 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الاول 

منع تنفيذ الحكم الق�ضائي كلياً

ال�سلطة  من  ا�صداره  عند  الق�ضائي  بالحكم  تحيط  التي  القد�سية  من  بالرغم 
محايدة،  م�ستقلة  �سلطة  من  وال�صادر  القانونية  الحقيقة  عنوان  بو�صفه  الق�ضائية 
الحفاظ  ��شأنها  من  ت�صرفات  من  به  تقوم  بما  وذلك  كلياً  له  التنفيذية  ال�سلطة  تتنكر 
بالا�ستناد  تعديلها  او  تغييرها  وعدم  باكملها  الحكم  الغاها  التي  القانونية  الآثار  على 
الق�ضائية  ال�سلطة  من  ال�صادر  الحكم  مفعول  ابطال  الحكومة  تحاول  وبذلك  اليه، 
ولكن  ذاته  القانون  انه  لابل  للقانون  العملي  التطبيق  يمثل  كان  وان  كلياً  له  والتنكر 
الدولة  في  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  بين  العلاقة  في  خلل  وجود  ي�ؤ�شر  مما  العملي،  ب�شكله 

وتنفيذها. احكامها  واعتبار  الق�ضائية  ال�سلطة  احترام  على  تقوم  والتي 

�سلطة  من  ال�صادر  الحكم  تنفيذ  عن  الكلي  لاامتناع  على  كثيرة  �شواهد  وثمة 
الق�ضاء.

 1962 عام  تك�سا�س  ولاية  حاكم  رف�ض  الامريكية  المتحدة  الولايات  ففي 
زنجي  طالب  بقبول  تك�سا�س  جامعة  بالزام  العليا  لااتحادية  المحكمة  حكم  تنفيذ 
قوامه  اتحادي  جي�ش  ار�سال  الى  كندي  جون  الرئي�س  دفع  مما  فيها،  قبوله  رف�ضت 
وقال  الجامعة  الى  الزنجي  الطالب  وادخل  المذكورة  الولاية  الى  جندي  لااف  ثلاثة 
تاريخ  في  خطيرة  �سابقة  ي�شكل  لااتح��ادي��ة  المحكمة  حكم  تنفيذ  ع��دم  )ان  معقباً 

امريكا())). 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص94.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
1947 تنفيذ حكم مجل�س الدولة الفرن�سي  وفي فرن�سا رف�ض وزير المالية عام 
الفرن�سية.  لاا�ستوائية  افريقيا  المالية لحكومة  الرقابة  وزير  بالغاء قرار عزل  القا�ضي 
من  ال�صادر  الحكم  تنفيذ  عن   1977 عام  القاهرة  جامعة  رئي�س  امتنع  م�صر  وفي 

الطالبات. احدى  بر�سوب  القاهرة  جامعة  لمجل�س  قرار  بالغاء  الدولة  مجل�س 

العدل  محكمة  من  ال�صادر  الحكم  تنفيذ  لاا�شغال  وزارة  رف�ضت  الاردن  وفي 
المهند�سين))). احد  بعزل  الوزراء  مجل�س  قرار  بالغاء  العليا 

الحكم  تنفيذ  عن   1998 عام  لل�ضرائب  العامة  الهيئة  امتنعت  العراق  وفي 
با�سمها  وت�سجيلها  داراً  المدعية  بتمليك  والقا�ضي  لااعظمية  بداء  محكمة  من  ال�صادر 

 .1977((( ل�سنة   1198 رقم  المنحل  الثورة  قيادة  قرار مجل�س  لاحكام  وفقاً 

في  �شاذاً  و�ضعاً  ي�شكل  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  عن  الكلي  لاامتناع  ان  ومع 
لااحوال  اغلب  وفي  فانها  التنفيذية،  ال�سلطة  من  �صريحاً  وتعنتاً  القانونية  لااو�ضاع 
للقانون  الق�ضائي  تنفيذها لااولى هي مخالفة الحكم  لاامتناع عن  بذريعتين في  تتذرع 

التنفيذ.  دون  لاا�ستثنائية  الظروف  حيلولة  الثانية  والذريعة 

اولًا: التذرع بمخالفة الحكم الق�ضائي للقانون. 

كلياً  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  عن  التنفيذية  ال�سلطة  تمتنع  لااح��وال  بع�ض  في 
احكام  وتقيم  لتجتهد  قا�ضياً  نف�سها  تن�صب  بذلك  وهي  للقانون،  مخالفته  بحجة 
 1956 عام  والم�ساحة  لاارا�ضي  مدير  ا�صدر  اذ  لااردن  في  حدث  ما  وهذا  الق�ضاء 
بت�سجيل  والقا�ضي  نابل�س  �صلح  محكمة  عن  ال�صادر  الحكم  تنفيذ  برف�ض  ق��راراً 
الباقي  وت�سجيل  للمدعي  العائدة  لاار���ض  قطعة  من  مائة  ا�صل  من  ح�صة   )15(

ا	لم�صدر نف�سه. �ص95 وما بعدها.  (((
لااولى.  الطبعة  العام.  القانون  نطاق  في  ومقالات  تعليقات  مهدي.  في�صل  غازي  د.  الفا�ضل  ا�ستاذنا  ا	نظر  (((

�ص81.   .2004
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ل الثالث 3الف�صْ
ايجار  قانون  من  الثالثة  المادة  لاحكام  مخالفته  بحجة  عليهم،  المدعي  ا�سماء  على 
عليه  للمدعى  يجيز  لا  والذي   1953 ل�سنة  لااجانب  من  المنقولة  غير  لااموال  وبيع 
البلاد ار�ضاً اميرية، كما امتنع مدير لاارا�ضي والم�ساحة  بو�صفه اجنبياً ان يمتلك في 
قرار  ت�صديق  والمت�ضمن   1962 عام  نابل�س  بداية  محكمة  حكم  تنفيذ  عن  اي�ضاً 
بحجة  طولكرم  بق�ضاء  ف��رع��ون  قرية  ارا���ض��ي  م��ن  ار���ض  قطعة  بخ�صو�ص  تحكيم 
رقم  المنقولة  غير  لاام��وال  في  الت�صرف  قانون  من  الثالثة  الم��ادة  لاحكام  مخالفته 
 40 رقم  والمياه  لاارا�ضي  ت�سوية  قانون  من   )3  /16( والمادة   1950 ل�سنة   49
الق�ضاء  لاح��ك��ام  المقيم  موقع  في  لنف�سها  لاادارة  تن�صيب  ان   .1950((( ل�سنة 
التعقيب  �صلاحية  تملك  لا  فهي  ذاته  القانون  احكام  يخالف  للقانون  مطابقته  ومدى 
لامزجة  محلًا  لااحكام  يجعل  الح��ال  هذا  ولان  جهة  من  الق�ضاء  لاحكام  والتقييم 
يطيح  مما  اخرى.  جهة  من  المت�ضاربة  واهوائهم  المتباينة  التنفيذية  ال�سلطة  رجال 
وهذا  مبيناً،  انتقا�صاً  قدرها  من  وينق�ص  وهيبتها  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلالية 
مدير  )ان  بقولها  المذكورتين  الق�ضيتين  في  لااردنية  العليا  العدل  محكمة  اكدته  ما 
عن  �صدر  الذي  الحكم  هذا  تنفيذ  عن  لاامتناع  �صلاحية  يملك  لا  والم�ساحة  لاارا�ضي 
بان )حيث  انها ق�ضت  ام �صواباً(، كما  اكان هذا الحكم خط�أً  �سواء  محكمة مخت�صة 
الدعوى،  مثل هذه  للنظر في  نوعياً  اخت�صا�صاً  تعتبر مخت�صة  نابل�س  بداية  ان محكمة 
التنفيذ  واجب  القطعية  الدرجة  اكت�سابه  بعد  يعتبر  ال��شأن  بهذا  ت�صدره  حكم  �أي  فان 
لااداري  لن�شاطها  ممار�ستها  في  لاادارة  وتكون  للقانون  مطابق  غير  ك��ان  لو  حتى 
وعليه  م�شروعيته())).  على  الرقابة  حق  لها  ولي�س  الحكم  هذا  حجية  باحترام  ملزمة 
يُعد باطلًا  فان اي ت�صرف قانوني ي�صدر من لاادارة بحجة مخالفة الحكم الق�ضائي 

وفاقاً.  جزاء  بالالغاء  وحقيقاً 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص85.  (((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص85.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
ثانياً: التذرع بالظروف الا�ستثنائية. 

او  ك��الح��روب  الخا�صة  لاازم��ات  لبع�ض  نتيجة  تطر�أ  ا�ستثنائية  ظ��روف  ثمة 
ال�سلطة  القانون  ويمنح  ذل��ك،  الى  وما  الم��دني  الع�صيان  او  الفي�ضانات  او  ال��زلازل 
في  والنظام  لاامن  ب�سط  عن  الم��سؤولة  ال�سلطة  بو�صفها  وا�سعة  �صلاحيات  التنفيذية 
بالو�سائل  معالجتها  تعجز عن  والتي  الظروف  تلكم  مواجهة  من  والتي تمكنها  المجتمع 
الظروف  نظرية  تفا�صيل  الى  التطرق  ب�صدد  هنا  ول�سنا  العادية،  الظروف  المتاحة في 
تنظيمها  وعند  ثناياها  في  ت�ضم  التي  الت�شريعات  ب�صدد  ونما��ا  لاا�ستثنائية)))، 
على  و�صارخاً  وا�ضحاً  اعتداء  الظروف.  تلك  لمواجهة  للحكومة  الممنوحة  لل�صلاحيات 
واذا  �صيانته،  على  وتعمل  الق�ضاء  ا�ستقلال  تكفل  والتي  الد�ستورية  الن�صو�ص  بع�ض 
عندما  وا�سعة  �صلاحيات  التنفيذية  ال�سلطة  منح  على  تن�ص  الد�ساتير  بع�ض  كانت 
التي  لااخ��رى  الد�ستورية  الن�صو�ص  تعطيل  يعني  لا  هذا  فان  الظروف،  تلك  تطر�أ 
يوجد  لا  اذ  واحكام  مقت�ضيات  من  عنها  يتفرع  وما  الق�ضاء  �سلطة  ا�ستقلال  تكفل 
الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  الن�صو�ص  تعد  لذا  ذلك  الى  ي�شير  ما  الد�ساتير  تلك  في 

كان.  تعطيلها لاي مبرر  ولا يمكن  نافذة 

ت�ضمه  لما  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  على  اعتداء  ت�شكل  التي  الت�شريعات  ومن 
عام  ال�صادر  لااردني  الدفاع  قانون  كلياً  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  توقف  ن�صو�ص  من 
حكم  �أي  تنفيذ  ايقاف  التنفيذية  لل�سلطة  منه   )13  /5( المادة  اجازت  اذ   1935
توقع  عند  او  طارئة  احوال  عن  نا�شئة  ظروف  وجدت  اذا  �ضرورية  تراها  التي  للمدة 

حدوث هذه لااحوال))). 

وللاطلاع على تفا�صيل نظرية الظروف لاا�ستثنائية انظر د. مازن ليلو را�ضي. الم�صدر ال�سابق. �ص36 وما  	(((
بعدها و د. ماجد راغب الحلو. الم�صدر ال�سابق. �ص55

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص86 (((
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ل الثالث 3الف�صْ
�صلاحية  التنفيذية  ال�سلطة  منح  انه  المذكور  القانوني  الحكم  من  وي�ستبان 
حريتها  عن  ف�ضلًا  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  وقف  الى  ت���ؤدي  التي  الظروف  تقدير 
تلك  الحكومة  منح  ان  لها.  اق�صى  حد  تحديد  دون  التنفيذ  ايقاف  مدة  تحديد  في 
يوجد هنالك  لا  انه  لااول  ل�سببين  د�ستورية �صريحة  ينطوي على مخالفة  ال�صلاحيات 
انها  علماً  لاا�ستثنائية  الظروف  الق�ضاء في  احكام  تنفيذ  وقف  لها  يبيح  د�ستوري  ن�ص 
هو  الثاني  وال�سبب  لاا�ستثناء.  تف�سير  في  التو�سع  يجوز  ولا  لاا�صل  من  ا�ستثناء  ت�شكل 
حر�ص  والتي  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  على  �صارخاً  اعتداء  ي�شكل  الوقف  هذا  ان 
تنفذ  التنفيذية  ال�سلطة  يجعل  لااج��راء  هذا  ان  عن  ف�ضلًا  كفالته،  على  الد�ستور 

 .((( بالد�ستور  المقرر  لاافراد  بين  الم�ساواة  بمبد�أ  يخل  مما  �سواها  دون  احكاماً 

المذكورة  القاعدة  على  ا�ستثناء  فرن�سا  في  لااداري  الق�ضاء  قرر  فقد  هذا  ومع 
تنفيذها  ك��ان  اذا  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  تمنع  ان  التنفيذية  لل�سلطة  يمكن  اذ 
مجل�س  ق�ضى  فقد  ت��دارك��ه،  يتعذر  ب�شكل  العام  ولاام��ن  النظام  تهديد  الى  يف�ضي 
تنفيذ  عدم  عن  المدعي  بتعوي�ض   1923 عام  ال�صادر  حكمه  في  الفرن�سي  الدولة 
هذا  ان  ر�أت  اذا  الحكم  تنفيذ  رف�ض  للحكومة  ان  الى  ا�ستناداً  الق�ضائي  الحكم 

والنظام))).  لاامن  يهدد  خطراً  ي�شكل  التنفيذ 

ا�ستيلاء  ب�سبب  التعوي�ض  تقدير  اذ منحت الحكومة �صلاحية  المذكور عند هذا الحد  القانون  يقف  هذا ولم  	(((
رئي�س الوزراء على لاارا�ضي ولااموال لت�أمين ال�سلامة العامة دون امكانية الطعن به امام المحاكم لانها ممنوعة 
مقرر  د�ستوري  الآخر حق  وهو  التقا�ضي  يعني م�صادرة حق  ال�شان، مما  بهذا  الدعاوى  �سماع  بمقت�ضاه من 

للجميع. انظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص83. 
وقد لج�أ مجل�س الدولة الفرن�سي الى تقرير هذا المبد�أ ب�سبب ان �شخ�صاً يونانياً ا�شترى قطعة ار�ض في تون�س  	(((
الم�ستقرة هناك  العربية  القبائل  احد  يده عليها رف�ضت  لو�ضع  له وعندما ذهب  بعائديتها  وا�ست�صدر حكماً 
منذ زمن بعيد اخلاءها فتقدم الى ال�سلطات الفرن�سية في تون�س لتمكينه من و�ضع يده عليها فرف�ض المقيم 

الفرن�سي تنفيذ الحكم. انظر الم�صدر نف�سه. �ص99. 
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ل الثالث الف�صْ 3
المحكمة  ق�ضت  عندما  ذات��ه  المذهب  م�صر  في  الاداري  الق�ضاء  ذهب  كما 
تنفيذ  يعطل  ان  لاا�صل  في  لااداري  للقرار  يجوز  لا  كان  )لئن  بان  العليا  الاداري��ة 
اخلال  فوراً  تنفيذه  على  يترتب  كان  اذا  �إلا  للقانون  مخالفاً  كان  ولاا  ق�ضائي  حكم 
فيرجح  عام  مرفق  �سير  تعطيل  او  فتنة  كحدوث  تداركه  يتعذر  العام  بال�صالح  خطير 
العام على ال�صالح الفردي الخا�ص ولكن بمراعاة ان تقدر ال�ضرورة  عندئذ ال�صالح 

وجه())).  لذلك  كان  ان  ال��شأن  �صاحب  يعو�ض  وان  بقدرها 

الحكم  تنفيذ  تهديد  يعتبر  وم�صر  فرن�سا  في  لااداري  الق�ضاء  كان  واذا  هذا 
تتخل�ص  ان  التنفيذية  لل�سلطة  فيه  يجوز  ا�ستثناء  والنظام  العام  للامن  الق�ضائي 
المبد�أ  بهذا  القانوني  والفقه  لااداري  الق�ضاء  ت�سليم  فان  الق�ضاء،  احكام  تنفيذ  من 
لااحكام  من  الكثير  تنفيذ  عن  لتمتنع  الحكومة  ام��ام  م�صراعيه  على  الباب  يفتح 
لاانظمة  اغلب  ان  علمنا  اذا  ولا�سيما  والنظام  للامن  تهديدها  بذريعة  الق�ضائية 
كيما  �سنوات  عدة  ت�صل  قد  طويلة  لمدة  الطوارئ  حالة  على  لاابقاء  تف�ضل  العربية 
فيها  اوقفت  التي  الحلات  من  الكثير  ان  العلم  مع  اكبر،  بحرية  الت�صرف  لها  يت�سنى 
الموقف  لهذا  كافية  مبررات  وجود  دون  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  التنفيذية  ال�سلطة 
لاامر  اعتبار   1960 عام  ال�صادر  حكمها  في  لااردنية  العدل  محكمة  رف�ضت  لذا 
بنك  لم�صلحة  ال�صادر  النهائي  الق�ضائي  الحكم  بت�أجيل  الوزراء  مجل�س  من  ال�صادر 
اج��راء  البنك  ه��ذا  لديون  تنفيذاً  منقولة  ام��وال  بيع  وع��دم  المحدود  العربية  لاام��ة 
عليها  المن�صو�ص  لاا�ضطرارية  الحالة  لن�شوء  الكافية  المبررات  توفر  لعدم  م�شروعاً 

13( من قانون الدفاع))).  في المادة )5/ 

نقلًا عن الم�صدر نف�سه. �ص99. 	(((
ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص87. (((
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ل الثالث 3الف�صْ
والتي  لاا�ستثنائية  الظروف  زاوية  من  المو�ضوع  الى  ينظر  ان  ينبغي  لا  ولهذا 
زاوية  من  المو�ضوع  يطرح  ان  يجب  ونماا  الحكم  تنفيذ  من  المانعة  الحكومة  تقدرها 
به  القيام  عليها  يحتم  الحكومة  على  واجب  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  ان  هي  اخرى 
محل  بالواقعة  المحيطة  ال��ظ��روف  لااعتبار  بنظر  لااخ��ذ  مع  ال��ظ��روف،  كانت  مهما 
بتنفيذ  المحيطة  الظروف  تتعلق  لا  ولهذا  الحكم  لتنفيذ  توافرت  لطالما  والتي  التنفيذ 
بع�ضها  يتوافر  لم  ف��اذا  ذات��ه  الحكم  بطبيعة  ونما��ا  العام  لاام��ن  او  بالنظام  الحكم 
لفترة معينة يجب منح الخيار للمدعي بين امرين لااول: ارجاء تنفيذ الحكم الى مدة 
محددة وتعوي�ضه عن مدة لاارجاء. اما لاامر الثاني هو تعوي�ضه عن عدم التنفيذ اذا 
والعيني  النقدي  ب�شقيه  التعوي�ض  يكون  ان  على  البتة  الحكم  تنفيذ  ظروف  تتوفر  لم 
ت�أكيدنا  مع  الق�ضائي.  للحكم  لاا�صلي  التنفيذ  من  يقترب  العيني  التعوي�ض  ان  لا�سيما 
كانت  �سابقة  مرحلة  لمعالجة  جاء  قد  الدولة  مجل�س  قرره  وما  فرن�سا  في  حدث  ما  ان 
لتعطيل  مجال  لا  ال�صفحة  هذه  طي  ومع  عليها  وت�سيطر  اخرى  دولة  فيها  ت�ستعمر 
الحالات  و��ضآلة  قلة  مع  للا�ستثناء  قابل  غير  ا�صل  تنفيذها  ان  اذ  الق�ضاء  احكام 

القانون.  بدولة  وعدماً  وجوداً  يرتبط  د�ستوري  ا�صل  على  ا�ستثناء  ولا  له  الم�ؤدية 
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ل الثالث الف�صْ 3
الفرع الثاني 

التنفيذ الجزئي للحكم الق�ضائي

باكمله  الق�ضائي  للحكم  التنفيذية  ال�سلطة  تنكر  ال�سابقة تمثل  كانت الحالة  اذا 
للحكم  الجزئي  التنفيذ  فان  الحكم  عليها  انطوى  التي  لااث��ار  جميع  ترتيب  عدم  �أي 
رتبها  التي  القانونية  لااث��ار  من  جزء  تنفيذ  هو  لتنفيذه  الجزئي  المنع  او  الق�ضائي 
او  التنفيذية بتجزئة  ال�سلطة  الغاها، وبهذا تقوم  التي  القانونية  الآثار  والغاء جزء من 
ما  غالباً  والتي  المتناق�ضة  اهوائها  او  ال�سيا�سية  فل�سفتها  مع  يتلاءم  تبعي�ض الحكم بما 

الفعّال.  فعلها  الخا�صة  والم�صالح  ال�سيا�سية  والمكا�سب  النزعات  فيها  تفعل 

ان تجزئة الحكم الق�ضائي ت�ؤدي الى عدم ا�ستقرار لااو�ضاع والمراكز القانونية 
بالا�ستقلال  يخل  انه  كما  وترتيبها،  ا�ستقرارها  على  الق�ضائي  الحكم  يعمل  والتي 

الق�ضائية.  لااحكام  حجية  مبد�أ  وينافي  الق�ضائية  لل�سلطة  المقرر  الد�ستوري 

جزء  تنفيذ  ع��ن  لااردن  في  ال���وزراء  مجل�س  امتناع  ذل��ك  على  لاامثلة  وم��ن 
والذي   1971  /10  /14 في  عمان  حقوق  بداية  محكمة  عن  ال�صادر  الحكم  من 
والفائدة  الر�سوم  من  معين  مبلغ  باداء  الطبيعية  الم�صادر  �سلطة  بالزام  فيه  ق�ضت 
بم�صادقة  القطعية  الدرجة  الحكم  هذا  اكت�ساب  من  فبالرغم  المدعين  الى  القانونية 
به  المحكوم  المبلغ  دفع  حيث  من  تنفيذه  ال��وزراء  مجل�س  قرر  عليه،  التمييز  محكمة 
نفذ  قد  ال��وزراء  مجل�س  ان  يعني  مما  الحكم))).  في  المقررة  القانونية  الفائدة  دون 
على  �صارخاً  اعتداء  ي�شكل  وهذا  ير�ضاه  لا  ما  تنفيذ  عن  وامتنع  ير�ضاه  الذي  الجزء 
ق�ضت  ولهذا  الق�ضائية  لااحكام  لحجية  �صريحة  ومخالفة  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص88.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
ان  يكفي  لا  بانه   1960 عام  ال�صادر  حكمها  في  م�صر  في  العليا  لااداري��ة  المحكمة 
اذ  الخدمة  الى  المف�صول  الموظف  اعادة  مجرد  على  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  يقت�صر 
يعاد  ان  ينبغي  وبالا�ستناد الى هذا  اقل))).  ومرتبه  ادنى  مرتبة  ي�سند الى  ان  يجوز  لا 
كما  ويعامل  ي�شغله  الي  المركز  الى  ق�ضائي  بحكم  ف�صله  ق��رار  الغي  وال��ذي  الموظف 
ي�ستحق  انه  كما  الملُغى،  القرار  �صدور  على  ال�سابق  القانوني  مركزه  يفقد  لم  كان  لو 
بطبيعته  كان  الذي  لاادارة  ا�صدرته  الذي  القرار  عن  له  المقررة  ولاامتيازات  الحقوق 

للقانون.  مخالفاً 

قراره  ا�صدر  عندما  موفقاً  العراق  في  العام  لاان�ضباط  مجل�س  يكن  لم  ولهذا 
التي  المدعية  دع��وى  فيه  رد  وال��ذي   1997  /3  /23 في   1997  /  113 المرقم 
وان  م�شروع،  غير  بقرار  فيها  ف�صلت  التي  المدة  عن  رواتبها  ب�صرف  فيها  طالبت 
لتنفيذ الحكم  يكفي  اذ لا  المبذول،  العمل  قيمة  لااجر هو  او  الراتب  بان  المجل�س  تذرع 
القرار  عن  تولدت  التي  لاا�ضرار  ازال��ة  دون  وظيفتها  الى  المدعية  اع��ادة  الق�ضائي 

الراتب))).  من  حرمانها  وابرزها  الملغى 

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص102.  (((
ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. الم�صدر ال�سابق. �ص39.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
الفرع الثالث 

ت�أخير تنفيذ الحكم الق�ضائي

جزءاً  او  كلًا  تنفيذه  بعدم  الق�ضائي  للحكم  التنفيذية  ال�سلطة  تتنكر  لا  قد 
في  الحالة  القانونية  اث��اره  ترتيب  دون  والحيلولة  لعرقلته  خفياً  �سبيلًا  تتخذ  ونما��ا 
تنفيذه  عن  لاادارة  ت�أخرت  ما  اذا  للمدعي  نفعا  تج��دي  لا  والتي  المنا�سب،  الوقت 
الذي  الوقت  يحين  ان  الى  �صدور  عند  النهائي  الحكم  من  �سلبياً  موقفاً  باتخاذها 

مجدٍ.  غير  تنفيذه  يكون 

لا  اذ  الق�ضائية  لااح��ك��ام  تنفيذ  عرقلة  �صور  اخطر  من  ال�صورة  هذ  وتعد 
من  ترمي  والتي  التنفيذ  عدم  في  المبيتة  نيتها  عن  التنفيذية  ال�سلطة  فيها  تف�صح 
تتبع  وبذلك  مبتغاها  مع  تتلاءم  ولا  تر�ضاها  لا  التي  القانونية  لااث��ار  ابعاد  ورائها 
التي  الفائدة  اهدار  محاولة  الق�ضائية  ال�سلطة  مع  التعامل  في  �شاذاً  �سلوكاً  الحكومة 
جوهرياً  عن�صراً  المدة  دخلت  اذا  ولا�سيما  ل�صالحه  �صدر  من  على  الحكم  بها  يعود 

تنفيذه.  في 

المحكمة  ق�ضت  اذ  الحال  هذا  تجاه  الحا�سم  موقفه  الق�ضاء  اتخذ  ولهذا 
ما  تنفيذ  الى  المبادرة  لااداري��ة  الجهات  على  )ويجب  بان  م�صر  في  العليا  الادارية 
عن  حق  دون  امتنعت  فان  به  المق�ضي  ال�شيء  لقوة  حائزة  احكام  من  �ضدها  ي�صدر 
�أُعتبر ذلك بمثابة قرار اداري  التنفيذ  او تعمدت تعطيل هذا  التنفيذ في وقت منا�سب 
من  يلحقهم  عما  التعوي�ض  في  الحق  ال��شأن  لا�صحاب  يوجب  للقانون  مخالف  �سلبي 

ادبية...(. او  مادية  ا�ضرار 
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ل الثالث 3الف�صْ
وبالمذهب ذاته ق�ضت محكمة العدل لااردنية في حكمها ال�صادر عام 1971 ))). 
الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  في  المتعمد  التراخي  تعتبر  لم  لااردنية  التمييز  محكمة  ان  لاا 
مبد�أ  لمخالفته  معيب  م�سلك  �شك  من  ما  وهذا  ت�صرفاتها  عن  لاادارة  لم��سؤولية  مثيراً 
الحكم  تنفيذ  وجوب  الى  وجوهه  احدى  في  ين�صرف  والذي  الق�ضائية  لااحكام  حجية 
هذا  قانوناً  المقررة  الطعن  طرق  ا�ستيفائه  بعد  او  �صدوره  حال  النهائي  الق�ضائي 
الخفية  المظاهر  اح��دى  يعتبر  التنفيذ  في  الت�أخير  ف���أن  اخ��رى  جهة  وم��ن  جهة.  من 
معقولة  مدة  و�ضع  معه  يقت�ضي  مما  تعطيله  بهدف  لاادارة  اليها  تلج�أ  ان  يمكن  التي 
القانون  لاحكام  ال�صريحة  لاادارة  مخالفة  اظهار  تجاوزها  في  التنفيذ  خلالها  يمكن 
ا�ستخفافاً  بتعطيلها  الق�ضائية  لااحكام  مع  التعامل  في  المتع�سف  بمظهر  تظهر  اذ 

التنفيذ.  من  الم�صلحة  ب�صاحب  وا�ضراراً  الق�ضائية  بال�سلطة 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص100.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
الفرع الرابع 

اعادة ترتيب الاثار الملغاة بالحكم الق�ضائي

القانونية  لااو�ضاع  تعديل  او  الغاء  على  م�ضمونه  في  الق�ضائي  الحكم  يقوم 
التنفيذية  ال�سلطة  ا�صرار  احتمال  يقوم  لااثر  هذا  ومع  الملُغى،  القرار  ظل  في  القائمة 
�آخر  بقرار  ترتيبها  باعادة  وذلك  الملغى  القرار  رتبها  التي  لااثار  على  الحفاظ  على 
التي  الفائدة  ينفي  مما  م�ضمونه،  ي�ضم  ولكنه  الملغى  القرار  عن  �شكله  في  يختلف 
ال�سلبية  لااثار  على  لاابقاء  وبالتالي  الق�ضائي  الحكم  ا�صدار  من  المدعي  على  عادت 
وعدم  المتزمت  وموقفها  المنحرف  تفكيرها  عن  ينم  مما  الملغى  للقرار  الم�شروعة  غير 

الفردية))).  للحقوق  احترامها 

الطاعن  ي�شغلها  كان  وظيفة  بالغاء  التنفيذية  ال�سلطة  قيام  الحال  هذا  ومثال 
بغير  الموظف  وف�صل  الق�ضائي،  بالحكم  الغي  اداري  بقرار  فيها  ف�صله  تقرر  ال��ذي 
الطريق الت�أديبي بعد ان الغى قرار ف�صله بالطريق الت�أديبي بحكم �صادر من الق�ضاء. 

ا�صدار  قبل  الم��وظ��ف  عليها  ك��ان  التي  الح��ال  التنفيذية  ال�سلطة  اع��ادة  ان 
الحالات  تلك  عن  والتمحي�ص  البحث  لااداري  الق�ضاء  من  ت�ستوجب  الق�ضائي  الحكم 
في  يعك�سه  وما  الق�ضائية  لااحكام  حجية  لمبد�أ  ال�صريحة  لمخالفتها  لها  والت�صدي 
امام  المعرو�ضة  المنازعة  في  القانونية  الحقيقة  عنوان  الحكم  اعتبار  من  جوهره 
ا�ستعمال  في  التع�سف  بوادر  من  هذا  ت�صرفها  يحمله  عمّا  ف�ضلًا  الق�ضائية،  ال�سلطة 
ال�صالح  ممار�ستها  من  تبتغي  ان  ينبغي  والتي  قانوناً  لها  المخولة  التقديرية  ال�سلطة 
في  التع�سف  بعيب  ت�صرفها  لا�صابة  لااداري  الق�ضاء  امام  م��سؤوليتها  يثير  مما  العام 

لاحقاً.  �سنرى  كما  ال�سلطة  ا�ستعمال 

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص104. (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثاني

التبعات القانونية المترتبة على عرقلة تنفيذ الاحكام الق�ضائية

ي�ؤ�شر وجود مخالفة  خل�صنا مما �سبق الى ان عرقلة تنفيذ لااحكام الق�ضائية 
او  الد�ستور،  في  وارداً  التنفيذ  وجوب  على  الن�ص  كان  اذا  فيها  وا�ضحة  د�ستورية 
اهداراً  يمثل  او  اي�ضاً،  بالد�ستور  المكفول  الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلال  انتهاكاً  ي�شكل 
او�ضاع  ثمة  المخالفات  هذه  ومع  القانون.  في  المقرر  به  المق�ضي  ال�شيء  حجية  لمبد�أ 
التنفيذية  ال�سلطة  على  لااحتجاج  الحكم  تنفيذ  عدم  من  للمت�ضرر  تتيح  قانونية 
ا�ستخفافها  ويمنع  تع�سفها  من  الكافية  الحماية  له  يوفر  مما  م��سؤوليتها  وتقرير 
الق�ضاء  احكام  تنفيذ  عن  الممتنع  بحق  الجنائية  الم��سؤولية  تُثار  اذ  الق�ضاء.  باحكام 
للالغاء،  م�ستحقاً  �سلبياً  ادارياً  قراراً  لاامتناع  واعتبار  المدنية،  الم��سؤولية  وكذلك 
في  التبعات  ه��ذه  من  ك�اًل  و�سنتناول  للقانون  الملغاة  الحالة  اع��ادة  ق��رار  ومخالفة 

التالية. لااربعة  الفروع 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الاول 

اثارة الم��سؤولية الجنائية

لااحكام  تنفيذ  عرقلة  ��شأنه  من  فعل  �أي  تجريم  على  العقابية  القوانين  تن�ص 
له. العقوبة  وتقرير  الق�ضائية 

ن�ص  اذ  العربية،  العقابية  الت�شريعات  اغلب  الن�صو�ص في  تلك  وردت  وقد 
�سلطة  ي�ستعمل  موظف  )كل  بان   1960 ل�سنة   16 رقم  الاردني  العقوبات  قانون 
او  القوانين  احكام  تنفيذ  ي�ؤخر  او  ليعوق  مبا�شرة  غير  بطريق  او  مبا�شرة  وظيفة 
قرار  تنفيذ  او  قانوناً  الم��ق��ررة  وال�ضرائب  الر�سوم  جباية  او  بها  المعمول  لاانظمة 
الى  �شهر  مدة  بالحب�س  يعاقب  �صلاحية  ذات  �سلطة  عن  �صادر  امر  �أي  او  ق�ضائي 

 .(( �سنتين()

كل  )ان  1949 بان  148 ل�سنة  كما جاء في قانون العقوبات ال�سوري رقم 
تطبيق  ي�ؤخر  او  ليعوق  مبا�شرة  غير  او  مبا�شرة  نفوذه  او  �سلطته  ي�ستعمل  موظف 
�سنتين(  الى  ا�شهر  ثلاثة  من  بالحب�س  يعاقب  ق�ضائي  ق��رار  تنفيذ  او  القوانين... 

 .(((  1943 ل�سنة   340 رقم  اللبناني  العقوبات  قانون  ن�ص  وبالمثل 

)يعاقب  1937 على انه  58 ل�سنة  وقد ن�ص قانون العقوبات الم�صري رقم 
لااوامر  تنفيذ  وقف  في  وظيفته  �سلطة  ا�ستعمل  عمومي  موظف  كل  والعزل  بالحب�س 
لاام��وال  تح�صيل  ت�أخير  او  اللوائح  او  القوانين  احكام  او  الحكومة  من  ال�صادرة 
مخت�صة())).  اية جهة  من  او  المحكمة  من  �صادر  وامر  تنفيذ حكم  وقف  او  والر�سوم 

ا	لمادة 182 منه. (((
ا	لمادة 316 منهما. (((

ا	لمادة 123 معه. هذا وقد رفعت النيابة العامة في م�صر الدعوى �ضد رئي�س جامعة القاهرة                              =  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
الف�صل  في  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  عرقلة  جريمة  وردت  فقد  العراق  في  اما 
العقوبات  قانون  من  الوظيفة  بواجبات  المخلة  بالجرائم  الخا�ص  الباب  من  الثالث 

المعدل.  1969 ل�سنة   111 رقم 

باحدى  او  وبالغرامة  بالحب�س  )يعاقب  انه  على   )1  /329( المادة  ن�صت  اذ 
او  وقف  في  وظيفته  �سلطة  ا�ستغل  عامة  بخدمة  مكلف  او  موظف  كل  العقوبتين  هاتين 
�أي حكم  او  ولاانظمة  القوانين  احكام  او  ال�صادرة من الحكومة  لااوامر  تنفيذ  تعطيل 
الثانية  الفقرة  اما  اية �سلطة عامة مخت�صة....(  او  المحاكم  امر �صادر من احدى  او 
مكلف  او  موظف  كل  ذاتها  بالعقوبة  )يعاقب  ب��ان  فيها  ج��اء  فقد  ذاتها  الم��ادة  من 
بخدمة عامة امتنع عن تنفيذ حكم او امر �صادر من احدى المحاكم او من اية �سلطة 
او  الحكم  تنفيذ  كان  متى  بالتنفيذ  ر�سمياً  انذاره  على  ايام  ثمانية  م�ضي  بعد  عامة 

اخت�صا�صه(.  في  داخلًا  لاامر 

اعتبار جريمة عرقلة  اتفاقها على  المذكورة  لااحكام  ن�أخذ على  ان  هذا ويمكن 
الحكم  �ضد  المرتكب  الفعل  ج�سامة  مع  يتلاءم  لا  مما  جنحة  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ 
من  �صدوره  عن  ف�ضلًا  فيه  عنها  المعُبر  القانونية  الحقيقة  يحمل  وال��ذي  الق�ضائي 
بعقوبات  وعدالتها  هيبتها  تحفظ  ان  ينبغي  مما  والنزاهة  بالحياد  تت�سم  �سلطة 
لذا  التنفيذية  ال�سلطة  اع�ضاء  وبالاخ�ص  طريقها  يعتر�ض  من  على  تفر�ض  ج�سيمة 
نف�ضل ان تقرر لهذه الجريمة عقوبة الجناية بدلًا من الجنحة ان�سجاماً مع ج�سامتها، 
الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية  انتهاكات  كثرة  من  تعاني  التي  البلدان  في  وبالاخ�ص 
بال�شمولية  ال�سيا�سية  انظمتها  لااح��وال  اغلب  في  تو�صم  وال��ذي  بها  ولاا�ستخفاف 

الق�ضاء.  �سلطة  مع  التعامل  في  المتح�ضر  الديمقراطي  المنطق  عن  وابتعادها 

= عام 1977 لامتناعه عن تنفيذ الحكم ال�صادر من مجل�س الدولة بالغاء قرار مجل�س الجامعة بر�سوب 
احدى الطالبات، وق�ضت محكمة الجيزة بحب�سه مدة �شهر وعزله عن الوظيفة لمدة �سنة. انظر فاروق الكيلاني. 

الم�صدرال�سابق. �ص95.
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثاني 

اثارة الم��سؤولية المدنية

لااح��ك��ام  تنفيذ  عرقلة  ��شأنه  م��ن  فعل  لاي  التنفيذية  ال�سلطة  ارت��ك��اب  ان 
عن  المدنية  م��سؤوليتها  تُثار  ونما��ا  ح�سب.  الجنائية  م��سؤوليتها  يثير  لا  الق�ضائية 
تنفيذ  وعن  تقاع�سها  عن  ن��شأت  التي  لاا�ضرار  تعوي�ض  عليها  يجب  اذ  هذا  فعلها 
يثير  ان  ��شأنه  من  مرتكباً لخط�أ  التنفيذ  عن  الممتنع  الموظف  يعد  اذ  الق�ضائي،  الحكم 

عنه.  م��سؤوليته 

المق�ضي  ال�شيء  حجية  مخالفة  الى  ي�ستند  المدنية  الموظف  م��سؤولية  ا�سا�س  ان 
م��سؤولية  جانب  الى  التق�صيرية  م��سؤوليته  يقرر  مرفقي  لخط�أ  مرتكباً  تجعله  والتي  به 
محكمة  تقول  ذلك  وفي  متبوعه  اعمال  عن  التابع  م��سؤولية  فكرة  الى  ا�ستناداً  لاادارة 
الع�سكري  الحاكم  كون  )ان  بان   1973 عام  ال�صادر  حكمها  في  لااردنية  التمييز 
عن  التعوي�ض  تجعل  لا  ذلك  �صحة  فر�ض  على  ج�سيماً  خط�أ  ارتكبا  قد  ال�شرطة  وقائد 
معهما  مت�ضامنة  وبا�سمها  لها  يعملان  التي  الدولة  ان  بل  بينهما  منح�صراً  ال�ضرر 

 .(( ولية() بالم��سؤ

جميع  ي�شمل  ونماا  معين  حد  عند  للمت�ضرر  يقرر  الذي  التعوي�ض  يقف  ولا  هذا 
الحكم. تنفيذ  عن  لاادارة  تقاع�س  جراء  بالمت�ضرر  لحقت  التي  لاا�ضرار 

الموظف  اعادة  لاادارة  وفي هذا ق�ضت محكمة التمييز الاردنية بان )رف�ض 
عن  ال�صادر  الحكم  من  الرغم  على  للقانون  خلافاً  وظيفته  من  عزله  قررت  الذي 
يجعلها  للقانون  مخالف  العزل  ان  وبثبوت  العزل  قرار  بالغاء  العليا  العدل  محكمة 

ا	نظر فاروق الكيلاني. الم�صدر ال�سابق. �ص98.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
مجل�س  ق�ضى  ولهذا  اعادته())).  لرف�ض  نتيجة  ين��شأ  و�ضرر  عطل  كل  عن  م��سؤولة 
العمل  عن  ابعاده  نتيجة  لحقته  التي  لاا�ضرار  عن  المدعي  بتعوي�ض  الفرن�سي  الدولة 

لااردنية))).  عمان  بداية  محكمة  وكذلك  الدعوى،  اقامة  حتى  ف�صله  تاريخ  من 

يمكن  التي  والفوائد  والمخ�ص�صات  الرواتب  التعوي�ض  ي�شمل  ان  يمكن  وعليه 
الذي  المتعاقد  تعوي�ض  كما يمكن  قبل ف�صله،  وظيفته  كان في  لو  كما  للموظف  تعود  ان 
الترخي�ص  منحه  في  لاادارة  ت�أخر  نتيجة  العقد  مكا�سب  على  الح�صول  فر�ص  فقد 
نتيجة  تكبدها  التي  التكاليف  عن  تعوي�ضه  عن  ف�ضلًا  العقد،  احكام  لتنفيذ  اللازم 
تم  لو  عليها  يح�صل  ان  الممكن  من  كان  الذي  الفر�ص  وف��وات  الحكم،  تنفيذ  عرقلة 
جراء  بالم�ضرور  لحق  الذي  ال�ضرر  تجبر  ان  ينبغي  اذ  المنا�سب،  الوقت  في  التنفيذ 

المدعي. ازاء  �سلطتها  ا�ستعمال  في  التع�سف 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص97.  (((
ا	لم�صدر نف�سه. �ص94 و �ص96.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثالث

اعتبار عدم التنفيذ قراراً ادارياً �سلبياً

بغية  الملزمة  المنفردة  ارادتها  عن  لن�شاطها  ممار�ستها  عندما  لاادارة  تف�صح 
عن  تمتنع  قد  ولكن  منها،  ال�صادرة  لاادارية  القرارات  �صورة  في  قانونية  اثار  ترتيب 
القرار  اتخاذ  قانوناً  عليها  الواجب  من  كان  معينة  حالات  في  ارادتها  عن  لااف�صاح 
العام  بال�صالح  ال�صلة  منبتة  لغاية  امتنعت  انها  لاا  ذلك  القانون  لها  يجوز  او  ب��شأنها 
وهذا ما ي�سمى بالقرار لااداري ال�سلبي، اذ يعد الوجه الآخر للقرار لااداري وتخ�ضع 
م�ستمرة  حالة  ك�أعتباره  طبيعته  مع  تتنافى  التي  لااح��وال  ماخلا  القانوني  لنظامه 
في  بالغائه  المطالبة  ويمكن  لاادارية  للقرارات  المقررة  الطعن  بمواعيد  يتقيد  لا  ولهذا 

كل حين))). 

فان  الق�ضائي،  الحكم  بتنفيذ  التنفيذية  ال�سلطة  ال��زم  قد  القانون  ان  وبما 
ان  العلم  مع  بالالغاء  حقيقاً  �سلبياً  اداري��اً  ق��راراً  ذاته  في  ي�شكل  ذلك  عن  امتناعها 
قانون  في  ال�سلبية  لاادارية  القرارات  على  لااداري  الق�ضاء  برقابة  اعترف  قد  الم�شرع 

.1989((( ل�سنة   106 رقم  الدولة  �شورى  مجل�س  لقانون  الثاني  التعديل 

لااداري  الق�ضاء  لرقابة  ال�سلبي  لااداري  القرار  يخ�ضع  لاا�سا�س  هذا  وعلى 
الم��سؤولية  حجب  بم��دى  يتعلق  ال�صدد  بهذا  يُ��ث��ار  الي  والت�سا�ؤل  وتعوي�ضاً.  ال��غ��اءً 
لاالغاء،  بدعوى  الق�ضاء  احكام  تنفيذ  عن  لاادارة  امتناع  على  المترتبة  الجنائية 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. الم�صدر ال�سابق. �ص79.  (((
حيث ن�صت المادة )7 / ثانياً / هـ/ 3( بان ))... ويعتبر في حكم القرارات ولااوامر التي يجوز الطعن فيها  	(((
رف�ض او امتناع الموظف او الهيئات في دوائر الدولة والقطاع لاا�شتراكي عن اتخاذ قرار او اوامر كان من الواجب 

عليها اتخاذه قانوناً.
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ل الثالث الف�صْ 3
بالا�ستناد  الجنائي  الق�ضاء  امام  دعواه  رفع  في  الخيرة  للطاعن  ان  هل  ادق  وبعبارة 
1969 المعدل في المادة )329(،  ل�سنة   111 الى تجريمه في قانون العقوبات رقم 

لااداري؟  الق�ضاء  امام  لاالغاء  او رفع دعوى 

في  وذل��ك  ال��شأن  بهذا  نف�سه  على  ال��ع��راق  في  لااداري  الق�ضاء  انق�سم  لقد 
لااعظمية  بداية  محكمة  فيها  ا�صدرت  والتي   1996 ب   /883 المرقمة  الدعوى 
الثورة  قيادة  مجل�س  لاحكام  وفقاً  ب�أ�سمها  وت�سجيلها  داراً  المدعية  بتمليك  حكمها 
تنفيذ  عن  امتنعت  لل�ضرائب  العامة  الهيئة  ان  لاا   1977 ل�سنة   1198 رقم  المنحل 
العامة  الهيئة  بالزام  حكماً  لااداري  الق�ضاء  محكمة  ا�صدرت  ولهذا  المذكور  الحكم 
العامة  الهيئة  نق�ضت  المذكورة، في حين  المحكمة  ال�صادر من  بتنفيذ الحكم  لل�ضرائب 
لمجل�س �شورى الدولة حكم محكمة الق�ضاء لااداري معللة ذلك بان لاامتناع عن تنفيذ 
العقوبات  قانون  من   )2  /329( المادة  واحكام  تنطبق  جريمة  الق�ضائية  لااحكام 
منح�صر  اخت�صا�صها  لان  فيها  بالنظر  لااداري  الق�ضاء  محكمة  تخت�ص  لا  وبالتالي 

لاادارية.  والقرارت  لااوامر  قي �صحة  النظر  في 

�شورى  لمجل�س  العامة  الهيئة  موقف  الى  الفقه  م��ن  جانب  ان�ربى  وق��د  ه��ذا 
امتناع  او  رف�ض  ي�شمل  لااداري  الق�ضاء  محكمة  اخت�صا�ص  بان  محتجاً  بالنقد  الدولة 
اتخاذه  عليها  الواجب  من  كان  قرار  اتخاذ  عن  الدولة  دوائر  في  الهيئات  او  الموظف 
للطاعن  يمكن  لذا  الق�ضائي))).  الحكم  تنفيذ  عن  لاامتناع  على  ينطبق  مما  قانوناً 
الق�ضاء  امام  الجنائية  والم��سؤولية  لااداري  الق�ضاء  امام  لاادارة  م��سؤولية  يثير  ان 
ادانة  على  الجنائي  الق�ضاء  دور  يقت�صر  اذ  الآخر،  احدهما  يحجب  ان  دون  الجنائي 
�صلاحيات  يملك  ان  دون  عليه  العقوبة  وفر�ض  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  عن  الممتنع 
لاامتناع  حالة  يلغي  والذي  لااداري  الق�ضاء  به  يقوم  ان  يمكن  ما  وهذا  الحكم  تنفيذ 

التنفيذ. واجب  ليكون  هذه 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. الم�صدر ال�سابق. �ص83.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الرابع

ا�صابة قرار اعادة الحالة الملغاة بالحكم الق�ضائي بعيب مخالفة 
القانون

المدنية عن  والم��سؤولية  الم��سؤولية الجنائية  اثارة  امكانية  الى  �سبق  خل�صنا مما 
ي�ستحق  �سلبياً  ادارياً  قراراً  المنع  قرار  اعتبار  عن  ف�ضلًا  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  عدم 
في  والت�أخر  الجزئي  والمنع  الكلي  المنع  حالة  معالجة  يمكنها  التبعات  وهذه  لاالغاء، 
او  الق�ضائي  الحكم  تنفيذ  عن  لاادارة  فيها  تمتنع  لا  اخرى  حالة  ثمة  ان  لاا  التنفيذ. 
اعادة  وهو  ال�سابقة  الحالات  عن  خطورة  يقل  لا  �آخر  بطريق  تعرقله  ولكنها  ت�ؤخره 
ب�أ�صدارها  وذل��ك  �آخ��ر  ب�شكل  الق�ضائي  بالحكم  الملغى  ال��ق��رار  رتبها  التي  لااث��ار 
كف�صل  الق�ضائي  بالحكم  الملغى  القرار  رتبها  التي  لااثار  نف�س  تحمل  ادارية  لقرارات 
الغاء  او  الت�أديبي  بالطريق  ف�صله  قرار  الغى  ان  بعد  الت�أديبي  الطريق  بغير  الموظف 
قرار  بالغاء  ق�ضائياً  حكماً  ا�ستح�صل  ان  بعد  الطاعن  ي�شغلها  كان  التي  الوظيفة 

منها. ف�صله 

الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  عرقلة  في  هذا  ال�صريح  موقفها  لاادارة  اتخاذ  ان 
لااداري  الق�ضاء  امام  بالالغاء  للطعن  مثاراً  ال��شأن  بهذا  قرارتها  يجعل  ان  ��شأنه  من 

بعيبين:  هذه  قرارتها  تُعاب  اذ 

الاول عيب ا�صلي وهو عيب المخالفة المبا�شرة للقانون:

به  المق�ضي  ال�شيء  حجية  الق�ضائية  لااحكام  منح  قد  القانون  ان  اعتبار  على 
ترتيبها  اع��ادة  فان  لذا  الملغى  القرار  عن  المتولدة  لااث��ار  تزيل  ان  ��شأنها  من  والتي 

القانون.  لاحكام  �صريحة  مخالفة  ي�شكل  اخرى  مرة  نف�سها 
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ل الثالث الف�صْ 3
اما العيب الثاني فهو عيب التع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة:

المطعون  القرار  خلا  لو  فيما  يُحرك  ان  يمكن  احتياطي  عيب  بانه  ويو�صف 
الملغاة  لااث��ار  ترتيب  ب��اع��ادة  لاادارة  ت�صرف  يعتبر  اذ  لااخ���رى،  العيوب  م��ن  فيه 
يمكن  كما  الطاعن  من  ولاانتقام  للتحيف  لااول  القرار  على  منها  ا�صراراً  �آخر  بقرار 
بالحكم  الملغاة  الحالة  اعادة  �سببتها  التي  لاا�ضرار  عن  التعوي�ض  ا�ستح�صال  للطاعن 

الق�ضائي. 

للاحكام  التنفيذية  ال�سلطة  عرقلة  �ضد  الكاملة  الحماية  توفير  يمكن  وبهذا 
الملغاة،  لااثار  لتجديد  تمتد  ونماا  الت�أخير  او  المنع  على  تقت�صر  لا  والتي  الق�ضائية 
جوهرها  في  ت�شكل  والتي  الق�ضائية  لااحكام  تنفيذ  عرقلة  ظاهرة  من  للحد  وال�سعي 

القانون))). و�سيادة  الم�شروعية  مبد�أ  في  نجلاء  طعنة  الفقهاء  احد  تعبير  حد  وعلى 

ا	نظر ا�ستاذنا الفا�ضل د. غازي في�صل مهدي. الم�صدر ال�سابق. �ص83  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثالث

تنفيذ الاحكام الق�ضائية في ال�شريعة الا�سلامية

جعلت  �سامية  مبادئ  عدة  على  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة  في  الق�ضاء  يقوم 
الفكرية  لاا�شعاعات  منه  لتنطلق  ولاان�صاف  والعدل  القوة  عنا�صر  ي�ستجمع  لاا�سلام 
التجارب  بالكثير من  لاا�سلامية  لاا�سلامية وغير  المجتمعات  ارفدت  التي  ولااجتماعية 
هذه  اهم  ومن  جمعاء،  للان�سانية  منهاجاً  وت�صبح  نهجها  على  لي�سيروا  الناجحة 
كان  وان  بحقه  �صدرت  من  على  تنفيذها  ووجوب  الق�ضائية  لااحكام  احترام  المبادئ 
مكابرة  او  عظمة  او  �سطوة  ت�أخذهم  ان  دون  الم�سلمين  لجي�ش  قائداً  او  والياً  او  خليفة 
من  فر�ساً  اخذ  قد   )‹( الخطاب  بن  عمر  الثاني  الخليفة  ان  يُروى  اذ  تحيز.  او 
مع  فاخت�صم  الفر�س  وعطب  الخليفة  عليه  فحمل  ابتياعه  قبل  لتجربته  اع��راب��ي 
�سماعهما  وبعد  �شريح  القا�ضي  تحكيم  على  اتفقا  ان  الى  بثمنه  اياه  مطالباًَ  �صاحبه 
حتى  �ضامناً  له  فانت  �سالماً،  �صحيحاً  )اخذته  قائلًا  الثمن  بدفع  الخليفة  على  حُكم 

�شريح))). به  ق�ضى  ما  الخليفة  فنفذ  �سالماً(  ترده 

كما يروى ان لاامام علي بن ابي طالب )‹( وبعد رجوعه من قتال معاوية 
الدرع  بعائدية  اليهودي  اخبر  ولما  للمبيع،  يعر�ضه  يهودي  رجل  بيد  المفقود  درعه  ر�أى 
له  يح�ضر  ان   )›( علي  لاام��ام  من  فطلب  �شريح  القا�ضي  ام��ام  اخت�صما  اليه 
القا�ضي  فرف�ض  �شاهدين  الح�سن  وابنه  قنبر  بخادمه  ف�أتى  دع��واه  لاثبات  �شهوداً 
اهل  من  رج��ل  للها  )�سبحان   )›( علي  لاام��ام  فقال  لابيه  لااب��ن  �شهادة  �شريح 
اهل  �شباب  �سيدا  والح�سين  الح�سن  يقول  للها  ر�سول  �سمعت  �شهادته،  تجوز  لا  الجنة 
الدرع  ي�أخذ  ان  اليهودي  من  علي  لاامام  طلب  موقفه  على  القا�ضي  ا�صر  ولما  الجنة( 

ا	نظر. �سمير عالية. الم�صدر ال�سابق. �ص296. (((
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ل الثالث الف�صْ 3
العدل  بهذا  ت�أثر  ان  لاا  اليهودي  من  كان  فما  ذكر،  من  غير  �شهود  له  يكن  لم  لانه 
هو  دينكم  وان  لك،  الدرع  ان  )ا�شهد  فقال  الق�ضاء  لا�ستقلال  علي  لاامام  وباحترام 
للها  لاا  اله  لا  ان  ا�شهد  وير�ضى،  الم�ؤمنين  امير  على  يحكم  الم�سلمين  قا�ضي  الحق، 
بالدرع  اليه  ودفع  اليهودي  با�سلام  علي  لاامام  ف�سر  للها(  ر�سول  محمداً  ان  وا�شهد 

ال�شهادة))). نال  حتى  النهروان  معه في  وقاتل  لاامام  مع  اليهودي  توجه  ثم  تبرعاً 

الم�سلمين  الخلفاء  على  وتنفيذها  الق�ضاء  لاحكام  لاان�صياع  يقت�صر  ولم  هذا 
بل امتد الى جيو�شهم وقادتها، اذ يروى ان وفداً من اهالي مدينة �سمر قند قد �شكا 
الباهلي والذي دخل مدينتهم  العزيز قائده قتيبة بن م�سلم  الى الخليفة عمر بن عبد 
مقاتلتهم  قبل  والجزية  لاا�سلام  بين  ويخيرهم  بذلك  يخطرهم  ان  دون  جي�شه  مع 
ان  العراق  في  واليه  الى  عمر  فكتب   ،)¤( الكريم  الر�سول  و�صايا  بذلك  مخالفاً 
�شكواهم  ف�سمع  الباجي(  حا�ضر  بن  )جميع  القا�ضي  لهم  فعين  قا�ضياً  لهم  ين�صب 
المدينة  من  الم�سلمين  جي�ش  بخروج  وق�ضى  قتيبة  الجي�ش  قائد  اقوال  الى  بالا�ضافة 
جي�ش  �أُخرج  وبالفعل  ابوا،  ان  يحاربهم  ثم  قتيبة  يخيرهم  وان  اليها  اهلها  يعود  وان 

القا�ضي))).  حكم  على  بناء  قند  �سمر  من  الم�سلمين 

واح�ارتم  ال��ع��دل  ق��واع��د  ار���س��اء  في  لاا�سلامية  ال�شريعة  عظمة  ن��رى  وه��ك��ذا 
لها،  والولاة  والقادة  الخلفاء  وان�صياع  الق�ضاء  احكام  باحترام  والحريات  الحقوق 
والتي �سطرت اروع �صور العدالة والم�ساواة ولاان�صاف والتي كانت دافعاً لمن لم�سها في 
الق�ضاء.  احكام  يجادل في  ولا خليفة  ارادة الحق  فوق  يعلو  احد  لاا�سلام فلا  اعتناق 

ا	لم�صدر نف�سه. �ص296. (((
ا	نظر د. �سمير عالية. الم�صدر ال�سابق. �ص297. (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المبحث الثالث 

ابطال مفعول الاحكام الق�ضائية

لااحكام  تنفيذ  بعرقلة  التنفيذية  ال�سلطة  قيام  حالة  الى  �سبق  فيما  تطرقنا 
لل�سلطة  الوظيفي  لاا�ستقلال  على  خطورة  من  الت�صرفات  هذه  ت�شكل  وما  الق�ضائية، 
التنفيذية  ال�سلطة  ارتكبت  ما  اذا  لاانتهاك  الى  لااخير  هذا  يتعر�ض  وقد  الق�ضائية، 
ومن  الق�ضائية  لااحكام  مفعول  ابطال  الى  جوهرها  في  ت�ؤدي  التي  الت�صرفات  بع�ض 

العقوبة.  عن  العفو  حق  الت�صرفات  هذه  اهم 

لا�ستقلال  تهديداً  بو�صفه  لاام��ر  ه��ذا  الى  القانوني  الفقه  يلتفت  ولم  ه��ذا 
الدولة  لرئي�س  حقاً  بو�صفه  الجنائي  القانون  فقهاء  تناوله  ونماا  الق�ضائية  ال�سلطة 

العامة. بالم�صلحة  ترتبط  اعتبارات  الى  بالا�ستناد  العدالة  لتحقيق  ي�ستخدمه 

وللوقوف على هذا لاامر تف�صيلًا �سنتناوله من خلال التعريف بالعفو بمفهومه 
في  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  الحكومي  العفو  علاقة  ثم  اول  مطلب  في  القانوني 

مطلب ثالث.  الغراء في  لاا�سلامية  ال�شريعة  العفو في  فكرة  واخيراً  مطلب ثان 
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الاول

التعريف بالعفو بمفهومه القانوني

القانوني فيمكن ان نجده في ثلاثة موا�ضع: العفو بمفهومه  اذا ما تطرقنا الى 

• الق�ضائية.	 ال�سلطة  عن  ال�صادر  العفو  الاول:   

• الت�شريعية.	 ال�سلطة  عن  ال�صادر  العفو  والثاني: 

• التنفيذية. 	 ال�سلطة  عن  ال�صادر  العفو  والثالث: 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الاول 

العفو ال�صادر عن ال�سلطة الق�ضائية

لااعفاء  �سلطة  القا�ضي  تمنح  بان  العفو  حق  الق�ضائية  لل�سلطة  القانون  يقرر 
ي�سمح  الذي  العقابي  التفريد  مظاهر  من  مظهراً  الحق  هذا  ويعد  العقوبة))).  من 
اذ  بالجريمة)))،  المحيطة  والملاب�سات  الظروف  لااعتبار  بنظر  ي�أخذ  ان  للقا�ضي 
الذي  العقاب  من  الجاني  يعفي  ان  القانونية  ال�شروط  توافرت  ما  اذا  للقا�ضي  يمكن 
التي  العقوبة  اثر  ان  او  الم�ستقبل  في  جريمة  ارتكاب  يعاود  لم  ب�أنه  اقتنع  اذا  ينتظره 
عن  الك�شف  بغية  لاا�سلوب  هذا  المحكمة  ت�ستخدم  وقد  عك�سياً،  �سيكون  عليه  �ستفر�ض 
خلال  من  لاا  الجناة  الى  الو�صول  فيها  يمكن  ولا  والغمو�ض  بالخطورة  تت�سم  جرائم 

عنها.  الك�شف  بادر في  ما  اذا  العقاب  من  احدهم  اعفاء 

 111 رقم  العقوبات  قانون  الق�ضائي في  العفو  العراقي  الم�شرع  اورد  وقد  هذا 
حالتين:  في  المعدل   1969 ل�سنة 

• الحالة الاولى: اعفاء الاجنبي من العقاب:	

العقاب  من  تعفو  ان  )للمحكمة  بان  القانون  من   )2 المادة )37/  اذ جاء في 
قدومه  تاريخ  من  تم�ضي  لااكثر  على  ايام  �سبعة  خلال  جريمة  يرتكب  الذي  لااجنبي 
عليها(،  يعاقب  لا  اقامته  محل  قانون  وك��ان  بالقانون  جهله  ثبت  اذا  ال��ع��راق  الى 
يرتكب  الذي  لااجنبي  اعفاء  في  تقديرية  �سلطة  للقا�ضي  يتقرر  الن�ص  هذا  وبمقت�ضى 

ا	نظر د. اكرم ن��شأت ابراهيم. الحدود القانونية ل�سلطة القا�ضي في تقدير العقوبة. دار مطابع ال�شعب. بغداد.  (((
�ص324.   .1965

ا	نظر د. ر�ؤوف عبيد. مبادئ علم لااجرام. الطبعة الثانية - 1972. �ص38.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
خلال  بالقانون  جهله  اثبت  اذا  العراق  داخل  العراقي  القانون  بموجب  مجرماً  فعلًا 
دولته،  قانون  في  مجرماً  المرتكب  الفعل  يكون  لّاا  على  قدومه  تاريخ  من  ايام  �سبعة 

بالقانون.  بالجهل  العذر  عدم  قاعدة  على  ا�ستثناء  الحكم  هذا  ويعد 

• اخبار 	 الى  ب��ادر  ما  اذا  العقوبة  من  الج��اني  اعفاء  الثانية:  الحالة 
ال�سلطات العامة قبل البدء في تنفيذ الجريمة وقبل البدء في التحقيق:

الجريمة  تنفيذ  بعد  لااخبار  ح�صل  اذا  العقوبة  من  لااعفاء  للمحكمة  ويجوز   
التحقيق  اثناء  لل�سلطات  المخبر  �سهل  اذا  ذلك  لها  ويجوز  التحقيق.  في  البدء  وقبل 
لاا�ستئنافية  المنطقة  في  العام  وللمدعي  لااخرين))).  الجريمة  مرتكبي  على  القب�ض 
الخطيرة  الجنايات  في  وذل��ك  الجنايات  محكمة  بموافقة  المتهم  على  العفو  عر�ض 
الم�ساهمين  �ضد  �شهادته  على  الح�صول  بق�صد  لاادلة  فيها  تت�ضاءل  او  تنعدم  التي 
عن  والكاملة  ال�صحيحة  البيانات  المتهم  يقدم  ان  �شريطة  الجريمة  في  الآخ��ري��ن 

ومرتكبيها))).  الجريمة 

يراه  من  على  العفو  منح  في  تقديرية  �سلطة  القا�ضي  منح  في  ا�شكال  ولا  هذا 
ولكن  الق�ضائية،  ال�سلطة  في  ينح�صر  لاامر  دام  ما  القانونية  لل�شروط  وفقاً  له  اهلًا 

لاحقاً.  اليه  �سنتطرق  ما  وهذا  اخرى  بجهات  انيط  ما  اذا  يظهر  لاا�شكال 

عر�ض  اجراءات  على  وللاطلاع  المعدل.   1969 ل�سنة   111 رقم  العقوبات  قانون  من  ا	نظر المادة )218(  (((
العفو على المتهم انظر المادة 129 من قانون ا�صول المحاكمات الجزائية رقم 23 ل�سنة 1971 المعدل. 

ا	نظر المادة 34 من قانون لاادعاء العام رقم 159 ل�سنة 1979 المعدل.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثاني 

العفو ال�صادر من ال�سلطة الت�شريعية

لااجتماعية  الهيئة  نزول  به  ويراد  ال�شامل  او  العام  بالعفو  النوع  هذا  ويعرف 
يترتب  ما  كل  وعن  القانون  جرمه  �سلوكاً  يرتكب  من  �ضد  العقاب  انزال  في  حقها  عن 
من  معاقبة  في  حقه  عن  المجتمع  تنازل  بمثابة  يعد  اذ  �آثار)))،  من  الحق  هذا  على 
امراً  العقابية  القوانين  في  عليها  المعاقب  الجريمة  باعتبار  وذل��ك  جريمة،  ارتكب 
يت�ضح  كما  واحد.  �آن  في  واثارها  العقوبة  وعن  الجريمة  عن  تنازل  فهو   .((( مباحاً 
يدخل  لذلك  الت�شريع  هي  العام  العفو  ل�صدور  القانونية  لااداة  ان  المفهوم  هذا  من 
على  ال�شامل  العفو  اثر  يقت�صر  ولا  )ال�ربلم��ان(،  الت�شريعية  ال�سلطة  اعمال  �ضمن 
الجرمية  ال�صفة  لالغاء  يمتد  ونماا  لاا�صل  حيث  من  للجريمة  المقررة  العقوبة  الغاء 
والتدابير  والتكميلية  التبعية  العقوبات  الغائه  عن  ف�ضلًا  المرتكب)))،  الفعل  عن 

لاا�صلية. للعقوبة  تبعاً  المحكوم  على  والمفرو�ضة  لااحترازية 

ا	نظر د. عبا�س الح�سني.�شرح قانون العقوبات الجديد. الق�سم العام. الطبعة الثانية - 1972. �ص357.  (((
 .1972  - لااولى  الطبعة  لااول.  الجزء  الجزائية.  المحاكمات  ا�صول  في  درا�سة  الن�صراوي.  �سامي  د.  ا	نظر  (((

�ص77. 
وفي هذا ال�صدد ينماز العفو ال�شامل عن ا�سباب لااباحة بان لااول ي�ستهدف ا�سدال الن�سيان على الفعل في  	(((
حين ان ا�سباب لااباحة لا يعد الفعل بموجبها منتجاً اعتداء على حق يريد الم�شرع حمايته، كما ان نطاق ا�سباب 
لااباحة او�سع من العفو ال�شامل لانها تطبق على فئة من لاافعال الجرمية، في حين يطبق العفو ال�شامل على 
مجموعة افعال تُرتكب في ظروف واقعية معينة. انظر د. محمود نجيب ح�سني. �شرح قانون العقوبات. الق�سم 

العام. الطبعة الثالثة. دار النه�ضة العربية. القاهرة. 1973. �ص978. 
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ل الثالث الف�صْ 3
تبريرات  بعدة  العمل  ه��ذا  الى  الت�شريعية  ال�سلطة  لج��وء  الفقه  وي�ربر  ه��ذا 
اجتماعية  ظروف  معالجة  على  تن�صب  �سيا�سية  ايدلوجية  من  جزءاً  يكون  ان  اهمها 
وما  البلد  يعرفون حاجة  ال�شعب  ان ممثلي  كما  ال�سيا�سي،  لاا�ضطراب  ارتكبت في ظل 
الجريمة  وراء  ان�ساقوا  الذين  ل�ضم  كو�سيلة  وي�ستخدمونه  العام،  الر�أي  �ضمير  يتطلبه 

�صالحين))).  كمواطنين  الوطني  ال�صف  الى 

 111 وقد تطرق الم�شرع العراقي الى العفو العام في قانون العقوبات رقم 
ل�سنة 1969 المعدل في المادة )153( بقوله:

حكم  ومح��و  الدعوى  انق�ضاء  عليه  ويترتب  بقانون  ي�صدر  العام  )1.العفو 
والتبعية  لاا�صلية  العقوبات  جميع  و�سقوط  فيها،  �صدر  قد  يكون  الذي  لاادانة 
من  تنفيذه  �سبق  ما  على  اث��ر  له  يكون  ولا  لااح�ارتزي��ة  والتدابير  والتكميلية 

ذلك.  غير  على  العفو  قانون  ين�ص  لم  ما  العقوبات 

في  اعتبر  بها  المحكوم  العقوبة  من  جزء  عن  العام  العفو  قانون  �صدر  2.واذا 
احكامه.  عليه  و�سرت  الخا�ص  العفو  حكم 

الن�ص  هذا  الى  وبالا�ستناد  للغير(  ال�شخ�صية  الحقوق  العفو  يم�س  لا   "3"
العام بالا�ستناد  بالعفو  الثورة المنحل  العديد من قرارات مجل�س قيادة  �صدرت 
1970 الملغى التي تمنح المجل�س  الى الفقرة )�أ( من المادة )42( من د�ستور 

القانون))).  قوة  لها  التي  القرارات  ا�صدار  المنحل 

ا	نظر د. عبد الوهاب حومد. �شرح قانون الجزاء الكويتي. الطبعة الثانية - 1975. �ص413..  (((
ومن هذه القرارات القرار المرقم 650 في 9/ 6/ 1984 المن�شور في الوقائع العراقية العدد 2999 في 25/ 6/  	(((
1984 القرار المرقم 324 في 15/ 8/ 1990 المن�شور في جريدة الوقائع العراقية العدد 3321 في 20/ 8/ 
1990. والقرار المرقم 324 في 15/ 8/ 1990 المن�شور في الوقائع العراقية 3321 في 20/ 8/ 1990 

.1991  /3  /25 3346 في  العدد  العراقية  الوقائع  1991 المن�شور في   /3 والقرار المرقم 68 في 13/ 
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فلي�س  الق�ضائية  لل�سلطة  الوظيفي  بالا�ستقلال  العام  العفو  امر  تعلق  وقدر  هذا 
من اعترا�ض على ممار�سة البرلمان هذا الحق طالما انه ي�أتي بعد مناق�شات م�ستفي�ضة 
ال�سلطة  با�ستقلال  م�سا�س  لا  اذ  ال�شعب  ممثلي  من  النظر  وجهات  طرح  على  مبنية 
لانه  الخ�صو�ص  بهذا  الق�ضائي  المجل�س  ر�أي  ي�ؤخذ  ان  �شريطة  الوظيفي  الق�ضائية 
ولكن  لااجراء،  هذا  باتخاذ  المحيطة  والظروف  القانونية  بالاو�ضاع  ولاادرى  لااعلم 
الت�شريعية  ال�سلطة  كانت  ما  اذا  الق�ضائية  ال�سلطة  با�ستقلال  ما�ساً  يكون  ان  يمكن 
اثر  ال�سلطة  على  القاب�ضين  من  م�شكلة  تكون  ك���أن  ت�شكيلها  في  خللًا  تعاني  نف�سها 
بمقت�ضى  ت�شريعية  �صلاحيات  انف�سهم  ه���ؤلاء  يمنح  اذ  به،  قاموا  ع�سكري  انقلاب 
�سدة  في  ابقائهم  كيفية  على  ويف�صلونها  ي�ضعونها  التي  والمقت�ضبة  الم�ؤقتة  الد�ساتير 
ودون  وي�سر  ب�سهولة  الت�شريعية  لااداة  تلك  ت�ستخدم  اذ  ممكنة،  فترة  لاطول  الحكم 
ال�سلطة  ا�ستقلال  على  �سلباً  ينعك�س  مما  بحتة،  �سيا�سية  ولا�سباب  تب�صر  او  تعقل 
ف�ساداً  فيه  ليعثوا  المجرمين  باخراج  و�سلامته  المجتمع  امن  تهديد  وبالتالي  الق�ضائية 
ما  كان  اذ   2003  -  1968 عام  منذ  العراق  في  العملية  التجربة  افرزته  ما  وهذا 
ال�سلطتين  بين  يجمع  اع�ضاء  ت�سعة  من  والمكون  )المنحل(  الثورة  قيادة  بمجل�س  ي�سمى 
اخراج  �آخرها  كان  عدة  لمرات  العام  العفو  ا�سلوب  اتبع  والذي  والتنفيذية  الت�شريعية 
2002 والذي يعد احد ا�سباب  جميع المحكومين وبدون تدقيق او تمحي�ص نهاية عام 
ان  يمكن  ولهذا   .2003 عام  النظام  �سقوط  بعد  العراق  في  لاامني  الو�ضع  تدهور 
تعاني  الت�شريعية  ال�سلطة  كانت  ما  اذا  المجتمع  على  خطيراً  وبالًا  العام  العفو  يكون 
من ازمة د�ستورية في ت�شكيلها والمناخ الملائم له هو برلمان منتخب وفقاً لد�ستور و�ضع 

ديمقراطي.  بطريق 
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الفرع الثالث 

العفو ال�صادر من ال�سلطة التنفيذية

بتنفيذ  لاال��ت��زام  ان��ه��اء  ب��ه  ي��راد  وال���ذي  الخ��ا���ص  بالعفو  ال��ن��وع  ه��ذا  وي��ع��رف 
التزام  با�ستبدال  او  جزئياً  او  كلياً  نهائي  حكم  �ضده  �صدر  �شخ�ص  ازاء  العقوبة 
�سواء  الدولة)))،  رئي�س  من  �صادر  ق��رار  على  بناء  اخ��رى  عقوبة  مو�ضوعه  به  �آخ��ر 
او  الجريمة  �سقوط  ذلك  على  يترتب  ان  دون  ملكياً،  امراً  او  جمهورياً  مر�سوماً  �أكان 
ي�سمى  ولهذا  لااخرى  الجنائية  لااثار  او  لااحترازية  التدابير  او  الفرعية  العقوبات 

 .((( التام  غير  بالعفو 

الدولة  لرئي�س  ممنوحة  تقديرية  �سلطة  الخا�ص  العفو  فان  لاا�سا�س  هذا  وعلى 
ا�ستبدالها  او  جزئياً  منها  الباقية  المدة  عن  او  كلياً  العقوبة  من  ي�شاء  من  اعفاء  في 
الرئي�س �صلاحيات وا�سعة في مراجعة لااحكام  بعقوبة اخرى اخف منها، وبهذا يملك 
الق�ضائية والغائها كلًا او جزءاً او تعديلها، ولهذا من الجائز ان نطلق على هذا النوع 
فهو  اتخاذه،  في  الكاملة  بالحرية  التنفيذية  ال�سلطة  لتمتع  الحكومي  بالعفو  العفو  من 
كما  الملكية،  لاانظمة  ملكي في  وب�أمر  لاانظمة الجمهورية  بمر�سوم جمهوري في  ي�صدر 
معينة  فئة  او  بذواتهم  معينين  ا�شخا�ص  الى  موجهاً  يكون  اذ  الفردية  ب�سمة  يت�سم  انه 
الطعن  طرق  ا�ستنفدت  نهائية  احكام  بها  �صدرت  التي  الدعاوى  ي�شمل  وانه  بذاتها، 
التحقيق،  قيد  الدعاوى  ت�شمل  ان  دون  للطعن،  اللازمة  المدد  عليها  او مرت  بالاحكام 

ا	نظر د. محمود نجيب ح�سني. الم�صدر ال�سابق. �ص962.  (((
ا	نظر د. محمود م�صطفى. �شرح قانون العقوبات - الق�سم العام. الطبعة العا�شرة. جامعة القاهرة - 1983.  (((

�ص689. 
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والعقوبات  لاادانة  حكم  ينال  ان  دون  فقط  العقوبة  على  الحكومي  العفو  اثر  ويقت�صر 
اخرى  جريمة  ارتكب  لو  فيما  به  الم�شمول  ويعتبر  لااحترازية،  والتدابير  لاا�صلية  غير 

عائداً))). 

العفو الحكومي في  او  العفو الخا�ص  العراقي احكام  الم�شرع  اورد  هذا وقد 
المادة )154( من قانون العقوبات رقم 111 ل�سنة 1969 المعدل بقوله

العقوبة  �سقوط  عليه  ويترتب  جمهوري  بمر�سوم  ي�صدر  الخا�ص  )1.العفو 
العقوبات  من  منها  اخف  بعقوبة  ابدالها  او  بع�ضها  او  كلها  نهائياً  بها  المحكوم 

قانوناً.  المقررة 

لااثار  ولا  والتكميلية  التبعية  العقوبات  �سقوط  الخا�ص  العفو  على  يترتب  2.لا 
الجزائية لااخرى ولا التدابير لااحترازية ولا يكون له اثر على ما �سبق تنفيذه 
وعلى  ذلك(.  خلاف  على  العفو  مر�سوم  ين�ص  لم  ما  ذلك  وكل  العقوبات  من 
306 من قانون  الثانية من هذه المادة تذهب المادة  الفقرة  النقي�ض من حكم 
)يترتب  بقولها  المعدل   1971 ل�سنة   23 رقم  الجزائية  المحاكمات  ا�صول 
لاا�صلية  العقوبات  �سقوط  الخ��ا���ص  بالعفو  جمهوري  مر�سوم  ���ص��دور  على 
والفرعية دون م�سا�س بالحكم بالرد او التعوي�ض او الم�صادرة(. وينادي الفقه 
ا�صول  قانون  لما جاء من حكم في  المحاكم  بتطبيق  التناق�ض هذا  رفع  ب�ضرورة 
العديد  �صدرت  وقد  هذا  العقوبات))).  قانون  بعد  ل�صدوره  نظراً  المحاكمات 
بالا�ستناد  �صدرت  انها  يلاحظ  ولكن  الخا�ص  بالعفو  القا�ضية  القرارات  من 
خولت  والتي  الملغى   1970 د�ستور  من   )42( الم��ادة  من   - �أ   - الفقرة  الى 

ا	نظر د. ابراهيم لااعظمي. مو�سوعة م�صطلحات القانون الجنائي. الجزء لااول. دار ال��شؤون الثقافية العامة.  (((
بغداد - 2002.�ص161. 

ا	نظر د. �سامي الن�صراوي. الم�صدر ال�سابق. �ص153. (((
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ان  دون  القانون،  قوة  لها  التي  القرارات  ا�صدار  المنحل  الثورة  قيادة  مجل�س 
والخا�ص  العام  العفو  من  كلًا  ان  يعني  مما  جمهورية  مرا�سيم  ب�صورة  ت�صدر 

الت�شريعية))).  لااداة  بذات  العراق  في  ي�صدر  كان 

ومن هذه القرارات القرار المرقم 1670 في 30/ 12/ 1978 المن�شور في الوقائع العراقية العدد 2692 في  	(((
والقرار المرقم 197 في 15/ 2/ 1979 المن�شور في الوقائع العراقية العدد )2700(   1979  /1  /15
 3220 العدد  العراقية  الوقائع  في  المن�شور   1988  /9  /8 في   735 المرقم  والقرار   1979  /3  /5 في 

في 19/ 9/ 1988.
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المطلب الثاني 

علاقة العفو الحكومي با�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية

التدخل  عدم  على  ين�صب  الق�ضائية  لل�سلطة  الوظيفي  لاا�ستقلال  كان  اذا 
لااحكام  ب�ضمنها  ت�صرفات  من  الق�ضاء  عن  ي�صدر  ما  الغاء  او  تعديل  او  تقييم  في 
الممنوحة  التقديرية  لل�سلطة  بالن�سبة  ال��شأن  بهذا  لاا�شكال  يُثار  فقد  الق�ضائية، 
او تبديلها. وللوقوف  او تخفي�ضها  العقوبة المحكوم بها للجاني  الغاء  الدولة في  لرئي�س 
والعفو  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  تناق�ض  او  تعار�ض  هنالك  كان  اذا  ما  على 
التنفيذية.  لل�سلطة  الحق  هذا  منح  ا�ستدعت  التي  التبريرات  ايراد  ينبغي  الحكومي، 

مناه�ض  لااول  الجنائي  الفقه  �صعيد  على  ر�أيان  انبثق  التبريرات  تلكم  وب��شأن 
له.  م�ؤيد  والآخر  الخا�ص  العفو  لحق 

• فبالن�سبة للر�أي الاول:	

التنفيذية  ال�سلطة  بان   )1794  -  1738( بكاريا  الفرن�سي  الفقيه  يرى 
اذ  ومعاقبتهم،  بادانتهم  المحكمة  ق�ضت  التي  المجرمين  عن  تعفو  ان  حقها  من  لي�س 
هذا  ا�سقاط  الى  ي���ؤدي  ال�شكل  بهذا  ا�سقاطها  وان  محققة  العقوبة  تكون  ان  ينبغي 
�ضمني  ا�ستهجان  او  رف�ض  بمثابة  يعد  العفو  من  النوع  هذا  ان  عن  ف�ضلًا  المبد�أ)))، 
على  للقائمين  ا�سناده  ي�صح  ولا  بالم�شرعين،  خا�ص  اج��راء  فهو  القائمة،  للقوانين 
القا�ضي  �سلطة  تتقيد  ان  ينبغي  الذي  الوقت  في  با�ستعماله  ليتحكموا  القوانين  تنفيذ 
في فر�ض العقوبة للحد من التحكم في هذا النطاق. كما ان الحكام قد ا�ستعملوا هذا 

العقوبة))).  قيمة  اهدر  مما  تب�صر  او  ت�أني  دون  وا�سع  ب�شكل  الحق 

ا	نظر د. عبد الوهاب حومد. الم�صدر ال�سابق. �ص414.  (((
ا	نظر د. غ�سان رباح. نظرية العفو في الت�شريعات العربية. الطبعة لااولى - 1985. �ص24.  (((
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اما الفيل�سوف الانكليزي جريمي بنتام)1738 - 1794( فانه قال بوجود 
بنا�ؤه  يديه ما تم  باحدى  يهدم  ان  ولااحكام )العقوبات( فلا ي�صح  العفو  تناق�ض بين 

لااخرى))).  باليد 

ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  وبين  بينه  تعار�ضاً  هنالك  ان  الفقهاء  يرى  كما 
لل�سلطة  لاا�صلية  لااخت�صا�صات  على  التنفيذية  ال�سلطة  من  �صادراً  اعتداء  يمثل  لانه 
القا�ضي  تمنح  والتي  لااخرى  العقابية  بالانظمة  عنه  لاا�ستعا�ضة  ويمكن  الق�ضائية، 
كنظام  الجاني  ب�شخ�صية  او  بالجريمة  المحيطة  الظروف  مراعاة  في  تقديرية  �سلطة 
يمكن  كما  القانونية،  ولااعذار  المخففة  والظروف  ال�شرطي  ولاافراج  التنفيذ  ايقاف 

تمييز))).  دون  المحكومين  جميع  ي�شمل  الذي  العام  العفو  بتقرير  تجاوزه 

العفو  نظام  بتبني  المناداة  في  الثاني  الر�أي  يذهب  تقدم  مما  النقي�ض  وعلى 
الت�شريعية  ال�سلطتين  علاجها  ع��ن  تعجز  التي  الح��الات  لبع�ض  ع�الج  فهو  ال��ع��ام، 
لح�سن  عليه  المحكوم  لمكاف�أة  وو�سيلة  الق�ضائية  لااخطاء  لا�صلاح  و�سبيل  والق�ضائية، 
التواءم  لتحقيق  واداة  كالاعدام،  القا�سية  العقوبات  بع�ض  لتجنب  و�سبيل  �سلوكه، 
كل  على  ال�ضرورة  تحتمه  امر  فهو  القانون،  وتطبيق  العامة  الم�شاعر  بين  ولاان�سجام 
ونماا  تحكماً  �سلطته  ي�ستعمل  لا  الدولة  رئي�س  ان  دام  ما  منه  حرج  فلا  الحكومات، 
عندما  يمار�سه  فهو  القا�ضي،  او  الم�شرع  بها  ي�أخذ  التي  لااعتبارات  بذات  ي�ستر�شد 
ممثلًا  بو�صفه  ذلك  يقدر  وهو  التنفيذ،  عدم  في  تكمن  المجتمع  م�صلحة  ان  له  يتراءى 

التنفيذية))).  لل�سلطة  رئي�ساً  ب�صفته  ولي�س  بمجموعها  الدولة  عن 

ا	نظر بنتام. ا�صول ال�شرائع. ترجمة احمد افندي زغلول. القاهرة. الطبعة لااولى. 1309 هـ. �ص35.  (((
ا	نظر د. محمد علي الدقاق. الغرامة الجنائية في القوانين الحديثة - مطبعة العاني. بغداد. 1957. �ص302.  (((

ا	نظر د. محمود نجيب ح�سني. الم�صدر ال�سابق. �ص962 وما بعدها.  (((
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يخلو  ان  يكاد  لا  اذ  لااخير  الر�أي  ل�صالح  هذا  الخلاف  كفة  ح�سمت  وقد  هذا 
لم  كما  الخا�ص))).  العفو  ا�صدار  في  الدولة  رئي�س  حق  على  الن�ص  من  د�ستور  اليوم 
مع  الق�ضاء  ا�ستقلال  تعار�ض  الى  الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  الدولية  المواثيق  ت�شر 
المتحدة لا�ستقلال  ال��شأن في مبادئ لاامم  بهذا  يوجد ن�ص  اذ لا  العفو الحكومي.  حق 
بيروت  اعلان  او   1999 لعام  للق�ضاة  العالمي  الميثاق  في  او   1985 لعام  الق�ضاء 
ان  ويبدو   .2003 لعام  الق�ضاء  لا�ستقلال  القاهرة  اعلان  او   1999 لعام  للعدالة 
عليه  الدولية  المواثيق  احتجاج  وعدم  الخا�ص  العفو  لحق  المقارنة  الد�ساتير  اعتناق 
تناق�ضاً  ثمة  بان  نقول  ولكننا  الق�ضاء  ا�ستقلال  مع  تعار�ضه  لعدم  له  قبول  بمثابة  يعد 

الآتية:  للا�سباب  الحكومي  العفو  وحق  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  مبيناً 

لااحوال  اغلب  في  �سيا�سية  ا�سباب  للعفو  الدولة  رئي�س  ا�صدار  وراء  1.يقف 
تتحكم  وب��ه��ذا  منا�صروه،  يدعي  كما  وال��ع��دال��ة  الرحمة  الى  ب�صلة  تم��ت  لا 
الق�ضائي  الح��ك��م  مفعول  وتبطل  ال��ق��ان��ون  ب��اح��ك��ام  ال�سيا�سية  لااع��ت��ب��ارات 
ولااعتبارات  الم�صالح  قبل  من  عليها  والم�سيطر  اللامتناهية  المتغيرات  لتندمج 
الوراء  يكون  فقد  العدالة)))،  تحقيق  الى  الرامية  القانونية  بالثوابت  الخا�صة 
معينة  فئة  او  قوى  الى  الدولة  رئي�س  تزلف  او  تقرب  الخا�ص  العفو  ا�صدار  من 
بالانتخابات  للفوز  الر�ضا  كنيل  العام  ال�صالح  من  �شيء  بذي  لي�ست  لاعتبارات 

من تلكم الد�ساتير الد�ستور لاامريكي لعام 1787 والفرن�سي لعام 1958 والهندي لعام 1949 ولاايطالي  	(((
لعام 1947 والم�صري لعام 1971 وال�سوداني لعام 1998 وال�سوري لعام 973 ولااردني لعام 1952. كما 
ن�صت عليه الد�ساتير العراقية المتعاقبة بدءاً بالقانون لاا�سا�سي لعام 1925 با�ستثناء د�ستور 1958 وقانون 

ادارة الدولة العراقية للمرحلة لاانتقالية. 
بتهمة  لادانته  كريزنار  تومو  ال�سلوفيني  الرئي�س  م�ست�شار  عن  بالعفو  ال�سوداني  الرئي�س  قيام  ذلك  ومثال  	(((
التج�س�س، وعن ال�صحفي لاامريكي باول �سالوبيك ومرافقيه الت�شاديين والمدانين بالتهمة ذاتها خلال ا�سبوع 
واحد في �سبتمبر )ايلول( من عام 2006 وقد اثار هذا حفيظة النقاد لاعتباره خرقاً لاحكام القانون، انظر: 

مزدلفة محمد عثمان. قرارات العفو الرئا�سية.. الحاجة ام ال�ضرورة. مقال من�شور على الموقع 
	 - http: www.sudaneseonline.com/ ar/ article.4623.shtml.
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ل الثالث الف�صْ 3
العامة بطبيعتها فكرة غير محددة ع�صية  الم�صلحة  ان  العلم  وما الى ذلك مع 
على الخ�ضوع الى معيار محدد مما يمكن ان تكون مبرراً لكل الت�صرفات التي 

الخا�صة))).  م�آربه  لتحقيق  الرئي�س  بها  يقوم 

ا�صداره  تتطلب  التي  بالحالة  معرفته  الخا�ص  للعفو  الرئي�س  ا�صدار  2.يتطلب 
عليه  مظلمتهم  عر�ض  بغية  اليه  المحكوم  ذوي  �سعي  لااول:  امرين  يعني  مما 
وفي  العفو  ب��شأنها  �سي�صدر  التي  للحالات  الدولة  رئي�س  انتقائية  الثاني  ولاامر 
وبمفهومه  المواطنين  بين  الم�ساواة  لمبد�أ  ال�صريحة  المخالفة  تظهر  الحالتين  كلتا 
او الخا�ضعين  واحدة  فئة  المنتمين الى  لاا�شخا�ص  معاملة  ينبغي  بان  الد�ستوري 
العفو  نظام  في  ن�ألفه  ان  يمكن  لا  ما  وهذا  واح��دة  معاملة  الظروف  ذات  الى 

غيرهم.  دون  محكومين  على  ي�سري  الذي  الخا�ص 

جوهره  في  ينطوي  لانه  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  الحكومي  العفو  3.يخرق 
اذ  الد�ستور،  بمقت�ضى  المواطنين  لجميع  المكفول  التقا�ضي  حق  م�صادرة  على 
اعمال  من  عملًا  الجمهورية  رئي�س  من  ال�صادر  بالعفو  الخا�ص  القرار  يعد 
ان  منه  للمت�ضرر  يجوز  لا  لذا  لااداري  الق�ضاء  رقابة  من  المح�صنة  ال�سيادة 
التعديل  قانون  في  العراقي  الم�شرع  موقف  هو  وهذا  الق�ضاء.  امام  به  يطعن 
اعتبر  عندما   1989 ل�سنة   106 رقم  الدولة  �شورى  مجل�س  لقانون  الثاني 
الق�ضاء  لمحكمة  يجوز  لا  التي  ال�سيادة  اعمال  قبيل  من  الجمهورية  المرا�سيم 
لااداري النظر فيها، كما انه ذهب الى ابعد من ذلك عندما ح�صن من الطعن 

الجمهورية))).  رئي�س  توجيهات  لتنفيذ  المتخذة  القرارات 

وللوقوف على فكرة الم�صلحة العامة بالتف�صيل انظر عدنان عاجل عبيد. فكرة الم�صلحة العامة في القانون لااداري  	(((
بحث من�شور في مجلة جامعة كربلاء. المجلد الرابع - العدد الثالث / ان�سانية - ايلول - 2006. �ص360.

ا	نظر المادة )7 / خام�ساً( من القانون المذكور.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
العقوبة  ابدال  او  تخفي�ض  او  الغاء  الدولة  رئي�س  الخا�ص  العفو  4.يخول 
للاحكام  والتعديل  والتقييم  التعقيب  �صلاحية  منحه  يعني  مما  بها  المحكوم 

الوظيفي.  الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلال  وا�ضحاً  خرقاً  ي�شكل  مما  الق�ضائية 

لاخطاء  علاجاً  يمثل  الحكومي  العفو  ب��ان  الت�سليم  ال�سليم  من  ولي�س  ه��ذا 
ال�سبل  من  العديد  القانون  ر�سم  اذ  القانونية،  بالطرق  التدارك  على  ع�صية  ق�ضائية 
يت�ضح  ما  وهذا  البتات  درجة  الق�ضائي  اكت�سب الحكم  وان  لااخطاء  بت�صحيح  الكفيلة 
 23 رقم  العراقي  الجزائية  المحاكمات  ا�صول  قانون  من   270 المادة  ن�ص  في  جلياً 
الدعاوى  في  المحاكمة  اعادة  طلب  )يجوز  بان  فيها  جاء  والذي  المعدل   1971 ل�سنة 

لااتية:  لااحوال  او جنحة في  تدبير في جناية  او  بعقوبة  بات  فيها حكم  التي �صدر 

حياً.  بقتله  المدعي  وجد  ثم  قتل  بجريمة  المتهم  على  حكم  1.اذا 

على  بات  حكم  �صدر  ثم  جريمة  لارتكابه  �شخ�ص  على  حكم  قد  كان  2.اذا 
مقت�ضاه  من  تناق�ض  الحكمين  بين  وكان  نف�سها  الجريمة  لارتكابه  �آخر  �شخ�ص 

عليهما.  المحكموم  احد  براءة 

ثم  �سند  او  خبير  ر�أي  او  �شاهد  �شهادة  الى  ا�ستناداً  �شخ�ص  على  حكم  3.اذا 
�صدر حكم بات على ال�شاهد او الخبير بعقوبة �شهادة الزور عن هذه ال�شهادة 

ال�سند.  بتزوير  بات  او �صدور حكم  الر�أي  او 

وقت  مجهولة  كانت  م�ستندات  قدمت  او  وق��ائ��ع  الحكم  بعد  ظهرت  4.اذا 
عليه.  المحكوم  براءة  ثبوت  ��شأنها  من  وكان  المحاكمة 

المقررة  بالطرق  ذلك  بعد  الغي  او  نق�ض  حكم  على  مبنياً  الحكم  كان  5.اذا 
 . قانوناً
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ل الثالث الف�صْ 3
ما  او  بالافراج  نهائي  قرار  او  البراءة  او  بالادانة  حكم  �صدر  قد  كان  6.اذا 

لها.  ظرفاً  او  م�ستقلة  جريمة  الفعل  كون  �سواء  نف�سه  الفعل  عن  حكمهما  في 

قانوني. �سبب  المتهم لاي  عن  العقوبة  او  الجريمة  �سقطت  قد  كانت  7.اذا 

يمكن  التي  لااحتمالات  جميع  اورد  قد  الم�شرع  ان  يت�ضح  الح��الات  هذه  ومن 
ت�صححها  ق�ضائية  اخطاء  عن  للحديث  مجال  لا  ولهذا  بريئاً  المحكوم  فيها  يكون  ان 
الخا�صة  الظروف  لمراعاة  تقديرية  �سلطة  القا�ضي  منح  ف�ضلًا عن  التنفيذية.  ال�سلطة 
او  او ظروف مخففة  او مخففة  قانونية معفية  اعذار  المجرم من  و�شخ�صية  بالجريمة 

وما الى ذلك.  ال�شرطي  لاافراج 

رئي�س  ان  من  الخا�ص  للعفو  الم�ؤيدين  على  ي�سيطر  ال��ذي  لااعتبار  وان  هذا 
لا  اعتبار  التنفيذية،  لل�سلطة  رئي�ساً  ب�صفته  ولي�س  للدولة  ممثلًا  بو�صفه  الدولة 
محيط  في  الدولة  تمثيل  بين  الخلط  على  قائم  لانه  الديمقراطي  المنطق  مع  ي�أتلف 
هو  الجمهورية  فرئي�س  فيها،  الفعلية  ال�سلطات  ممار�سة  وبين  الخارجية  العلاقات 
بالبرلمان  الت�شريعية  ال�سلطة  تناط  بينما  �شك  ادنى  دون  التنفيذية  ال�سلطة  ممثل 
الد�ستور  يحددها  التي  الق�ضائية  الجهات  او  الق�ضائي  بالمجل�س  الق�ضائية  وال�سلطة 
نطاق  الى  عدنا  قد  نكون  ذلك  بعك�س  �سلمنا  واذا  يمثلها،  من  الجهات  هذه  من  ولكل 
ت�أباه  �أمر  وهذا  واحد  �شخ�ص  او  واحدة  �سلطة  او  واحدة  جهة  بيد  ال�سلطات  تركيز 
الجمهورية  رئي�س  رئا�سة  تعتبر  ولهذا  المتقدمة،  الديمقراطية  الد�ستورية  لاانظمة 
امرها  ب�أيكال  ينتهي  ان  ن�أمل  والذي  التركيز  مظاهر  من  مظهراً  الق�ضائية  للمجال�س 

انف�سهم.  الق�ضاة  الى 

والعفو  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  بين  مبيناً  تناق�ضاً  ثمة  ان  نقول  ولهذا 
التناق�ض  ه��ذا  ازال��ة  بداية  تكون  ان  ن�أمل  ل��ذا  يجتمعان،  لا  والنقي�ضان  الحكومي 
الى  طريقه  بعد  فيما  لي�أخذ  الم��ج��ال  ه��ذا  في  ال��دول��ة  رئي�س  �سلطة  م��ن  بالت�ضييق 
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ل الثالث 3الف�صْ
اخذ  عندما   2005 د�ستور  العراق في  الد�ستوري في  الم�شرع  له  تنبه  ما  وهذا  الزوال 
عندما  الخا�ص  العفو  با�صدار  الجمهورية  رئي�س  �صلاحيات  في  ويف�صل  يخ�ص�ص 
مجل�س  رئي�س  من  بتو�صية  الخا�ص  العفو  ا�صدار  الجمهورية  رئي�س  يتولى  بان  ق�ضى 
الدولية  الجرائم  بارتكاب  والمحكومين  الخا�ص،  بالحق  يتعلق  ما  ب�أ�ستثناء  الوزراء، 
ا�صدار  في  الجمهورية  لرئي�س  �سلطة  لا  ولهذا  ولااداري))).  المالي  والف�ساد  ولاارهاب 
من  فريداً  الن�ص  هذا  ويعد  لخطورتها.  الجرائم  من  الطائفة  هذه  في  الخا�ص  العفو 
من  ن�أمل  ولهذا  العفو.  حق  الدولة  رئي�س  منح  في  المطلقة  الن�صو�ص  مع  مقارنة  نوعه 

م�ستقبلًا.  انهائه  على  يعملوا  وان  النظام  هذا  لخطورة  يتنبهوا  ان  الم�شرعين 

ا	نظر المادة )73 / اولاً( من الد�ستور.  (((
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثالث 

العفو في ال�شريعة الا�سلامية الغراء

من  بالكثير  المعا�صر  الجنائي  النظام  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة  رفدت  لقد 
الطويل  التاريخي  ال�صراع  اثر  لاا  الغربي  الفقه  اليها  ي�صل  التي لم  والمبادئ  لااحكام 
الثورة  لها  كانت  والتي  ال�شعوب  ارادة  وبين  وا�ستبدادهم  ولااباطرة  الملوك  تحكم  بين 
1789 اول واكبر ن�صر. ان ما تو�صل اليه الفقهاء والثوار الفرن�سيون  الفرن�سية عام 
�سلطات  من  وتحد  الفردية  والحريات  الحقوق  حماية  في  ت�صب  جنائية  مبادئ  من 
ال�شك يف�سر  اربعة ع�شر قرناً فقاعدة  ال�شريعة لاا�سلامة قبل  الملوك، كان موجوداً في 
�شرعية  ومبد�أ  بال�شبهات(  الحدود  )تدر�أ  ال�شرعية  القاعدة  الى  ترتد  المتهم  ل�صالح 
 ،((({ رَ�سُولًا نَبْعَثَ  حَتَّى  بِيَن  مُعَذِّ ا  كُنَّ {وَمَا  تعالى  قوله  من  م�ستلٌ  والعقوبات  الجرائم 
تعالى  قوله  الى  ال�شخ�صية  الجنائية  الم��سؤولية  او  العقوبة  �شخ�صية  قاعدة  ترتد  كما 

{وَلَا تَزِرُ وَازِرَةٌ وِزْرَ �أُخْرَى}))).

لتكون  كثير.  هذا  من  ذلك  وغير  �سَعَى})))  مَا  �إِلَّا  نْ�سَانِ  لِلْإِ لَيْ�سَ  {وَ�أَنْ  وقوله 
وما  المعا�صرة))).  القوانين  في  القائمة  الجنائية  للاحكام  منهلًا  لاا�سلامية  ال�شريعة 
للعفو  ال�شرعي  المفهوم  يختلف  اذ  النير،  الفكر  هذا  نتاج  �إلا  ال�شرعي  بمفهومه  العفو 

جلياً.  �سيظهر  ما  وهذا  �شموله  ونطاق  مفهومه  حيث  من  القانوني  العفو  عن 

�سورة لاا�سراء / لااية 15. 	(((
�سورة لاامد / لااية 7. 	(((

�سورة النجم / لااية 39. 	(((
ا	نظر د. عبد الفتاح خ�ضر. النظام الجنائي - ا�س�سه العامة في لااتجاهات المعا�صرة والفقة لاا�سلامي. الجزء  (((

لااول. 1982. �ص55.
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ل الثالث الف�صْ 3
القر�آن الكريم في كثير من مو�ضع منها قوله تعالى {وَ�أَنْ  وردت كلمة العفو في 
بِ�أَمْرِهِ}))).   ُ اللَّه تِيَ  يَ�أْ حَتَّى  فَحُوا  وَا�صْ {فَاعْفُوا  تعالى  وقوله  لِلتَّقْوَى})))  قْرَبُ  �أَ تَعْفُوا 
حُْ�سِنِين})))،  ْملا يُحِبُّ   ُ وَاللَّه ا�سِ  النَّ عَنِ  وَالْعَافِيَن  الْغَيْظَ  {وَالْكَاظِمِيَن  تعالى  وقوله 
الر�سول  عن  ورد  كما  حَلِيمٌ})))،  غَفُورٌ   َ اللَّه �إِنَّ  عَنْهُمْ   ُ اللَّه عَفَا  {وَلَقَدْ  تعالى  وقوله 

بها عزاً)))).  زادهُ للها  �إلا  الكريم )¤( قوله(ما عفا رجل عن مظلمة 

حث  قد  لاا�سلام  ان  لنا  يظهر  ال�شريف  والحديث  الكريمة  الآي��ات  هذه  ومن 
المو�ضوع  هذا  في  يف�صلون  الفقهاء  �إن  �إلا  خ�صالهم.  من  وع��دهُ  العفو  على  الم�ؤمنين 
ينيطون  انهم  كما  يجوز  لا  التي  وتلك  العفو  فيها  يجوز  التي  الح��الات  بين  ويميزون 
يميزون  ولهذا  عليه  المجنى  ب�أولياء  ونماا  الدولة(  )رئي�س  ح�سب  لاامر  بولي  لا  امره 

فئات من الجرائم هي))):  بين ثلاث 

• الفئة الاولى: جرائم الحدود:	

ونماا  ح�سب،  عليه  المجنى  فيها  لااع��ت��داء  يُطال  لا  التي  الجرائم  تلك  وه��ي 
من  حقاً  عليه  المجنى  على  الواقع  لااعتداء  فيها  يم�س  اذ  المجتمع  الى  بخطره  يتعدى 
ت�صيب  ال�سرقة  فجرائم  تعالى.  للها  بحقوق  عنها  الفقهاء  عبر  وقد  المجتمع  حقوق 
ال�سيا�سي  ا�ستقراره  تهدد  البغي  وجرائم  لااقت�صادية  ومقدراته  بامواله  المجتمع 
النوع  لهذا  المقدرة  العقوبات  فان  ولهذا  لاا�سلامية.  عقيدته  من  تنال  الردة  وجرائم 
تلك  عقوبات  الحكيم  ال�شارع  حدد  فقد  تعالى،  للها  حقوق  من  حقاً  تُعد  الجرائم  من 

�سورة البقرة / الآية 237.  	(((
�سورة البقرة / لااية 109.  	(((

�سورة �آل عمران / لااية 134.  	(((
�سورة �آل عمران / لااية 155.  	(((

ا	نظر الحافظ المنذري. مخت�صر �صحيح م�سلم - تحقيق نا�صر الدين لاالباني. الطبعة الثانية. دار العربية -  (((
القاهرة. 1972 �ص475. 

 .1963  - القاهرة  لااولى.  الطبعة  لااول.  الجزء  لاا�سلامي.  الجنائي  الت�شريع  ع��ودة.  القادر  عبد  د.  ا	نظر  (((
�ص78. 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفو�ضى  �شيوع  عن  البعيد  المجتمع  اقامة  على  منه  حر�صاً  ال�صريح  بالن�ص  الجرائم 
يتحكم  مجتمع  في  وعر�ضه  وماله  نف�سه  على  الفرد  امان  ت�صور  يمكن  فلا  ولاانحلال، 

الطرق))).  وقطاع  والل�صو�ص  القتلة  فيه 

الطريق  وقطع  وال�سرقة  والقذف  الخمر  و�شرب  الزنا  هي  الح��دود  وجرائم 
جواز  عدم  لها  المقدرة  للعقوبات  الحكيم  ال�شارع  تحديد  على  ويترتب  والردة.  والبغي 
فيها  العفو  يجوز  لا  كما  الق�ضاء،  او  الت�شريعية  ال�سلطة  من  بمقاديرها  التلاعب 
ونماا  الدولة  رئي�س  بم�صلحة  او  فقط  عليه  المجنى  بم�صلحة  تتعلق  لا  لانها  مطلقاً 
يحددا  لم  لانهما  عقوبتها  عن  يعفو  ان  لهما  فلي�س  ب�أ�سره  المجتمع  بم�صلحة  تتعلق 

له.  حقٌ  وهي  وتعالى  �سبحانه  للها  قدرها  ونماا  مقدارها 

• الفئة الثانية: جرائم الق�صا�ص والدية: 	

واطرافه  لاان�سان  نف�س  على  لااعتداء  يقت�صر  الجرائم  من  النوع  هذا  وفي 
ال�شارع  من  دقيقاً  تحديداً  مح��ددة  عقوبتها  الجرائم  وه��ذه  فيه،  الج��روح  واح��داث 
الحكيم ��شأنها ��شأن جرائم الحدود، �إلا ان الفرق بينهما يكمن في ان لااعتداء الواقع 
المجتمع  على  الواقع  ال�ضرر  من  �ضرراً  اكبر  عليه  المجنى  نف�س  دون  وما  نف�س  على 
ولهذا  المجتمع  حقوق  الى  تمتد  ان  دون  وورثته  عليه  المجنى  لحقوق  انتهاكاً  تعد  لذلك 
{وَمَنْ  تعالى  قوله  الى  ا�ستناداً  الدية  الى  الق�صا�ص  من  والعدول  التنازل  فيها  يجوز 
حقاً  مقدرة  عقوبات  والدية  فالق�صا�ص  �سُلْطَانًا}))).  هِ  لِوَلِيِّ جَعَلْنَا  فَقَدْ  مَظْلُومًا  قُتِلَ 
العفو  ا�سقط  عفا  فان  �شاء،  اذا  عنها  يعفو  ان  عليه  للمجنى  يجوز  ولهذا  للافراد 
الخط�أ  والقتل  العمد  �شبه  والقتل  العمد  القتل  هي  والدية  الق�صا�ص  وجرائم  العقوبة. 

خط�أ))).  النف�س  دون  ما  على  والمثابة  عمداً  النف�س  دون  ما  على  والجناية 

ا	نظر د. احمد الكبي�سي و د. احمد �شلال حبيب - المخت�صر في الفقه الجنائي لاا�سلامي - جامعة بغداد -  (((
�ص12.  .1989

�سورة لاا�سراء / الآية 33.  	(((
ا	نظر د. عبد القادر عودة. الم�صدر ال�سابق. �ص99.  (((
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ل الثالث الف�صْ 3
• الفئة الثالثة: جرائم التعازير: 	

ذات  لي�ست  فهي  والدية،  والق�صا�ص  الح��دود  جرائم  من  ذُك��ر  ما  غير  وهي 
افعالًا محددة، ونماا منح لولي لاامر �سلطة  لها  ال�شارع  يورد  عقوبات مقدرة، كما لم 
تجريم لاافعال وتقدير العقوبات وتحديد و�سائل لااثبات، وهي بذلك لا يمكن ح�صرها 
ان  يمكن  والتي  لاا�سلامية  لل�شريعة  المخالفة  لاافعال  كل  ت�ستوعب  لانها  تحديدها  او 
تتباين  اذ  لل�شريعة  العليا  للمقا�صد  وفقاً  والزمان  المكان  باختلاف  لاامر  ولي  يقدرها 
وا�سعة  تقديرية  �سلطة  للقا�ضي  يكون  ولهذا  المتغيرة  وطبيعتها  الحياة  نمط  باختلاف 

مرتكبيها))).  على  العقوبات  تطبيق  في 

هذا وقد ق�سم الفقهاء جرائم التعازير الى ثلاثة ا�صناف هي))): 

الحدود  جرائم  من  الجريمة  تنفيذ  او  ثبوت  �شروط  من  �شرط  تخلف  1.اذا 
تعزيرية.  جريمة  الى  تلقائياً  تحولت  والق�صا�ص 

ال�شرعي  بالن�ص  عقوباتها  تحديد  دون  ال�شرعي  بالن�ص  المحددة  2.الجرائم 
 . اي�ضاً

م�صالح  حماية  لاجل  الزمنية  الت�شريعية  ال�سلطة  من  دد  ُحت جريمة  3.كل 
لاا�سلامية.  لل�شريعة  العليا  المقا�صد  مع  التعار�ض  عدم  �شريطة  لاامة 

العفو عن الجريمة  الدولة حق  رئي�س  �أي  لاامر  لولي  يحق  التعازير  وفي جرائم 
لن�صو�ص  مخالفاً  يكون  او  عليه،  للمجنى  ال�شخ�صية  بالحقوق  يم�س  لاا  على  والعقوبة 
او  العقوبة  يعفو عن  ان  له  او جوهر احكامها، كما لايجوز  العامة  او مبادئها  ال�شريعة 
الجرائم  عن  مقدماً  يعفو  ان  له  يجوز  فلا  ب��شأنها،  نهائي  حكم  �صدور  دون  الجريمة 

ا	نظر الم�صدر نف�سه. �ص687.  (((
ا	نظر د. احمد الكبي�سي و د. محمد �شلال حبيب. الم�صدر ال�سابق. �ص13. (((
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ل الثالث 3الف�صْ
لااباحة  قبيل  من  يعتبر  ذلك  لان  بالادانة  الحكم  قبل  العقوبات  عن  او  وقوعها  قبل 

والعقوبة))). الجريمة  عن  عفواً  لا  المحرمة  للافعال 

هذا ويت�ضح من العر�ض المتقدم ان العفو في ال�شريعة الا�سلامية يُحدد في 
الحالات الآتية: 

والعقوبة  الجريمة  عن  العفو  الدولة  لرئي�س  يجوز  لا  الحدود  جرائم  1.في 
العليا  الم�صالح  لحماية  وج��زاءً  افعالًا  تعالى  للها  من  مقدراً  حقاً  تُعد  لانها 

 . للمجتمع

او  عليه  للمجنى  فيها  مباحاً  العفو  يكون  والدية  الق�صا�ص  جرائم  2.في 
ان  عليه  يمتنع  لذا  العفو  حق  الدولة  لرئي�س  فيها  ال�شارع  يقرر  فلم  لورثته، 

يمار�سه. 

والعقوبات  الجرائم  عن  يعفو  ان  الدولة  لرئي�س  يجوز  التعازير  جرائم  3.في 
على  ويحافظ  لاامة  م�صلحة  فيها  ليقرر  ال�سلطة  هذه  منحه  قد  ال�شارع  لان 
حر�ص  ي�ستبان  هذا  ومن  �سلفاً.  المذكورة  للقيود  وفقاً  و�سلامته  المجتمع  كيان 
يمكن  والتي  عليه  للمجنى  ال�شخ�صية  الحقوق  �صيانة  على  الحكيم  ال�شارع 
فيها  يكون  التي  الجرائم  في  العفو  حق  الدولة  رئي�س  مُنح  ما  اذا  ت�صادر  ان 
الو�ضعية  الت�شريعات  في  جلياً  نراه  ما  وهذا  عليه،  المجنى  على  واقعاًَ  لااعتداء 
مراعاة  دون  مطلقة  ب�صورة  العفو  حق  ال��دول��ة  رئي�س  الد�ساتير  منحت  اذ 
معاقبة  او  الق�صا�ص  اق��ام��ة  في  وم�صلحتهم  واول��ي��ائ��ه  عليه  المجنى  لحقوق 
ذات  الجرائم  بين  الحق  لهذا  تقريرها  عند  تميز  لم  انها  عن  ف�ضلًا  المجرم 
يعني  مما  ال�شريعة  غرار  على  لاافراد  م�صلحة  او  المجتمع  بم�صلحة  الم�سا�س 
عن  كعفوه  ب�أ�سره  وللمجتمع  تعالى  لله  مقدرة  بحقوق  الت�صرف  احتمالية 

ا	نظر د. عبد القادر عودة. الم�صدر ال�سابق. �ص256. (((
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ل الثالث الف�صْ 3
الت�صرف  احتمالية  وكذلك  بدع،  وا�صحاب  ول�صو�ص  طرق  قطاع  من  الجناة 
لان  والدية  الق�صا�ص  جرائم  في  الجناة  عن  عفا  ما  اذا  عليهم  المجنى  بحقوق 
تدعو  م�ربرات  كلها  وه��ذه  ح�صراً،  ورثته  او  عليه  للمجنى  مقررٌ  فيها  العفو 
في  الغراء  ال�شريعة  منهج  واعتناق  الحالي  بو�ضعه  الحكومي  العفو  الغاء  الى 

به.  الخا�صة  لااحكام  ت�شريع 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:57 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



365

الخاتمة

الخاتمة

حقيق بنا بعد ان و�صلنا الى نهاية مطاف هذه الدرا�سة المتوا�ضعة التي �سلطنا 
فيها ال�ضوء على جانب مهم من جوانب دولة القانون ونعني الق�ضاء الم�ستقل، �أن ن�شير 
لهذا  الم�شرع  معالجة  خلالها  من  يمكن  كيما  منها  تر�شحت  التي  الحقائق  جملة  الى 
لما  م�ستقبلي  �أ�ست�شراف  مع  للمعالجة  اللازمة  بالتو�صيات  مدعومة  م�ستقبلًا  المو�ضوع 

بها. المحيطة  الظروف  ظل  في  الحكومة  مع  الق�ضائية  ال�سلطة  حال  �أليه  �سي�ؤول 

يدخل  انه  بل  لا  القانون  دولة  تنظيم  في  فاعلًا  دوراً  الق�ضاء  �أ�ستقلال  يلعب 
قانون  دولة  عن  الحديث  يمكن  فلا  لها،  المكونة  عنا�صرها  �أحد  في  �أ�سا�سياً  �شرطاً 
تدعي  التي  الوقت  ففي  لها،  تابع  جهاز  الى  وتم�سخه  بالق�ضاء  الحكومة  فيها  تعبث 
ال�ساعي  المحايد  النزيه  ال�صوت  فيه  تكبت  ديمقراطية  بانها  لاانظمة  بع�ض  فيه 
بين  الحتمي  التلازم  يظهر  وبهذا  لاافراد.  بين  والم�ساواة  العدالة  قواعد  �أر�ساء  الى 
طريقة  �شرعيته  يحدد  وال��ذي  ال�سائد  الحكم  ونظام  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال 
بطريق  �أو  �سلمي  ديمقراطي  بطريق  تولاها  كان  �أذا  فيما  ال�سلطة  قب�ضة  على  �أحكامه 
الق�ضاء  فيها  يعاني  التي  العربية  لاانظمة  �أغلب  م�شكلة  لاافق  الى  لتلوح  عنيف  بدائي 
بطريق  الحكم  زمام  لم�سكها  ومو�ضوعاً  �شكلًا  عمله  في  ال�صارخ  الحكومة  تدخل  من 

لاا�سا�سية. وحرياتهم  لاافراد  حقوق  على  �سلباً  ذلك  كل  لينعك�س  القوة 
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�سوى  واقعها  في  تتعدى  لا  والتي  المعالجات  بع�ض  تظهر  الحال  لهذا  وتغطية 
بال�سلطة  لاا�صل  حيث  من  تكمن  لا  لاا�ستقلال  فم�شكلة  ال�سبب  دون  النتيجة  معالجة 
ينبغي  ولهذا  حقيقي  طائل  دون  به  وعدت  طالما  التي  الحكومة  تتبع  و�أنما  الق�ضائية 
الى  يو�صلنا  ال��ذي  ال�سبيل  الى  لن�صل  الحكم  نظام  في  الديمقراطية  �أزم��ة  معالجة 
�أو  الق�ضائية  المجال�س  تتر�أ�س  حكومة  ظل  في  ت�صوره  يمكن  لا  لذا  الم�ستقل،  الق�ضاء 
وك�أنهم  عليهم  وتعتدي  الق�ضاة  كرامة  ت�ستبيح  �أو  عليها  ت�شرف  �أو  فيها  رجالها  تزج 
بدائية  �صورة  فهذه  طاعتها  عن  خرجوا  ما  �أذا  بهم  العقاب  ويحل  و�أعوانها  �أتباعها 

الحا�ضر. من  �أو�صالها  تقطيع  ينبغي  �أولى 

والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  ��شأن  ��شأنه  م�ستقلة  �سلطة  الق�ضاء  يكون  وعليه 
ويحر�ص  الق�ضائية  لل�سلطة  تنظيمه  عند  نظره  في  لااعتبار  هذا  الم�شرع  ي�أخذ  �أن  على 
�أن يجعل ثغرة  التدخل في عمله دون  الكفيل وة بمنع  القواعد  �أ�شد الحر�ص على و�ضع 
قانوني  ديمقراطي  مناخ  ظل  في  لاا  هذا  يكون  ولا  �أليه  التنفيذية  ال�سلطة  منها  تنفذ 
تعددية  ظل  في  منتخب  برلمان  عنه  ينبثق  ديمقراطي  بطريق  و�ضع  د�ستور  من  م�ؤلف 
وتتقيد  ت�سلط  �أو  تفرد  دون  �أعمالها  عن  التنفيذية  ال�سلطة  فيه  تُ��سأل  ملائمة،  حزبية 

الق�ضاء. لكلمة  وتن�صاع  لاحكامه  وتخ�ضع  بالقانون 

يقود  �سوف  المقارنة  ال��دول  في  الق�ضائية  ال�سلطة  لانظمة  الحالي  الو�ضع  �أن 
في  ال�شفافية  ب�أعتناقها  الق�ضائية  ال�سلطة  م��سؤولية  بتقرير  فيه  يُطالب  حال  الى 
تحقيق  في  كبيراً  �شوطاً  قطعت  والتي  المتقدمة  ال��دول  في  وهذا  لاعمالها  ممار�ستها 
ال�سلطة  �أ�ستقلال  بتحقيق  للمطالبة  الدعوات  ترتفع  حين  وفي  الق�ضائي،  لاا�ستقلال 
الى  وبالا�ضافة  لاا�ستقلال،  �صعيد  على  المتخلفة  الدول  في  �أنتهاكه  ووقف  الق�ضائية 
لاازم��ة  ب�سبب  �أخ��رى  �أزم��ات  م�ستقبلًا  فيها  �ستظهر  �أليها  تطرقنا  التي  لاازم��ات 
�سطوة  من  حديثاً  تخل�صت  التي  الدول  �ست�شهد  كما  الحكومات.  انبثاق  الى  العائدة 
�سي�صطدم  �أن��ه  لاا  م�ستقل  لق�ضاء  حقيقية  ولادة  وجحيمها  الدكتاتورية  لاانظمة 
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و�أهمها  فيها  لااخت�صا�ص  �صاحب  بو�صفه  �ستواجهه  التي  الكبرى  الم�شاكل  بحجم 
ما  وه��ذا  والم��الي،  لااداري  الف�ساد  وق�ضايا  ال�سابقة  لاانظمة  رم��وز  محاربة  ق�ضايا 
عليه  ال�ضغوط  �أ�ستمرار  من  ذلك  ي�صاحب  وما  العراقي  الق�ضاء  و�سيواجههُ  واجههُ 
يك�شف  مما  لااخ��رى،  ال��دول  وحتى  ال�ضغط  قوى  �أو  ال�سيا�سية  لااح��زاب  من  �سواء 
له  يُ�ؤمن  �أن  دون  ب�أعبائها  ينه�ض  �أن  له  يمكن  لا  والتي  به،  المنوطة  المهام  ج�سامة 
لم  ت�ضعفه  قد  عالقة  نقاط  بوجود  الت�سليم  مع  قوة  م�صدر  من  لينطلق  �أ�ستقلالهُ 

لاحقاً. �أليها  و�سنتطرق  الدكتاتورية  انتهاء  بعد  تُعالج 

في  الق�ضائية  لل�سلطة  الراهن  للو�ضع  العلاجية  ال�صيغ  لايجاد  وبمحاولة  هذا 
�ست�شمل  عامة  حلول  ع��دة  ن�ضع  �أن  يمكن  المتخلفة  ال��دول  في  الحكومة  مع  التعامل 
ف�أما  العراقي.  الق�ضاء  تخ�ص  خا�صة  واخ��رى  العراق  وب�ضمنها  العربية  لاانظمة 

بالآتي:  �أجمالها  فيمكن  العامة  المقترحات  �أو  الحلول 

11 الحكم . �أنظمة  على  الم�سيطرة  الديمقراطية  لأزمة  العربية  الدول  معالجة 
لبرقعة  الديمقراطية  ال�صيغ  عن  البحث  عن  والتوقف  فيها،  ال�سائدة 
و�ضرورة  �أحتكارها،  �أو  ال�سلطة  تركيز  وت�أمين  فيها  الدكتاتورية  لاانظمة 
ال�سلطة  و�ضع  على  �أيجاباً  ذلك  لانعكا�س  الحزبية  التعددية  ظاهرة  �أباحة 

 . ئية لق�ضا ا

22 الق�ضائية . لل�سلطة  الدولة  رئي�س  تر�أ�س  على  الن�ص  عن  الد�ساتير  عدول 
لل�سلطة  ال��دول��ة  رئ��ي�����س  تمثيل  زاوي���ة  م��ن  الم��و���ض��وع  ه��ذا  م��ع  وال��ت��ع��ام��ل 
المجال�س  في  العدل  وزير  دخول  ومنع  لااخريتين،  ال�سلطتين  دون  التنفيذية 
التنفيذية  ال�سلطة  �أع�ضاء  مع  الع�ضوية  �أو  النيابة  ب�صفة  �سواء  الق�ضائية 
بالا�شراف  الق�ضائية  ال�سلطة  على  العدل  وزارة  و�صاية  و�أنهاء  لااخرين، 
ميزانية  عن  ت�ستقل  الق�ضائية  لل�سلطة  خا�صة  ميزانية  و�أفراد  المراقبة،  �أو 

العدل.  وزارة 
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33 التنفيذية وبالاخ�ص وزارة العدل في تحريك . لل�سلطة  عدم منح �صلاحيات 
الق�ضاء. �ضد  الت�أديبية  الإجراءات 

44 التنفيذية . ال�سلطة  و�أمتناع  للق�ضاة  ال�شخ�صية  والحريات  الحقوق  كفالة 
التي  لاا�ستثنائية  الت�شريعات  ا�صدار  عن  وال��ع��دول  لهم،  التعر�ض  عن 
ال�سلطة  �أخت�صا�ص  في  �أ�سا�ساً  تدخل  �صلاحيات  ممار�سة  الحكومة  تخول 
الخا�صة  والنوادي  الجمعيات  الى  الق�ضاة  ان�ضمام  �أباحة  مع  الق�ضائية، 
بحقوقهم  والمطالبة  جهة  من  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال  عن  للدفاع  بهم 
�أو النوادي من  من جهة اخرى. مع تخ�صي�ص الموارد المالية لهذه الجهات 

ح�صراً. الق�ضائية  ال�سلطة  ميزانية 

55 من . لائحة  �أو  ت�شريع  لأي  الد�ستورية  المحاكم  �أو  العليا  المحاكم  ت�صدي 
التقا�ضي  حق  بم�صادرة  �سواء  الق�ضائية  ال�سلطة  �أ�ستقلال  �أنتقا�ص  ��شأنها 

عنها  خارجة  بجهات  جزءاً  �أو  كلًا  الق�ضاة  ��شؤون  ب�أناطة  �أو 

66 و�أتباع . الخا�ص  العفو  منح  في  ال��دول��ة  رئي�س  �صلاحية  في  النظر  �أع��ادة 
ال��شأن. بهذا  الغراء  لاا�سلامية  ال�شريعة  في  الواردة  ولااحكام  القواعد 

القول  فيتعين  العراقي  بالق�ضاء  الخا�صة  المقترحات  �أو  للحلول  بالن�سبة  اما 
 2003 عام  الحاكم  النظام  �سقوط  بعد  لاا�ستقلال  نحو  كبيراً  تطوراً  �شهد  قد  ب�أنه 
�أُعيدت  العام  هذا  وبعد  �أمرته،  تحت  يقبع  له  تابعاً  مرفقاً  لاا  فيه  يرى  لا  كان  والذي 
ومنحه  عنهِ  قيودها  ورفع  عليه  العدل  وزارة  �سيطرة  ب�أنهاء  و�أ�ستقلاليته  مكانته  له 
عالقتان  م�شكلتان  بقيت  فقد  ذل��ك  وم��ع   , ب��شؤونه  لينه�ض  الكافية  ال�صلاحيات 
جعل  مما  العدل  وزارة  الى  الق�ضائي(  )المعهد  الق�ضاة  �أع��داد  معهد  تبعية  وهما 
تلج�أ  ان  يمكن  والتي  التنفيذية.  ال�سلطة  من  عليها  م�سيطر  الرئي�سة  رواف��ده  �أح��د 
حزبية  ا�س�س  على  تختارهم  الق�ضائية  المهام  لتولي  م�ؤهلة  غير  عنا�صر  ادخال  الى 
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ولهذا  لااختيار.  في  والم�ساواة  العدالة  لاعتبارات  مراعاة  دون  انتقائية  او  طائفية  او 
اختيار  ليتولى  للق�ضاء  لااع��ل��ى  بالمجل�س  الق�ضاة  اع��داد  معهد  يرتبط  ان  ينبغي 

ال�صحيحة.  العلمية  لاا�س�س  وفق  الم�ؤهلين  المر�شحين 

الق�ضاء  محكمة  من  كل  بقيت  حيث  لااداري  الق�ضاء  فهي  الثانية  الم�شكلة  اما 
الى  تابعين  ال��دول��ة  ���ش��ورى  بمجل�س  المرتبطين  ال��ع��ام  لاان�ضباط  ومجل�س  لااداري 
لااداري  الق�ضاء  عليه  يكون  ان  ينبغي  ما  مع  مطلقاً  يتنا�سب  لا  وهذا  العدل،  وزارة 
في  وان�صافهم  لااف��راد  ازاء  التنفيذية  ال�سلطة  تع�سف  لمواجهة  وق��وة  ا�ستقلال  من 
ما  اعمال  يُحبذ  ولهذا  الوقت.  ذات  في  وحكماً  خ�صماً  يجعلها  الحال  وهذا  مواجهتها 
مهمة  ليتولى  الم�ستقل  الدولة  بت�شكيل مجل�س   2005 د�ستور  من   101 المادة  جاء في 
الق�ضاء لااداري بعيداً عن تبعية وزارة العدل لي�صحو الق�ضاء لااداري في العراق من 
اليه  و�صل  الذي  التطور  بركب  وليلحق   1989 عام  ولادته  منذ  عا�شها  التي  غيبوبته 

والفرن�سي.  الم�صري  زميلاه 

الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  ي�ضم  ان  على  يحر�ص  ان  الم�شرع  من  ون�أمل  هذا 
المزمع ت�شريعه الا�س�س الآتية: 

11 رئي�س . يتر�أ�سه  ان  دون  ح�صراً  الق�ضاة  من  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  ت�شكيل 
ال��شؤون  جميع  ليتولى  ال��ع��دل،  وزي��ر  ع�ضويته  في  يدخل  او  الجمهورية 
او  الترقية  او  التعيين  او  ال��ت��دري��ب  حيث  م��ن  ���س��واء  بالق�ضاة  الخا�صة 
ادنى  دون  الق�ضائية  ال�سلطة  على  الكامل  ا�شرافه  مع  لااقالة  او  الت�أديب 

العدل. لوزارة  دور 

22 لها . يتعر�ض  من  كل  وم�ساءلة  للق�ضاة  ال�شخ�صية  والحريات  الحقوق  كفالة 
الق�ضائية.  ال�سلطة  امام 
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33 اعداداً . الق�ضائية  بال�سلطة  الخا�صة  الميزانية  لااعلى  الق�ضاء  مجل�س  و�ضع 
بنودها.  البرلمان عليها دون مناق�شة  الم�صادقة من  ان تجري  وتنفيذاً على 

44 مجل�س . يتبع  ان  على  ح�صراً  الق�ضاة  من  الق�ضائي  لاا�شراف  جهاز  ت�شكيل 
من  تدخل  دون  اليه  بالق�ضاة  الخا�صة  التقارير  ويرفع  لااعلى  الق�ضاء 
من  للتخل�ص  القانون  هذا  با�صدار  التعجيل  �ضرورة  مع  اخرى.  جهة  اية 
�سعيها  في  الق�ضائية  ال�سلطة  م�صلحة  في  ي�صب  لا  الذي  الت�شريعي  الفراغ 
في  ورده  بما  النظر  اعادة  الى  ندعو  كما  وحرياتهم  لاافراد  حقوق  لكفالة 
النواب  مجل�س  بموافقة  الخا�صة   2005 د�ستور  من   )5  /  61( المادة 
لاا���ش��راف  هيئة  ورئ��ي�����س  التمييز  محكمة  واع�����ض��اء  رئ��ي�����س  تعيين  ع��ل��ى 
ال�سيا�سية  القوى  بين  والم�ساومات  المراهنات  دخول  لاحتمالية  الق�ضائي 
القوى  غالبية  لدى  القانونية  او  الديمقراطية  الفكرة  ن�ضوج  لعدم  بالنظر 
المحا�ص�صة  نظام  �شيوع  ذل��ك  على  دليل  وخ�ري  فيه  الممثلة  ال�سيا�سية 
ار�ضاء  هو  ما  بقدر  العامة  الم�صلحة  تحقيق  في  ي�صب  لا  الذي  الطائفية 
ورئي�س  واع�ضائها  التمييز  محكمة  رئي�س  تعيين  امر  اناطة  مع  للاطراف، 
العراقي  الق�ضاء  م��ن  ون���أم��ل  الق�ضائي،  بالمجل�س  الق�ضائي  لاا���ش��راف 
بين  الحكم  بدور  قيامه  في  والم��سؤولية  القوة  من  عال  قدرٍ  على  يكون  ان 
لحماية  ج��اه��داً  ي�سعى  وان  والمقبلة،  الحالية  لاازم���ات  لح��ل  ال�سلطات 
وتع�سفها  التنفيذية  ال�سلطة  افتئات  من  حرياتهم  و�صيانة  لاافراد  حقوق 
والتي  القانون  دولة  معالم  من  ومعلماً  منهم  للمظلوم  ملاذاً  بذلك  ليكون 

بدونه.  لها عمود  يقوم  ولا  عود  لها  يخ�ضر  لا 
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الم�صادر

♦ باللغة العربية بعد القر�آن الكريم 

◙ اولًا: الكتب.

�أ: الكتب العربية. 

• مطبعة 	 ل�الداري�ني.  المخولة  الق�ضائية  ال�سلطات  الم�شاهدي.  ابراهيم 
 .1994 الجاحظ. بغداد - 

• 	 - ب�ريوت  الجامعية.  ال��دار  المدنية.  المحاكمات  ا�صول  الوفا.  ابو  احمد 
 .1983

• الطبعة 	 اللبناني.  القانون  في  المدنية  المحاكمات  ا�صول  الوفا.  ابو  احمد 
طبع.  �سنة  بيروت.بدون  الثانية. 

• المحكوم 	 ال�شيء  بحجية  للدفع  المو�ضوعية  ال�شروط  �صاوي.  ال�سيد  احمد 
 .1971  - القاهرة  العربية.  النه�ضة  دار  فيه. 

• معالم 	 �سل�سلة  لاا�سلامي.  الد�ستور  معالم  عو�ض.  الدين  �صفي  احمد  د. 
طبع.  �سنة  بدون  لاا�سلام. 
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• الجنائي 	 الفقه  في  المخت�صر  حبيب.  �شلال  احمد  د.  و  الكبي�سي  احمد  د. 
 .1989 بغداد.  جامعة  لاا�سلامي. 

• العربي. 	 الفكر  دار  والتجارية.  المدنية  المحاكمات  ا�صول  هندي.  احمد 
 .1970  - القاهرة 

• بغداد 	 جامعة   - القانون  كلية  المدنية.  المرافعات  النداوي.  وهيب  د.ادم 
 .1988  -

• بغداد 	 الحكمة.  بيت  لااث��ب��ات.  قانون  في  الموجز  ال��ن��داوي.  وهيب  د.ادم 
1410هـ. 

• ال�شمولية 	 ب�ني  الم��ع��ا���ص��رة  ال�سيا�سية  ال��ن��ظ��م  ال��ع��ادلي.  اح��م��د  ا���س��ام��ة 
 .2004  - لاا�سكندرية  والديمقراطية. 

• لااول. 	 الجزء  المنهاج.  تكملة  مبادئ  الخوئي.  المو�سوي  القا�سم  ابو  ال�سيد 
طبع.  �سنة  بدون  المركزية.  العمال  مطبعة  الثالثة.  الطبعة 

• الطبعة 	 لاا�سلامي.  الفقه  في  الق�ضاء  الحائري.  الح�سيني  كاظم  ال�سيد 
1423هـ.   - قُم  �شريعت.  طبعة  لاا�سلامي.  الفكر  مجمع  الثانية. 

• تقدير 	 في  القا�ضي  ل�سلطة  القانونية  الح��دود  ابراهيم.  ن��شأت  د.اك��رم 
 .1965  - بغداد  ال�شعب.  مطابع  دار  العقوبة. 

• 	 - بغداد  الثانية.  الجنائية.الطبعة  ال�سيا�سة  ابراهيم.  ن��شأت  اك��رم  د. 
1999

• لاالباني. 	 الدين  نا�صر  تحقيق  م�سلم.  �صحيح  مخت�صر  المنذري.  الحافظ 
 .1972  - القاهرة  العربية.  دار  الثانية.  الطبعة 
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• �سنة 	 بدون  النجف.  العربي.  مطبعة  والرعية.  الراعي  الفكيكي.  توفيق 

طبع. 

• الدعوى 	 في  الق�ضائي  الحكم  وعدالة  �صحة  �ضوابط  ذيبان.  مولود  جمال 
 .1992  - بغداد  العامة.  الثقافية  ال��شؤون  دار  المدنية. 

• لااولى. مطبعة 	 الطبعة  لااثبات.  قانون  �شرح  البياع.  الهادي  د.ح�سين عبد 
 .1986  - بغداد  لااقت�صاد. 

• 	 .1972  - الثانية  الطبعة  لااجرام.  علم  مبادئ  عبيد.  د.ر�ؤوف 

• دار 	 ال��ع��ام.  ال���دولي  ال��ق��ان��ون  في  لااع�ت�ارف  نظرية  الح�سني.  زه�ري  د. 
طبع.  �سنة  بدون  بيروت.  الجامعية.  المطبوعات 

• الجزء 	 الجزائية.  المحاكمات  ا�صول  في  درا���س��ة  الن�صراوي.  �سامي  د. 
 .1972 لااول. الطبعة لااولى. 

• الجنائي. 	 ال��ق��ان��ون  م�صطلحات  مو�سوعة  لااع��ظ��م��ي.  اب��راه��ي��م  د.�سعد 
 .2002  - بغداد  العامة.  الثقافية  ال��شؤون  دار  لااول.  الجزء 

• �شركة 	 ال��د���س��ت��وري.  ال��ع��رف  في  درا���س��ات  العلو�ش.  الج��ب��ار  عبد  د.�سعد 
 .1999  - بغداد  المحدودة.  للطباعة  لاانعام 

• الجزء 	  - المدنية  المرافعات  قانون  احكام  �شرح   - الق�شطيني  د.�سعدون 
 .1972  - بغداد  المعارف.  لااول. مطبعة 

• ال�سيا�سي 	 النظام  في  ال�سلطات  بين  الف�صل  حقيقة  علي.  ال�سيد  د.�سعيد 
 .1999  - لاامريكية  المتحدة  الولايات  في  والد�ستوري 
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• 	 - القاهرة  الد�ستوري.  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  الطماوي.  �سليمان  د. 
 .1988

• الم�ؤ�س�سة 	 لاا�سلام.  في  والعرف  والق�ضاء  الدولة  نظام  عالية.  �سمير  د. 
طبع.  �سنة  بدون  بيروت.  والتوزيع  والن�شر  للدرا�سات  الجامعية 

• د. �شم�س مرغني على. القانون الد�ستوري. مطبعة دار الت�أليف. القاهرة. 	
طبع.  �سنة  بدون 

• بغداد. 	 المدنية.  المرافعات  قانون  �شرح  في  الوجيز  خطاب.  �شيت  �ضياء 
 .1973

• والن�شر. 	 للطباعة  الخليج  م�ؤ�س�سة  الق�ضاء.  فن  خطاب.  �شيت  �ضياء 
 .1984 بغداد. 

• ال�سيا�سي. 	 للتنظيم  العامة  ولاا�س�س  الدولة  نظرية  الج��رف.  طعيمة  د. 
 .1966  - الحديثة  القاهرة  مكتبة  الثاني.  الكتاب 

• د.عبا�س الح�سني.�شرح قانون العقوبات الجديد - الق�سم العام - الطبعة 	
 .1972  - الثانية 

• بدون 	 غريب.  مكتب  الليبي.  المرافعات  قانون  �شرح  عامر.  العزيز  د.عبد 
طبع.  �سنة 

• النظام 	 في  الدولة  رئي�س  وم��سؤولية  �سلطة  للها.  عبد  ب�سيوني  الغني  د.عبد 
 .1994  - والتوزيع  والن�شر  للدرا�سات  الجامعية  الم�ؤ�س�سة  لماني.  البر 

• والقانون 	 ال�سيا�سية  النظم  في  الو�سيط  للها.  عبد  ب�سيوني  الغني  عبد  د. 
 .2004  - القاهرة  ال�سعدني.  مطابع  الد�ستوري. 
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• لااتج��اه��ات 	 في  العامة  وا�س�سه  الجنائي  النظام  خ�ضر.  الفتاح  د.ع��ب��د 

 .1982  - لااول  لاا�سلامي. الجزء  والفقه  المعا�صرة 

• الطبعة 	 لااول.  الجزء  لاا�سلامي.  الجنائي  الت�شريع  عودة.  القادر  د.عبد 
 .1963 لااولى. القاهرة - 

• الطبعة 	 لاا�سلامية.  ال�شريعة  قي  الق�ضاء  نظام  زي��دان.  الكريم  د.عبد 
 .1984  - بغداد  العاني.  لااولى. مطبعة 

• النظم 	 في  م��ب��ادئ  الخطيب.  احمد  نعمان  د.  و  محفوظ  المنعم  د.ع��ب��د 
 .1987 ال�سيا�سية. الطبعة لااولى. دار الفرقان للن�شر والتوزيع. عمان - 

• د. ع��ب��د ال���وه���اب ح���وم���د. ���ش��رح ق���ان���ون الج�����زاء ال��ك��وي��ت��ي. ال��ط��ب��ع��ة 	
 .1975 الثانية.

• 	 .1961 د.عبده عويدات. النظم الد�ستورية. من�شورات عويدات. بيروت 

• كلية 	 ال�����س��اد���س��ة.  الطبعة  ال��ع��ام.  ال���دولي  ال��ق��ان��ون  العطية.  ع�صام  د. 
طبع.  �سنة  بدون  بغداد.  جامعة  القانون. 

• دار 	 ال��د���س��ت��وري.  الق�ضاء  ا�ستقلال  م��دى  ال�شيخ.  للها  عبد  د.ع�صمت 
 2003  - القاهرة  العربية.  النه�ضة 

• علي خطار �شطناوي. مو�سوعة الق�ضاء لااداري.الجزء لااول. دار الثقافة 	
 .2004 عمان  والتوزيع.  للن�شر 

• د.عمر فاروق الفحل. ا�ستقلال الق�ضاء بين ال�شريعة لاا�سلامية والقانون. 	
 .1989  - �سوريا  والمحاماة.  الق�ضاة  ا�ستقلال  لجنة 
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• الطبعة 	 العام.  القانون  نطاق  ومقالات في  تعليقات  في�صل مهدي.  د.غازي 
 .2004 لااولى - 

• 	 - لااولى  الطبعة  العربية.  الت�شريعات  في  العفو  نظرية  رب��اح.  غ�سان  د. 
 .1985

• العربية. 	 النه�ضة  دار  لااولى.  الطبعة  الق�ضاء.  ا�ستقلال  الكيلاني.  فاروق 
 .1977 القاهرة. 

• 	 - الثانية  الطبعة  الم���دني.  الق�ضاء  ق��ان��ون  في  الو�سيط  والي.  د.فتحي 
 .1981

• الد�ستوري 	 القانون  في  العامة  النظرية  و�آخ��رون.  نعمة  زغير  د.كطران 
 .1990  - بغداد  - جامعة  القانون  كلية  العراق.  الد�ستوري في  والنظام 

• المطبعة 	 ال�سيا�سية.  والنظم  الد�ستوري  القانون  مبادئ  غ��الي.  د.كمال 
 .1976 دم�شق.  الحديثة. 

• للن�شر 	 قنديل  دار  لااولى.  الطبعة  لااداري  الق�ضاء  را�ضي.  ليلو  م��ازن 
 .2005 عمان  والتوزيع. 

• 	 - ب��غ��داد  لااول.  الج��زء  ال�ربي��ط��اني.  ال��د���س��ت��ور  العنبكي.  حميد  مجيد 
.2003

• دار 	 لااول.  الجزء  الد�ستوري.  والقانون  ال�سيا�سية  خليل.النظم  مح�سن 
 .1972  - بيروت  العربية.  النه�ضة 

• ال�شريعة 	 لدرا�سة  المدخل  البكري.  الباقي  عبد  د.  و  الزلمي  م�صطفى  د. 
طبع.  �سنة  بدون  بغداد.  المحكمة.  بيت  لاا�سلامية. 
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• النه�ضة 	 دار  العام.  للموظف  الت�أديبية  الم��سؤولية  الملط.  جودت  محمد  د. 

 .1967 القاهرة.   - العربية - بيروت 

• 	 - لااولى  الطبعة  لاا���س�الم.  في  الق�ضاء  نظام  الغرايبة.  حمد  د.محمد 
 .2004

• �سنة 	 ب��دون  القاهرة.  الق�ضائية.  ال�سلطة  ا�ستقلال  ع�صفور.  د.محمد 
طبع.

• النه�ضة 	 دار  ال�سيا�سية.  والنظم  النظريات  في  ن�صر.  المعز  عبد  د.محمد 
 .1973  - العربية.بيروت 

• ال�شريعة 	 في  ولااثبات  للق�ضاء  العامة  النظرية  التجكاني.  الحبيب  محمد 
المغربية.  الن�شر  ودار  بغداد  العامة.  الثقافية  ال��شؤون  دار  لاا�سلامية. 

طبع.  �سنة  بدون 

• 	 - لااولى  الطبعة  العراق.  في  القا�ضي  �ضمانات  الزبيدي.  ح�سن  محمد 
 .1985

• مطبعة 	 الحديثة.  القوانين  في  الجنائية  الغرامة  الدقاق.  علي  محمد  د. 
 .1957 العاني. بغداد - 

• ب�ريوت. 	 العربية.  النه�ضة  دار  ال�سيا�سية.  النظم  ليلة.  كامل  د.محمد 
 .1969

• بغداد 	 العالي.  التعليم  مطبعة  العقاب.  علم  للها.  عبد  معروف  د.محمد 
 .1989  -

• الطبعة 	 العام.  الق�سم   - العقوبات  قانون  �شرح  م�صطفى.  محمود  محمود 
 .1983  - القاهرة  جامعة  العا�شرة. 
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• الطبعة 	 العام.  الق�سم  العقوبات.  قانون  �شرح  ح�سني.  نجيب  د.محمود 

.1973  - القاهرة  العربية.  النه�ضة  دار  الثالثة. 

• 	 - ب��غ��داد  ال��ع��راق��ي.  العلمي  المجمع  ال��ق��ان��ون.  فل�سفة  ال�����ش��اوي.  د.م��ن��ذر 
 .1994

• وال��ق��ان��ون 	 ال�سيا�سية  ال��ن��ظ��م  في  ال��و���س��ي��ط  الخ��ط��ي��ب.  اح��م��د  ن��ع��م��ان  د. 
 .2004  - والتوزيع. عمان  للن�شر  الثقافة  دار  لااولى  الطبعة  الد�ستوري. 

• لااردن��ي��ة. 	 الجامعة  الح��ق��وق.  كلية  لااداري.  الق�ضاء  كنعان.  د.ن���واف 
 .2002

• والخ�الف��ة 	 لاام��ري��ك��ي   ال��رئ��ا���س��ي  ال��ن��ظ��ام  ال�����ص��ب��اح��ي.  ال�سيد  د.ي��ح��ي��ى 
 .1993  - القاهرة  العربي.  الفكر  دار  لااولى.  الطبعة  لاا�سلامية. 

ب - الكتب المعربة. 

• زعيتر. 	 عادل  محمد  ترجمة  الد�ستورية.  الحقوق  ا�صول  اي�سمن.  الم�سيو 
طبع. �سنة  بدون  الع�صرية.  المطبعة 

• ذنون. 	 علي  ح�سن  د.  ترجمة  الثاني.  الجزء  الحكم.  �سيا�سية  رني.  او�ستن 
 .1966  - بغداد  لااهلية.  المكتبة 

• الطبعة 	 القاهرة.  زغلول.  افندي  احمد  ترجمة  ال�شرائع.  ا�صول  بنتام. 
1309 هـ.  لااولى 

• المعهد 	 من�شورات  را���س��ل.  دي��ن  ترجمة  ال��ق��ان��ون.  با�ستيات.  ف��ري��دري��ك 
طبع.  �سنة  بدون  الدولي.  الجمهوري 

• الدولية 	 الم�ؤ�س�سة  ون�شر  ترجمة  ونزاهته.  الق�ضاء  ا�ستقلال  تعزيز  دليل 
 .2003 الثاني(  )كانون  يناير  لاانتخابات.  لانظمة 
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• ملفين اروف�سكي. حقوق لاافراد. مكتب برامج لااعلام الخارجي في وزارة 	

 .2005  - لاامريكية  الخارجية 

• مراجعة 	 يو�سف.  با�سيل  ترجمة  الوطنية.  الد�ساتير  تدويل  تورار.  هيلين 
بغداد.2004.  الحكمة.  بيت  الوتري.  اكرم  د.  وتقديم 

◙ ثانياً: المحا�ضرات الاكاديمية. 

• من 	 غيرها  ع��ن  وتمييزها  العامة  الم��وازن��ة  ا�سماعيل.  فا�ضل  عو�ض  د. 
ال�ضريبي.  والت�شريع  العامة  المالية  م��ادة  في  محا�ضرات  الم�صطلحات. 
للعام  النهرين  جامعة  الحقوق.  كلية  في  الثانية  المرحلة  طلبة  على  القيت 

1999. غير مطبوعة.   -  1998 الدرا�سي 

• الق�ضاء 	 م��ادة  في  محا�ضرات  لاادارة.  مفهوم  مهدي.  في�صل  غ��ازي  د. 
جامعة  الح��ق��وق.  كلية  في  الثالثة  الم��رح��ل��ة  طلبة  على  القيت  لااداري. 

مطبوعة.  غير   .2003  -  2002 الدرا�سي  للعام  النهرين 

• الق�ضاء 	 مادة  في  محا�ضرات  الم�شروعية.  مبد�أ  مهدي.  في�صل  غازي  د. 
النهرين  الثالثة في كلية الحقوق. جامعة  لااداري القيت على طلبة المرحلة 

2003. غير مطبوعة.   -  2002 الدرا�سي  للعام 

• د. غازي في�صل مهدي. لاا�سلام دين ودولة. محا�ضرات في مادة القانون 	
 - كلية الحقوق  العام في  الق�سم   - الدكتوراه  القيت على طلبة  الد�ستوري. 

مطبوعة.  غير   .2005  -  2004 الدرا�سي  للعام  النهرين  جامعة 

• مادة 	 في  محا�ضرات  ال�شخ�صي.  لاامن  في  الحق  مهدي.  في�صل  غازي  د. 
كلية  في  العام  الق�سم   - الدكتوراه  طلبة  على  القيت  الد�ستوري.  القانون 
غير   2005  -  2004 ال��درا���س��ي  للعام  النهرين  جامعة   - الح��ق��وق 

مطبوعة. 
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◙ ثالثاً: البحوث والمقالات. 

�أ - المن�شورة في الدوريات وال�صحف. 

• القانون 	 في  ال�سيادة  اعمال  نظرية  للها.  عبد  نعمة  الباقي  عبد  احمد  د. 
ال�ساد�س  ال��ع��ددان  الم��ق��ارن.  ال��ق��ان��ون  مجلة  في  من�شور  بحث  الم��ق��ارن. 

 .1977 ال�ساد�سة.  ال�سنة  وال�سابع. 

• القوانين 	 د�ستورية  على  الرقابة  في  نظرات  العلو�ش.  الجبار  عبد  �سعد  د. 
العدد   )8( المجلد  النهرين.  جامعة  الحقوق.  كلية  مجلة  في  من�شور  بحث 

 .2005 )14( ايلول 

• د. �صالح عبد للها ناجي الظبياني. المر�أة وولاية الق�ضاء. بحث من�شور في 	
المن�صورة.  جامعة  الحقوق.  لكلية  الثامن  ال�سنوي  الم�ؤتمر  وقائع 

• ؟، 	 ولماذا  كيف  لاا�ستقلال  الق�ضائية،  ال�سلطة  ا�ستقلال  ولاا���س.  كليفور 
لاامريكي  القانون  عن  نيويورك  لجامعة  ال�سنوي  التقرير  في  من�شور  مقال 

 .2002  -

• من�شور 	 مقال  المظلمة.  الفترة  في  الخا�صة  التفتي�ش  محاكم  علوان.  قا�سم 
 2004 10/ كانون الثاني /  في جريدة )المدى( البغدادية ال�صادرة في 

 .34 - العدد 

• بحث 	 العراق  في  المدني  المجتمع  م�ستقبل  العامري.  محمود  فا�ضل  عبا�س 
المجلد  للابحاث.  ال��ع��راق  مركز  ع��ن  ال�صادر  )م��ع��اً(  مجلة  في  من�شور 

 .2004 ال�سنة  الثالث.  الف�صل   )1( العدد  )لااول( 

• العام. 	 للموظف  الجنائي  المدلول  في  درا�سة  الج��وراني.  الرحمن  عبد  د. 
ب��غ��داد  ال��ع��دل.  ال�����ص��ادرة ع��ن وزارة  ال��ع��دال��ة  م��ن�����ش��ور في مج��ل��ة  ب��ح��ث 

 .1979  - ال�سنة )5(  العدد)4( 
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• ولاانحراف 	 للد�ستور  الت�شريع  مخالفة  ال�سنهوري.  احمد  الرزاق  عبد  د. 

الدولة.  مجل�س  مجلة  في  من�شور  بحث  الت�شريعية.  ال�سلطة  ا�ستعمال  في 
 .1952 القاهرة.   - الثالثة  ال�سنة 

• بحث 	 لااداري.  القانون  في  العامة  الم�صلحة  فكرة  عبيد.  عاجل  عدنان 
ان�سانية.  الثالث/  العدد  المجلد )الرابع(  من�شور في مجلة جامعة كربلاء. 

 2006 ايلول - 

ب: المن�شورة على مواقع ال�شبكة العالمية الدولية للمعلومات )الانترنت(. 

• من�شور 	 مقال  التنفيذية.  ال�سلطة  عن  الق�ضاء  ا�ستقلال  مرجانة.  ابراهيم 
الموقع  على 

- http: / / www.an - nour.com/ old/ 131/ in - pages/ 09/ 
009 - 2 - htm.

• جريدة 	 في  من�شور  مقال  الق�ضاة.  مذبحة  حقيقية  الحفيظ.  عبد  احمد 
الموقع:  على   2005  - تموز   - يوليو   /3 بتاريخ  العربي 

- http: / / www.alaraby.com/ articles/ 966/ 050703.966 
- opn02.htm

• بتاريخ 	 الوطن  جريدة  في  من�شور  الق�ضاة.مقال  مذبحة  بداية  مكي.  احمد 
الموقع:  على   2006  /4  /18

- http: / / www.alwatan.com/ datat 20060418/ index.
asp?content = outstate3.
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• الموقع: 	 على  الحرية  منتديات  في  من�شور  مقال  م�صر.  في  الق�ضاء  ازمة 

 - http: / / horrya. Invisionzone.com/ index.php? act= 
boardrules. 

• بتاريخ 	 من�شور  مقال  الجمهورية.  رئي�س  ن�ضع  اين  د�ستورية.  اطروحات 
الموقع:  على   2005 اب/   /30

 - http: / / constitation4egypt - boyspot. bloyspot.com/ 
2005/ 07/ blog - post - html. 

• مقال 	 الق�ضاء.  ا�ستقلال  تحدي  امام  ال�شمولية  ال�سلطة  اليحياوي.  المختار 
لاا�سلامي:  العالم  مع  للحوار  قنطرة  موقع  على  من�شور 

 - http: / / www.qantara - de/ webcom/ show - article - 
php/ _c - 492/ _hr - 392/ i.html.

• مقال 	 تون�س.  في  الق�ضائية  لل�سلطة  الد�ستوري  الو�ضع  اليحياوي.  المختار 
الموقع:  على   2004 لااول/  كانون  دي�سمبر.   /12 بتاريخ  من�شور 

 - http: / / kalimathak.word press.com/ 2004/ 12/ 12/ 
12 - 12 - 12 - 2004. 

• من�شور 	 مقال  لاا�سا�س.  ومفتر�ضها  القانون  �سيادة  مبد�أ  كرداغي.  باوار 
2006 على موقع نوروز:   /8  /11 بتاريخ 

 - http: www.yek - dem.com.moxtarat = 16 - 11 - 8 - 
2006.htm. 
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• النظام 	 في  القوة  موازين  تحولات  ظل  في  ال��دول  �سيادة  نافعة.  ح�سن  د. 

الموقع:  على  لاالكترونية  افكار  مجلة  في  من�شور  بحث  الدولي. 

 - http: / / www.afkaronline.org/ arabic/ archives/ mar - 
uvr2003/ nafiaa.html.

• متوفر 	 الدولية.  العفو  منظمة  عن  �صادر  بحث  العادلة.  المحاكمات  دليل 
الموقع:  على 

 - http: / / www.amnesty - arabic.org/ ftm/ text/ 
section_b/ chapter12.htm.

• من�شور 	 مقال  الق�ضائية.  ال�سلطة  ا�ستقلال  ا�س�س  هي  ما  العطار.  ريا�ض 
المتمدن:  الحوار  موقع  على 

 - http: / / www.rezger.com/ debat/ show.art.asp?aid= 
68026.

• الق�ضائية. 	 ال�سلطة  ا�ستقلال  الم�صري: خطوات نحو  الت�شريع  �شل�ش.  زكريا 
الموقع:  على  الديمقراطية  لااهرام  جريدة  في  من�شور  مقال 

 - http: / / democracy.ahram.rg - eg/ index.asp?curFN 
= demoO.htm.

• من�شور 	 مقال  الق�ضائي.  النظام  ا�ستقلال  اهمية  اوكونور.  داي  �ساندرا 
الخارجي  لااعلام  برامج  مكتب  موقع  على   2003 ايلول/   /15 بتاريخ 

لاامريكي: 

 - http: / / usinfo.state.gov/ ar/ Archire/ 2004/ Aug/ 
03655724. html.
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• على 	 من�شور  بحث  المتحدة.  الولايات  في  الق�ضاء  ا�ستقلال  براير.  �ستيفن 

ديمقراطية:  حوارات  موقع 

 - http: / / www.dempcracy.gov/ dd/ ar_democracy - 
didlogues / ar _ courts / ar _ courts - breger _ html.

• 	 /1 بتاريخ  من�شور  مقال  م�صر.  في  الق�ضاء  ت�سيي�س  نجيب.  �سليم  د. 
2003 على الموقع:  مار�س - اذار / 

- http: / / www.amcoptic.com/ judge _ system_egypt.
asp. 

• في 	 من�شور  مقال  الم�����ص��ري.  للنظام  ح��رج��اً  �شكل  الق�ضاة  م��ع  ال�����ص��دام 
درا�سات  مركز  موقع  على  متوفرة  البريطانية.  تايمز  فانن�شيال  �صحيفة 

ا�شتراكيون: 

 - http: / / www.e - Socialists - org/ node/ 183. 

• من�شور 	 مقال  القانون.  و�سيادة  الق�ضاء  ا�ستقلال  العلمي.  القادر  عبد 
الموقع:  2006 على  ايار/   /31 بتاريخ 

- http: / / www.maktoobbly.com/ alami50?post = 43080.

• ال�ضرورة. 	 الى  الحاجة  الرئا�سية.  العفو  قرارات  عثمان.  محمد  مزدلفة 
الموقع:  على  من�شور  مقال 

- http: / / www - sudaneseonline.com/ ar/ article.4623.
shtml.
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• من�شور 	 مقال  الق�ضاء.  لا�ستقلال  الدولية  المعايير  النبراوي.  م�صطفى 

 - يونيو   )138( العدد  لاان�سانية  للدرا�سات  خلدون  ابن  مركز  مجلة  في 
الموقع:  على  متوفرة   2006  - حزيران 

- http: / / www.eicds.org/ arabic/ publcationsAR/ 
CSAR/ 06/ june mostafa.htm.

• الم�صرية: 	 كفاية  حركة  موقع  على  من�شور  مقال  لاا�ستقلال.  معركة 

- http: / harakamasria.org/ node/ 5290.

• 	 /5  /25 بتاريخ  من�شور  مقال  الق�ضاة.  على  التطاول   - ن�صر  هايل 
المتمدن:  الحوار  موقع  على   2006

http: / / www.rezger.com.debat/ show.art.asp?aid = 
65734.

• العربي 	 جريدة  في  من�شور  مقال  الق�ضاة.  مذبحة  وثائق  الفتاح.  عبد  وائل 
الم�صرية:  الكفاية  حركة  موقع  على   2005 تموز/   - يوليو   /3 بتاريخ 

 - http: / / harakamasria.org/ node/ 6073.

• الموقع: 	 على  من�شور  بحث  م�صر.  في  الد�ستوري  الق�ضاء  الجمل.  يحيى  د. 

 - http: / / www.tashreaat.com/ view - studies2.asp?id 
= 404&std - id.64.
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◙ رابعاً: الر�سائل الجامعية. 

• لاا�سلامية 	 ال�شريعة  في  القا�ضي  �ضمانات  الكريم.  عبد  ابراهيم  حامد 
 - بابل  جامعة   - القانون  كلية  الى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  والقانون. 

.2003

• التقا�ضي 	 ح��ق  تحجب  التي  القوانين  النائلي.  حميد  عبد  جبار  ح�سين 
جامعة  القانون.  كلية  الى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  د�ستوريتها.  وم��دى 

 .2004 بابل - 

• الى 	 مقدمة  دكتوراه  ر�سالة  التقا�ضي.  حق  البياتي.  للها  رحمه  للها  عبد 
 .1998 بغداد.  جامعة  القانون.  كلية 

• الت�أديبية. 	 العقوبة  لفر�ض  ال�سابقة  الموظف  �ضمانات  عبيد.  عاجل  عدنان 
 .2002  - النهرين  جامعة   - الحقوق  كلية  الى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة 

◙ خام�ساً: الدوريات. 

• العراقية. 	 المقارن  القانون  جمعية  ت�صدرها  المقارن.  القانون  مجلة 

• بغداد. 	 النهرين.  جامعة   - الحقوق  كلية  ت�صدرها  الحقوق.  كلية  مجلة 

• بغداد. 	 للابحاث.  العراق  مركز  ي�صدرها  )معاً(.  مجلة 

• العراق. 	 العدل.  وزارة  ت�صدرها  العدالة.  مجلة 

• الم�صري. 	 الدولة  مجل�س  ي�صدرها  الدولة.  مجل�س  مجلة 

• العراق. 	 كربلاء.  جامعة  رئا�سة  ت�صدرها  كربلاء.  جامعة  مجلة 
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الم�صادر
◙ �ساد�ساً: الد�ساتير. 

�أ: الد�ساتير الاجنبية. 

• 	 .1787 لعام  لاامريكية  المتحدة  الولايات  د�ستور 

• 	 .1947 لعام  لاايطالي  الد�ستور 

• 	 .1949 لعام  الهندي  الد�ستور 

• 	 .1952 لعام  البولندي  الد�ستور 

• 	 .1954 لعام  ال�صين  د�ستور 

• 	 .1956 لعام  اندوني�سيا  د�ستور 

• 	 .1958 لعام  الفرن�سي  الد�ستور 

• 	 .1958 لعام  غينيا  د�ستور 

• 	 .1960 لعام  الكاميرون  د�ستور 

• 	 .1961 لعام  التركي  الد�ستور 

• 	 .1963 لعام  اليابان  د�ستور 

• 	 .1963 لعام  ال�سنغال  د�ستور 

• 	 .1963 لعام  اليوغ�سلافي  الد�ستور 

• 	 .1977 لعام  ال�سوفيتي  لااتحاد  د�ستور 
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الم�صادر
ب: الد�ساتير العربية. 

• 	 .1952 لعام  لااردني  الد�ستور 

• 	 .1959 لعام  التون�سي  الد�ستور 

• 	 .1967 لعام  التون�سي  الد�ستور 

• 	 .1971 لعام  الم�صري  الد�ستور 

• 	 .1973 لعام  ال�سوري  الد�ستور 

• 	 .1991 لعام  اليمني  الد�ستور 

• 	 .1993 لعام  اللبناني  الد�ستور 

• 	 .1996 لعام  العماني  الد�ستور 

• 	 .1996 لعام  الجزائري  الد�ستور 

• 	 .1998 لعام  المغربي  الد�ستور 

• 	 .1998 لعام  ال�سوداني  الد�ستور 

• 	 .2002 لعام  البحرين  د�ستور 

• 	 2003 لعام  لاا�سا�سي  فل�سطين  قانون 

جـ - الد�ساتير العراقية وم�شاريعها. 

• 	 .1925 لعام  لاا�سا�سي  القانون 

• 	 .1958 لعام  الم�ؤقت  الد�ستور 

• 	 .1963 لعام  الم�ؤقت  الد�ستور 
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• 	 .1968 لعام  الم�ؤقت  الد�ستور 

• 	 .1970 16 تموز  د�ستور 

• 	 .1990 لعام  العراق  جمهورية  د�ستور  م�شروع 

• 	 .2004 لعام  لاانتقالية  للمرحلة  العراقية  الدولة  ادارة  قانون 

• 	 .2005 لعام  العراق  جمهورية  د�ستور 

◙ �سابعاً: القوانين. 

�أ - القوانين الاجنبية. 

• المعدل. 	  1810 لعام  الفرن�سي  العقوبات  قانون   -  

ب: القوانين العربية. 

• الم�صري. 	  1937 ل�سنة   58 رقم  العقوبات  قانون 

• اللبناني. 	  1943 ل�سنة   430 رقم  العقوبات  قانون 

• ال�سوري. 	  1949 ل�سنة   148 رقم  العقوبات  قانون 

• لااردني. 	  1960 ل�سنة   16 رقم  العقوبات  قانون 

• ال�سوري.	  1961 ل�سنة   98 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

• الم�صري. 	  1965 ل�سنة   43 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

• التون�سي. 	  1967 ل�سنة   29 رقم  للق�ضاة  لاا�سا�سي  القانون 

• الم�صري. 	  1968 ل�سنة  والتجارية  المدنية  المرافعات  قانون 

• لااردني. 	  1972 ل�سنة   49 رقم  الق�ضاء  ا�ستقلال  قانون 
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• الم�صري. 	  1972 ل�سنة  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

• الم�صري. 	  1972 ل�سنة   47 رقم  الدولة  مجل�س  قانون 

• اللبناني. 	  1989 ل�سنة   21 رقم  ولااندية  الجمعيات  قانون 

• الليبي. 	  1991 ل�سنة   )5( رقم  الخ�ضراء  الوثيقة  مبادئ  تطبيق  قانون 

• الليبي. 	  1991 ل�سنة   20 رقم  الحرية  تعزيز  قانون 

• اليمني. 	  1991 ل�سنة   )1( رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

• الفل�سطيني. 	  200 ل�سنة   )1( رقم  لااهلية  والهيئات  الجمعيات  قانون 

• لااردني. 	  2001 ل�سنة  الق�ضاء  ا�ستقلال  قانون 

• الفل�سطيني. 	  2002 ل�سنة  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

• القطري. 	  2003 ل�سنة   10 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

• ال�سوري. 	  2005 ل�سنة   95 رقم  الت�شريعي  المر�سوم 

جـ - القوانين والقرارات العراقية. 

 - القوانين: 

• الملُغى. 	  1963 ل�سنة   26 رقم  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

• الملُغى. 	  1966 ل�سنة   115 رقم  العدلي  التفتي�ش  هيئة  قانون 

• المعدل. 	  1969 ل�سنة   83 رقم  المدنية  المرافعات  قانون 

• المعدل 	  1969 ل�سنة   111 رقم  العقوبات  قانون 

• المعدل 	  1969 ل�سنة   159 رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون 
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• المعدل 	  1971 ل�سنة   23 رقم  الجزائية  المحاكمات  ا�صول  قانون 

• الملُغى. 	  1974 ل�سنة   142 رقم  القائد  قانون الحزب 

• الملُغى. 	  1977 ل�سنة   101 رقم  العدل  وزارة  قانون 

• المعدل. 	  1979 ل�سنة   65 رقم  الدولة  �شورى  قانون مجل�س 

• المعدل. 	  1979 ل�سنة   142 رقم  العدلي  لاا�شراف  قانون 

• المعدل. 	  1979 ل�سنة   159 رقم  العام  لاادعاء  قانون 

• المعدل. 	  1979 ل�سنة   160 رقم  الق�ضائي  التنظيم  قانون 

• ل�سنة 	  106 رق��م  ال��دول��ة  ���ش��ورى  مجل�س  لقانون  ال��ث��اني  التعديل  ق��ان��ون 
 .1989

• 	 .1991 ل�سنة   12 رقم  ال�سيا�سية  لااحزاب  قانون 

• المعدل. 	  2000 ل�سنة   13 رقم  الجمعيات  قانون 

• ت�شكيل 	 اعادة  ب��شأن   2003 ل�سنة   35 رقم  الم�ؤقتة  لاائتلاف  �سلطة  امر 
الق�ضائي.  المجل�س 

• ت�أ�سي�س 	 ب�����ش���أن   2004 ل��ع��ام   45 رق��م  الم���ؤق��ت��ة  لاائ��ت�الف  �سلطة  ام��ر 
الجمعيات. 

• 	 .2005 ل�سنة  العدل رقم )18(  وزارة  قانون 

• 	 .2005 ل�سنة   23 رقم  الفيدرالية  الموازنة  قانون 
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 - القرارات: 

�أ - قرارات مجل�س قيادة الثورة المنحل: - 

• 1978. من�شور في جريدة الوقائع 	  /12  /30 1670 في  القرار المرقم 
 .1979  /1  /15 العراقية العدد )2692( في 

• العراقية 	 الوقائع  في  المن�شور   .1979  /2  /15 في   197 المرقم  القرار 
 .1979  /3  /5 العدد )2700( في 

• العراقية 	 الوقائع  في  المن�شور   .1984  /6  /9 في   650 المرقم  القرار 
 .1984  /6  /25 العدد )2999( في 

• العراقية 	 الوقائع  في  المن�شور   .1988  /9  /8 في   735 المرقم  القرار 
 .1988  /9  /19 العدد )3220( في 

• العراقية 	 الوقائع  في  المن�شور   .1990  /8  /15 في   324 المرقم  القرار 
 )1990  /8  /20 العدد )3321( في 

• العراقية 	 الوقائع  في  المن�شور   .1991  /3  /13 في   68 المرقم  القرار 
 .1991  /3  /25 العدد )3346( في 

• 1994. المن�شور في الوقائع العراقية 	  /11  /10 197 في  القرار المرقم 
 .1994  /11  /10 العدد )3536(في 

ب - قرارات مجل�س العدل: 

• 	 .1999  /3  /9 في  والم�ؤرخ   .916  /5  /10 القرار المرقم 
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◙ ثامناً: الاعلانات والمواثيق الدولية: 

• لعام 	 فلاديفيا  م�ؤتمر  عن  ال�صادر  لاامريكية  الولايات  ا�ستقلال  اعلان 
 .1776

• 	 .1789 لعام  الفرن�سي  والمواطن  لاان�سان  حقوق  اعلان 

• للامم 	 العامة  الجمعية  ع��ن  ال�صادر  لاان�سان  لحقوق  العالمي  لااع�الن 
 .1948 لعام  المتحدة 

• الجمعية 	 عن  ال�صادر  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد 
 .1966 لعام  المتحدة  للامم  العامة 

• والثقافية 	 ولااجتماعية  لااقت�صادية  بالحقوق  الخ��ا���ص  ال��دولي  العهد 
 .1966 لعام  المتحدة  للامم  العامة  الجمعية  عن  ال�صادر 

• المتحدة 	 لاامم  م�ؤتمر  عن  ال�صادر  الق�ضاء  لا�ستقلال  لاا�سا�سية  المبادئ 
 .1985 لعام  ميلانو  في  المجرمين  ومعاملة  الجريمة  منع  حول  ال�سابع 

• اعلان القاهرة لحقوق لاان�سان في لاا�سلام ال�صادر عن الم�ؤتمر لاا�سلامي 	
 .1990 لعام  م�صر  في  الخارجية  لوزراء  التا�سع 

• العربية 	 الدول  جامعة  مجل�س  عن  ال�صادر  لاان�سان  لحقوق  العربي  الميثاق 
 .1994 لعام 

• ا�سيا 	 لاقليم  القانون  جمعية  عن  ال�صادرة  الق�ضاء  لا�ستقلال  بكين  مبادئ 
.1995 ال�صين.   - الهادي  المحيط  ومنطقة 

• الدولية 	 للجمعية  العمومي  المجل�س  عن  ال�صادر  للق�ضاة  العالمي  الميثاق 
لعام1991. للق�ضاة 
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• 	 .1999 لعام  لااول  العربي  الم�ؤتمر  ال�صادر عن  للعدالة  بيروت  اعلان 

• الق�ضائية 	 المجموعة  عن  ال�صادرة  الق�ضائي  لل�سلوك  بنجالور  مبادئ 
 .2002 لعام  الق�ضائية  النزاهة  لتعزيز 

• العربي 	 العدالة  م�ؤتمر  عن  ال�صادر  الق�ضاء  لا�ستقلال  القاهرة  اعلان 
 .2005 لعام 

◙ تا�سعاً: الندوات والحلقات النقا�شية. 

• 	 /9  /30 بتاريخ  تون�س  ب�صفاق�س.  المنعقدة  للمحامين  ال��ف��روع  ن��دوة 
ال�شيوعي  الحزب  عن  ال�صادرة  البديل  �صحيفة  في  والمن�شورة   2005

الموقع  على  متوفرة   .)2005 )اكتوبر   240 العدد  التون�سي. 

 - http: / / www. albadil. org/ article. php3? id - article 
= 528. 

• لخبراء 	 نقا�شية  والد�ستورية.حلقة  الحقوقية  للدرا�سات  ماعت  مركز  ر�ؤية 
على  من�شورة   .2006  /10  /14 بتاريخ  المنعقدة  الد�ستوري  القانون 

لاان�سان:  حقوق  لمعلومات  العربية  ال�شبكة  موقع 

- http: / / www. hrinfo. net / egypt/  maat/  2006/  pr 
1014. shtml.
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◙ عا�شراً: مجموعات الاحكام الق�ضائية. 

• الطبعة 	 لااول.  الجزء  العليا.  الد�ستورية  المحكمة  لاحكام  مراد  مو�سوعة 
للطباعة.2004.  الجلال  �شركة  لااولى. 

• الطبعة 	  - الثاني  الجزء  العليا.  الد�ستورية  المحكمة  لاحكام  مراد  مو�سوعة 
 .2004 للطباعة.  الجلال  �شركة  لااولى. 

• الخام�س. 	 الج��زء  العليا.  الد�ستورية  المحكمة  لاح��ك��ام  م��راد  مو�سوعة 
 .2004 للطباعة.  الجلال  �شركة  لااولى.  الطبعة 

• ال�ساد�س. 	 الج��زء  العليا.  الد�ستورية  المحكمة  لاح��ك��ام  م��راد  مو�سوعة 
 .2004 للطباعة.  الجلال  �شركة  لااولى.  الطبعة 

• الطبعة 	 ال�سابع.  الجزء  العليا.  الد�ستورية  المحكمة  لاحكام  مراد  مو�سوعة 
.2004 للطباعة.  الجلال  �شركة  لااولى. 

 ◙ حادي ع�شر: الوثائق.

• 	 /5 في  العدالة  ق�صر  في  التون�سيين  الق�ضاة  جمعية  عن  ال�صادر  البلاغ 
الموقع:  2005 من�شور على  اذار -  مار�س - 

 - http: / / www.chlayfa.com/ commuy%20magis%202.
htm.

2006 من�شور على  التعميم الوزاري لوزير العدل ال�سوري في كانون الثاني / 
والمحاماة:  للق�ضاة  �سوريا  موقع 

 - http: / / www.alnazaha.net/ ar/ node/ 442. 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:49 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



396

الم�صادر
♦ باللغة الاجنبية. 

◙ اولًا: الم�صادر الفرن�سية

•	 Alain plantey - Traite pratique dela fonction 
publique.1971. 1 - 

•	 Andre Hauriou. Droit constitutionnel et institution 
politiques. Paris - 1968.2 - 

•	 Carcon Emile. code peral Annotee Tomel. Librarie 
du Recuei sirey.Paris. 1952. 3 - 

•	 Jean - jacques. Taisne institutions judiciaires. 
Dalloz. 2000. 4 - 

•	 Loic cadiet. Decouvrir la justice, Dalloz. 1997. 5 - 

•	 Michele - Laure Rassatet Roujon de Boubee. 
Institutions administratives et juridictionnelles. 
Edition ellipses. 2005. 6 - 

•	 Roger perrot. Institutions judiciaires. 10 edition. 
Montcherstier.2002. 7 - 

•	 Waline (m) - Traite de droit administratif geed Sirey. 
1963. 8 - 
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الم�صادر
◙ ثانياً: الم�صادر الانكليزية. 

- Researches 

•	 Guido calabresi - The current subtleand not Subtle. 
Rejection of anindepent judiciary. Juornal of 
constitational law - University of pennsyLvania - 
2004. vol4.num4. Available on the web: 

•	  www.Law.upenn - edu. 1 - 

•	 Jojn H. Jackson. Sovereignty. Modren. Anev 
Apporoach to an autated concept - American journal 
of international law. Vol97.2002. 2 - 

- Articles: 

•	 Eric colvin. The executive and the independence 
of the judiciary - Available on the web: www.vow. 
Edu.au/ Law. 1 - 

•	 William kelly. Justice F.B. An independent judiciary. 
The core of the Rrule of Law. Available on the web: 

•	 http: / / nasje.org/ docs/ Emerging trends Resoures.
doc. 2 - 
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الم�صادر

- Reports: 

•	 Comment on Egypt’s Draft jndiciary authority Law. 
Coiro. 2006.

•	 Available on the web: http: / / www.human 
rightsblog. Org/ archives/ 002405.html.1 - 

•	 Strategic plan - Americ an Bar Assciation - 2005. 
Available on the Web: www.abanet.org. 2 - 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:49 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



399

الفهر�س

الفهر�س

ال�صفحةالمو�ضوع
7الإهداء............................................................
9مقدمة.............................................................
13الف�صل لااول: علاقة دولة القانون با�ستقلال الق�ضاء................
15المبحث لااول: التعريف بدولة القانون.................................
17المطلب الأول: الدولة بمفهومها العام.................................
19الفرع لااول: مفهوم الدولة ون��شأتها...................................
26الفرع الثاني: اركان الدولة...........................................
29المطلب الثاني: الدولة بو�صفها القانوني...............................
31الفرع لااول: مفهوم دولة القانون....................................
35الفرع الثاني: مبررات خ�ضوع الدولة للقانون.........................
42الفرع الثالث: عنا�صر دولة القانون...................................
55المطلب الثالث: فكرة دولة القانون في ال�شريعة لاا�سلامية...............
59المبحث الثاني: ت�أثير الحكومة في ا�ستقلال الق�ضاء....................
61المطلب لااول: التعريف با�ستقلال الق�ضاء............................
63الفرع لااول: مفهوم لاا�ستقلال الق�ضائي وت�أ�صيله التاريخي...........

ال��ف��رع ال��ث��اني: م��ب�ررات لاا���س��ت��ق�الل ال��ق�����ض��ائ��ي وا���س��ا���س��ه ال���دولي 
........................................................ والد�ستوري 

71

الق�ضاء.............................. ا�ستقلال  طبيعة  الثالث:  85الفرع 
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97المطلب الثاني: ت�أثير الحكومة على ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية........
99الفرع لااول: تعريف الحكومة........................................
102الفرع الثاني: �صور تدخل الحكومة في ا�ستقلال الق�ضاء...............
107الفرع الثالث: العوامل الم�ؤثرة �سلباً في ا�ستقلال الق�ضاء...............
117المطلب الثالث: فكرة ا�ستقلال الق�ضاء في ال�شريعة الإ�سلامية.........
121الف�صل الثاني: الا�ستقلال الع�ضوي لل�سلطة الق�ضائية..............
125المبحث لااول: اناطة ��شؤون الق�ضاة بال�سلطة الق�ضائية................
131المطلب لااول: �سيطرة ال�سلطة التنفيذية على المجال�س الق�ضائية......

الق�ضائية المجال�س  في  الجمهورية  رئي�س  دور  لااول:  133الفرع 
الثاني: تغلغل اع�ضاء الحكومة داخل المجال�س الق�ضائية....... 143الفرع 
الق�ضاة............. برواتب  التنفيذية  ال�سلطة  تحكم  الثاني:  151المطلب 
153الفرع لااول: خ�صو�صية رواتب الق�ضاة..............................
158الفرع الثاني: ت�أثير الحكومة في رواتب الق�ضاة........................
167المطلب الثالث: ادارة ��شؤون الق�ضاة في ال�شريعة لاا�سلامية............
175المبحث الثاني: كفالة الحقوق والحريات ال�شخ�صية للق�ضاة...........
177المطلب لااول: حق الق�ضاة في لاامن ال�شخ�صي.........................
179الفرع لااول: تعريف حق لاامن ال�شخ�صي وا�سا�سه الد�ستوري.........
182الفرع الثاني: م�سا�س الحكومة بالامن ال�شخ�صي للق�ضاة..............
189الفرع الثالث: حق لاامن ال�شخ�صي في ال�شريعة لاا�سلامية...........
191المطلب الثاني: حرية الق�ضاة في لااجتهاد والتعبير...................
وا�سا�سهما  والتعبير  لااجتهاد  في  الق�ضاة  حرية  مفهوم  لااول:  الفرع 
......................................................... الد�ستوري 

193

الحكومة................ من  للق�ضاة  الفكري  لاارهاب  الثاني:  198الفرع 

204الفرع الثالث: حرية الفكر والتعبير في ال�شريعة لاا�سلامية الغراء.....

207المطلب الثالث: حق الق�ضاة في تا�سي�س الجمعيات.....................

209الفرع لااول: لاا�سا�س الدولي والد�ستوري لحق ت�أ�سي�س الجمعيات.....

212الفرع الثاني: دور تجمعات الق�ضاة في ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية....

215الفرع الثالث: اعتداء الحكومة على حق الق�ضاة في التجمع...........

221المبحث الثالث: عدم زج الق�ضاة في العمل ال�سيا�سي..................
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227المطلب لااول: الق�ضاء الد�ستوري.....................................
231المطلب الثاني: لاان�شطة غير الق�ضائية للق�ضاة.......................
233الفرع لااول: لاان�شطة غير الق�ضائية المعلنة..........................
236الفرع الثاني: لاان�شطة غير الق�ضائية غير المعلنة......................
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243الفرع لااول: تجربة الق�ضاء ال�سيا�سي في النظام ال�شيوعي............
245الفرع الثاني: تجربة الق�ضاء ال�سيا�سي في النظام النازي.............
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251الف�صل الثالث: الا�ستقلال الوظيفي لل�سلطة الق�ضائية.............
255المبحث لااول: لاا�شراف على ال�سلطة الق�ضائية......................
257المطلب لااول: م��سؤولية ال�سلطة الق�ضائية .............................
259الفرع لااول: مبررات الم��سؤولية الق�ضائية.............................
264الفرع الثاني: العلاقة بين ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وم��سؤوليتها....
269الفرع الثالث: حدود الم��سؤولية الق�ضائية..............................
العدلي.................................... لاا�شراف  الثاني:  291المطلب 
293الفرع لااول: تعريف لاا�شراف العدلي...............................
295الفرع الثاني: علاقة التفتي�ش الق�ضائي ب�أ�ستقلال الق�ضاء............
296الفرع الثالث: دور ال�سلطة التنفيذية في التفتي�ش الق�ضائي............
303المطلب الثالث: لاا�شراف على الق�ضاء في ال�شريعة لاا�سلامية..........
307المبحث الثاني: عرقلة تنفيذ لااحكام الق�ضائية........................
313المطلب لااول: �صور عرقة تنفيذ لااحكام الق�ضائية...................
315الفرع لااول: منع تنفيذ الحكم الق�ضائي كلياً.........................
322الفرع الثاني: التنفيذ الجزئي للحكم الق�ضائي.......................
الق�ضائي......................... تنفيذ الحكم  ت�أخير  الثالث:  324الفرع 
326الفرع الرابع: اعادة ترتيب لااثار الملغاة بالحكم الق�ضائي............
لااحكام  تنفيذ  عرقلة  على  المترتبة  القانونية  التبعات  الثاني:  المطلب 
.......................................................... الق�ضائية 

327

الم��سؤولية الجنائية............................... اثارة  329الفرع لااول: 

331الفرع الثاني: اثارة الم��سؤولية المدنية..................................
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