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المقدمة

مقدمة

الرحيم الرحمن  الله  ب�سم 

و�ل�صلاة و�ل�صلام على �صيدنا محمد ��صرف �لمر�صلين و�له �لطيبين �لطاهرين 
�لميامين. �لغر  و�صحبه 

�لو�قع،  منال  على  �لع�صية  �ل�صرمدية  �لفكرة  تلك  �لقانون  دولة  فكرة  لي�صت 
تع�صف  بفعل  عيونهم  في  �لجو  �كفهر  كلما  �لمفكرون  �ليه  يلجاأ  �لذي  �لمتنف�ض  هي  ول 
�صوره  �ل��ذي  �لنحو  على  بط�صهم  و��صتفحال  �ل�صلطة  على  �لقاب�صين  �و  �لح��ك��ام 

�لفا�صلة.  جمهوريته  في  �فلاطون 

حرياته  و�صيانة  �لن�����ص��ان  ح��ق��وق  حفظ  �لى  ي��رن��و  ق��ان��وني  �ط���ار  ه��ي  و�ن���ا 
باأماني  �لطار  هذ�  يتج�صد  ول  يُ�صتبعد  ول  يُحتقر  ول  �لفرد  فيها  يُقهر  فلا  �ل�صا�صية 
مونت�صكيو  روؤية  و�برزها  �ل�صيلة  ونظرياته  �لقانوني  بالو�قع  �ل�صلة  منبتة  وطموحات 
ت�صعى  م�صتقلة  �صلطة  ملامح  ببزوغ  �يذ�ناً  ظهورها  يمثل  و�لذي  �ل�صلطات  ف�صل  في 
و�لفتئات  �لنتقا�ض  من  �لعامة  �لحريات  ب�صيانة  �لباطل  وردع  �لحق  �حقاق  �لى 
في  �ندفاعها  �و  �لت�صلط  في  �صغفها  يدفعها  قد  و�لتي  �لخرى  �ل�صلطات  من  �ل�صادر 
ويقف  تبغيه،  ما  منع  �و  ترتئيه  ما  مع  تقاطع  ما  �ذ�  �لق�صاء  �لى  �لتعر�ض  �لى  �لحكم 
�ل�صلطات  عمل  على  تهيمن  �لتي  �لهد�ف  تباين  �لى  ر�جعة  علل  �لتقاطع  هذ�  ور�ء 
على  �لتنفيذ  و�صلطة  �لناخبين  �ر�صاء  �لى  ت�صعى  �لت�صريع  �صلطة  كانت  فاذ�  �لثلاث 
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المقدّمة

10

يكمن في  ول  هذ�  �لى  يرتد  ل  �لق�صاء  �صلطة  مبتغى  فان  �ليه  و�صلت  ما  على  �لحفاظ 
�لو�صول  حول  مجملها  في  تتمحور  نبيلة  و�هد�ف  �صامية  غايات  �لى  يمتد  و�نا  ذ�ك 
�لى �لعد�لة و�لتي قد ل يقبل بها �لحكام ومن هنا تبد�أ عملية �ل�صر�ع �لزلي �لكامن 
�لخلاف  لي�صل  �لخريتين  �ل�صلطتين  �ع�صاء  وبين  �لق�صاة  من  �لعد�لة  �صدنة  بين 
علناً  �لق�صاة  �لى  �لتعر�ض  �لى  �لتنفيذية  �ل�صلطة  رج��ال  لجاأ  ما  �ذ�  ذروت��ه  بينهم 
يفر�ض  �لموؤلم  �لو�قع  وهذ�  و�لعتد�ء،  و�لعتقال  �ل�صرب  حتى  �و  و�لتجريح  بالنقد 
عن  ناتجة  حقيقية  �زمات  من  �لحكومات  فيها  تعاني  �لتي  �لبلد�ن  بع�ض  في  وجوده 
من  كل  من  منتق�صة  �صقيمة  تحيا  لتجعلها  ن�صاأتها  ت�صاحب  و�ختلالت  ت�صوهات 
�لنتيجة  تبقى  هذ�  �ل�صر�ع  خ�صم  وفي  ت�صنع  با  ير�صى  ل  ممن  وبالخ�ض  حولها 
فيها  وتغلب  �لق�صاء  يمثلها  �لتي  و�لعدل  �لحق  �ر�دة  تغلب  فاما  بخو�تيمها  محكومة 
�و  �لحكام  �صطوة  تتغلب  �ن  �و  �لقانون،  لدولة  �ل�صا�صية  �لمعالم  لتظهر  �لقانون  كلمة 

�لحريات. وتُكبت  �لحقوق  لتُهدر  �ل�صلطة  على  �لقاب�صين 

�ن طويت �صفحة  بعد  فيه ول�صيما  �لت�صوير مبالغ  �ن هذ�  �لبع�ض  يت�صور  وقد 
�حتر�م  على  �لقائمة  �لديمقر�طية  �صفحات  محلها  لتحل  و�ل�صتبد�د  �لمطلق  �لحكم 
�لق�صاء  بان�صياع  ينتفي  �لت�صور  هذ�  �ن  �ل  �ل�صا�صية،  وحرياته  �لن�صان  حقوق 
ديمقر�طياً  �صكلًا  باتخاذه  �آخر  م�صموناً  و�ل�صتبد�د  �لتحكم  ليتخذ  �لحكومة  لر�دة 
كبتها  ي�صتر  ديمقر�طي  بلحاف  و�لمتلحفة  حالياً  �لقائمة  �ل�صمولية  �لنظمة  يبرقع 
قائماً  �لع��تر����ض  ك��ان  و�ذ�  بالحريات.  و��صتخفافها  بالحقوق  وع�صفها  للق�صاء 
بالمجال�ض  �لق�صاء  �صوؤون  �ناطة  م�صاألة  فان  بالق�صاء،  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تحكم  على 
�نتهت  قد  �لق�صاء  ��صتقلال  م�صكلة  بان  �لفقه  �لى  تطمينات  تبعث  قد  �لق�صائية 
و�ل�صلطة  �لحكومات  بين  �لمتكررة  �لزمات  وما  قائمة  ز�لت  ل  �نها  حين  في  ل�صالحه 
�لخ��يرة  لتكون  ذل��ك  على  دليل  خير  �ل  �لعربية  �لنظمة  في  وبالخ�ض  �لق�صائية 

�لديمقر�طية.  بزي  �لمبرقعة  �ل�صمولية  للانظمة  م�صد�قاً 
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المقدمة
�ليه  �نتهى  ما  حيث  من  �لبدء  حاولنا  �لمتو��صعة  �لدر��صة  هذه  خلال  ومن 
هيكلية  في  �لنظر  باعادة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  عن  �لق�صاء  ��صتقلال  مو�صوع  في  �لفقه 
�ن  عن  ف�صلًا  فيها،  ممتدة  �لحكومة  يد  نجد  ما  غالباً  و�لتي  �لق�صائية  �لمجال�ض 
�لخال�صة  �لق�صائية  �لمجال�ض  ذ�ت  �لنظمة  في  تنح�صم  لم  �لم�صتقل  �لق�صاء  م�صكلة 
و�لتي ل يدخل فيها �ع�صاء �لحكومة، �ذ لم يلتفت �لفقه �لى �صرورة عدم �لتدخل في 
نتائج  على  �و م�صادقة  �حكاماً  �كانت  �صو�ء  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ل�صادرة عن  �لعمال 
�لحكام  بتلك  بالتدخل  تقوم �لحكومة  فقد  رئا�صية،  �م  كانت  برلمانية  عامة  �نتخابات 
بعرقلة  مبا�صر  ب�صكل غير  �و  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  ��صر�فها  مبا�صر من خلال  ب�صكل 

مفعولها. �بطال  �و  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ 

�عتبار  وه��و  �صبقه  عمّا  �لق�صائي  �ل�صتقلال  على  خطورة  يقل  ل  �م��ر  وثمة 
من  مظهرً�  �لق�صائية  للمجال�ض  للجمهورية  رئي�صاً  �م  كان  ملكاً  �لدولة  رئي�ض  تر�أ�ض 
نتائج  �لت�صليم بهذ� �لمر �لى  �ل�صلطات في حين يقود  �ل�صيادة و�لن�صجام بين  مظاهر 
على  �لحكومة  باعتد�ء  �صمعنا  ما  �ذ�  غر�بة  ول  �ل�صتقلال،  �صالح  في  ت�صب  ل  �صلبية 
�لنظمة  في  �حكام  من  ي�صدرونه  ما  ب�صبب  �لعتقال  �و  �لجرح  �و  بال�صرب  �لق�صاة 
�لق�صاء  �عتبار  على  �لد�صاتير  ن�ض  بجرد  تحل  لم  و�لتي  �لم�صاكل  هذه  كل  �لعربية. 
�لى  ر�صالة  لتكون  عليها  �ل�صوء  ت�صليط  حاولنا  �لقانون،  لغير  عليه  �صلطان  ل  م�صتقلًا 
�ل�صماح  بان  ولتدرك  �لق�صائية  �ل�صلطة  مع  تعاملها  في  �لنظر  تعيد  كيما  �لنظمة  تلك 
هو  �لحق  على  يهادن  ول  زعيماً  يجامل  ول  حاكماً  يتهيب  ل  م�صتقل  قوي  ق�صاء  لولدة 
عبار�ت  مجرد  ��صبحت  و�إلّ  �لقانونية  �لدولة  فكرة  �لى  و�ل�صحيح  �لطبيعي  �لمدخل 

م�صمون.  �ي  من  خالية  جوفاء 

و�لعربية  �لجنبية  �ل��دول��ة  بد�صاتير  �لم��ق��ارن��ة  منهجية  �عتمدنا  وق��د  ه��ذ� 
عانى  لطالما  �لذي  �لعر�ق  �لق�صائي في  بالنظام  للنهو�ض  ��صلوباً  �لد�خلية  وت�صريعاتها 
لهذ�  ليخ�صع  لها  تابع  جهاز  �لى  بتحويله  منه  وتحيفها  له  �ل�صمولية  �لنظمة  كبت  من 
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المقدمة
�لق�صاء  ��صتقلال  �فكار  تاأ�صيل  حاولنا  كما  ون�صف،  عقود  ثلاثة  ناهزت  لفترة  �لحال 
و�جهنا من �صعوبات جمة  ما  ننكر  ول  �لغر�ء،  �ل�صلامية  �ل�صريعة  وبحث جذورها في 
�لمو�صوع  لهذ�  تطرقت  �لتي  �لحديثة  �لفقهية  �لم�صادر  �صحة  �همها  �لبحث  عملية  عند 

منها.  �لمتوفر  على  للح�صول  �ل�صعي  م�صاق  عن  ف�صلًا 

دولة  بين  �لعلاقة  يخ�ض  �لول  رئي�صية  ف�صول  ثلاثة  �لى  �لبحث  ق�صمنا  وقد 
�لق�صاء  وموقع  وعنا�صرها  �لقانون  دولة  مفهوم  بتبيان  �لق�صاء  و��صتقلال  �لقانون 
�ل�صتقلال  �لى  فيتطرق  �لثاني  �لف�صل  �م��ا  لها،  بالن�صبة  و�هميته  فيها  �لم�صتقل 
�لق�صائية  بال�صلطة  �لق�صاة  �صوؤون  �ناطة  خ��لال  من  �لق�صائية  لل�صلطة  �لع�صوي 
�ل�صيا�صي،  بالعمل  زجهم  وع��دم  لهم  �ل�صخ�صية  و�لحريات  �لحقوق  وكفالة  ذ�تها 
حيث  من  �لق�صائية  لل�صلطة  �لوظيفي  بال�صتقلال  �لثالث  �لف�صل  يتعلق  حين  في 
�لحكام  لتنفيذ  �لحكومة  عرقلة  ومنع  عليها  �لحكومية  �لرقابة  �و  �ل�صر�ف  خطورة 
�لى  ف�صل  كل  نهاية  في  ��صارتنا  مع  مفعولها،  �بطال  عن  و�متناعها  عنها  �ل�صادرة 
�لبحث  �ختتمنا  و�خيرً�  فيه،  �لو�ردة  �لفكار  �ل�صمحاء من  �ل�صلامية  �ل�صريعة  موقف 

�ل�صاأن.  بهذ�  �للازمة  �لمقترحات  �و  بالحلول  مدعومة  نتائج  بجملة 

�لتوفيق  ولي  و�لل 

الباحث        
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ل الأوّل 1الف�ضْ

الف�ضل الول 
علاقة دولة القانون با�ضتقلال الق�ضاء

قال �ل�صير )AlfredDenning( في �طار علاقة دولة �لقانون با�صتقلال 
قائمة  �لبولي�ض  لدولة  تقوم  فلن  �يديهم  في  �لميز�ن  �لق�صاة  �م�صك  )طالما  �لق�صاء 
�لقانون  دول��ة  ب��ين  حتمية  علاقة  وج��ود  ع��ن  يف�صح  �ل��ق��ول  وه��ذ�   ،)(( �نكلتر�(  في 
�ل�صلطة  على  �لقاب�صين  �و  �لحكام  على  �لطريق  �لخير  يقطع  �ذ  �لم�صتقل،  و�لق�صاء 
تكون  ما  غالباً  و�لتي  و�لحقوق  �لعامة  �لحريات  من  �لنيل  �لى  �لر�مية  محاولتهم  في 
�نه  كما  �لحكم،  �صدة  في  بابقائهم  �لكفيلة  �لآلية  �لى  للو�صول  �هد�فهم  متناول  في 
يق�صر م�صاألة تحقيق �لعدل و�لم�صاو�ة بين �لنا�ض على �لق�صاة فقط دون غيرهم لنهم 
�لقول  هذ�  ويعك�ض  و�لنز�هة،  �لحيدة  من  به  ينمازو�  لما  �لمهمة  بهذه  للقيام  موؤهلين 
جهاز  �لى  لتحوله  �لق�صاء  مقدر�ت  على  �لحكومة  فيه  ت�صيطر  و�ل��ذي  �لآخ��ر  �لوجه 
و�لتي  للدولة  �لآخر  �ذ يظهر �لجانب  قادر على �ل�صطلاع بهمته،  هزيل �صعيف غير 
�لبولي�ض.  ي�صمى بدولة  وت�صتباح �لحريات على يد �لحكومة وهو ما  تُنتهك فيه �لحقوق 

نقلًا عن د. محمد ع�صفور. ��صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية. �لقاهرة. بدون �صنة طبع. �ض50.   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1

14

يخدم  نحو  على  �لقانون  ودول��ة  �لم�صتقل  �لق�صاء  بين  �لعلاقة  ولب��ر�ز  ه��ذ� 
ليت�صنى  �لقانون  لدولة  �ل�صا�صية  �لملامح  �لى  �لتعر�ض  �رتاينا  �لدر��صة  هذه  �غر��ض 
تدخل  مظاهر  على  �لوقوف  ثم  ومن  فيها  �لق�صاء  ��صتقلال  موقع  على  �لتعرف  لنا 

�لق�صاء. �عمال  في  �لحكومة 

لذا �ضنق�ضم الف�ضل الى ثلاثة مباحث:

لمظاهر  والثالث  �لق�صاء  ل�صتقلال  والثاني  �لقانون  بدولة  للتعريف  الول 
�لق�صاء.  �عمال  في  �لحكومة  تدخل 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
المبحث الول 

التعريف بدولة القانون

بان  �ل�صائد  �لعتقاد  �لول  ل�صببين  بالقانون  مقيدة  �ل�صابق  في  �لدولة  تكن  لم 
من  عجب  ل  لذ�  �لحاكم  ب�صخ�ض  �لدولة  �ختز�ل  و�لثاني  �لل  من  من�صب  �لحاكم 

�لقانون. فوق  �لدولة  ت�صع  و�لتي  �ل�صهيرة  لمقولتهم  �لملوك  �طلاق 

و�صره غالباً ما  �لقانون في فمي  )�ن  كقول احدهم )الدولة انا( وقول اخر 
�صدري())(.  في  كامناً  يكون 

ب�صرورة  �لر��صخ  و�يمانها  �ل�صعوب  لدى  �لديمقر�طي  �لوعي  تنامي  وبفعل 
�لقانوني  �لفقه  وب��د�أ  ل�صالحها  تدريجياً  يتغير  �لو�صع  �خذ  �لملوك  �صلطات  تقييد 

�ل�صاأن.  بهذ�  �لخا�صة  نظرياته  ي�صيد 

�لمرور  �لمر  يقت�صي  �لقانون  لدولة  �ل�صا�صية  �لمعالم  على  �لوقوف  ولجل  هذ� 
�لدولة  عليها  تقوم  �لتي  و�لعنا�صر  اأول  مطلب  وهذ� في  عام  بوجه  �لدولة  على مفهوم 
في  �لإ�صلامية  �ل�صريعة  في  بالقانون  �لدولة  تقييد  وفكرة  ثانٍ  مطلب  في  �لقانونية 

ثالث.  مطلب 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل. د. غازي في�صل مهدي محا�صر�ت بعنو�ن - �لق�صاء �لد�ري ومبد�أ �لم�صروعية - �لقيت   )((
على طلبة كلية �لحقوق - �لمرحلة �لثالثة - للعام �لدر��صي 2004 - 2005. غير مطبوعة. 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
المطلب الأول 

الدولة بمفهومها العام

• الأول.	 الفرع  في  ون�صاأتها  �لدولة  مفهوم  و�صنبحث 

• الفرع الثاني. 	 و�أركانها في 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الول 

مفهوم الدولة ون�ضاأتها

اولً: مفهوم الدولة: 

�ختلفت  �إذ  للدولة  محدد  مفهوم  على  و�ل�صيا�صي  �لقانون  �لفقه  يت�صالح  لم 
�لتعريف.  في  �إبر�زه  �لمر�د  للجانب  تبعاً  قائليها  نظر  وجهة  بح�صب  تعاريفها 

ت�صتقر  �لأف���ر�د  من  )مجموعة  باأنها  البع�ض  عرفها  الفرن�ضي  الفقه  ففي 
تتمتع  عليا  �صلطة  فيه  معينة  جماعة  يعطي  خا�ض،  تنظيم  تحت  معين  �إقليم  على 

بالإكر�ه())(.

كانت  �أياً  للجماعة  �صيا�صي  تنظيم  )كل  باأنها  الآخر  البع�ض  عرفها  حين  في 
 .)2( �صورتها( 

من  �لأفر�د  بها  يرتبط  �صيا�صية  )موؤ�ص�صة  باأنها  تعرف  الإنكليزي  الفقه  وفي 
متطورة())(.  تنظيمات  خلال 

ويعود هذ� �لتعريف �لى �لفقيه �لفرن�صي كاري دي مالبيرج وبنف�ض �لمعنى عرفها كل من �لفقيهين ج جيكول   )((
�لطبعة  �لد�صتوري.  و�لقانون  �ل�صيا�صية  �لنظم  في  �لو�صيط  �لخطيب.  �حمد  نعمان  د.  �نظر  هوريو.  و�ندريه 

�لولى. د�ر �لثقافة للن�صر و�لتوزيع. عمان. 2004. �ض4). 
ويعود هذ� �لت�صور لفكرة �لدولة �لى �لفقيه �لفرن�صي دكي. �نظر د. �صم�ض مرغني علي، �لقانون �لد�صتوري.   )2(

مطبعة د�ر �لتاأليف. �لقاهرة. بدون �صنة طبع. �ض)2). 
تعريف �لفقيه �لنكليزي. هن�صلي. �نظر. د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق، �ض4).   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
تقطن على وجه  �لأفر�د  )جماعة من  وفي الفقه العربي عرفها البع�ض باأنها 
�صيا�صية  ل�صلطة  �صوؤونها  تنظيم  في  وتخ�صع  معيناً  جغر�فياً  �قليماً  و�ل�صتقر�ر  �لدو�م 

.)(( يمار�صها(  من  �أ�صخا�ض  عن  ��صا�صها  في  ت�صتقل 

وجه  على  يقطن  �لنا�ض  من  كبير  )مجموع  انها  الى  الخر  البع�ض  وذهب 
�ل�صيا�صي()2(. �ل�صتقلال  ونظام  �لمعنوية  بال�صخ�صية  ويتمتع  معيناً  �قليماً  �ل�صتقر�ر 

قانونية  �صيا�صية  �جتماعية  )منظمة  انها  الى  العراقي  الفقه  يذهب  حين  في 
وم�صتقرة  د�ئمة  تعي�ض حياة  �لفر�د  �نها مجموعة من  �أي  �قليمي محدد.  �طار  �صمن 
على �قليم معين في ظل تنظيم �صيا�صي معين، ي�صمح لبع�ض �لفر�د بحكم �لآخرين())( 

�لفقه  في  �لثاني  �لتعريف  عد�  �نها  نجد  �لمتقدمة  �لتعاريف  في  �لتاأمل  وعند 
مظاهر  ثلاثة  وجود  على  تجمع  �ن  تكاد  فانها  �لتفا�صيل  في  �ختلفت  و�ن   - �لفرن�صي 

هي:  �أ�صا�صية 

�لآدمي.  ).�لتجمع 

�لجغر�فية.  �لرقعة   .2

�ل�صيا�صي.  �لتنظيم   .(

بين  تمييز  على  قائماً  تعريفاً  قدم  فانه  الفرن�ضي  للفقه  الثاني  التعريف  اما 
�لمحكومين)4(.  وفئة  �لحكام  فئة  وهي  �ل  �ل�صيا�صي  �لتنظيم  في  فئتين 

 - بيروت  �لعربية.  �لنه�صة  د�ر  �لول.  �لجزء  �لد�صتوري.  و�لقانون  �ل�صيا�صية  �لنظم  خليل:  مح�صن  د.  �نظر   )((
�ض22.   .(972

�نظر د. �صليمان محمد �لطماوي - �لنظم �ل�صيا�صية و�لقانون �لد�صتوري. �لقاهرة. 988). �ض9).   )2(
�نظر د. كطر�ن زغير نعمة و د. رعد ناجي �لجدة و د. �ح�صان �لمفرجي. �لنظرية �لعامة في �لقانون �لد�صتوري   )((

و�لنظام �لد�صتوري في �لعر�ق. جامعة بغد�د. كلية �لقانون - 990).�ض0). 
د. كطر�ن زغير نعمة و�آخرون. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9.   )4(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
عن  الدولة  لفكرة  المميزة  النقاط  بع�ض  يظهر  ان  البع�ض  اراد  هذا  ومع 

غيرها من التجمعات ومن اأهمها: 

�لعليا.  �ل�صلطة  به  تتمتع  �لذي  �لكر�ه  ).عن�صر 

للدولة.  �ل�صيا�صية  2.�ل�صفة 

يمار�صها.  من  �صخ�ض  عن  ).��صتقلالها 

و�ل�صتقر�ر.  �لدو�م  4.عن�صر 

ولكن هل افلح من خلال اإبراز النقاط المذكورة في تمييز الدولة عن غيرها 
التجمعات؟  من 

يقدم  ل  �لمفهوم  �ن هذ�  نرى  �لمحكومين  فعلى �صعيد ظاهرة تمييز �لحكام عن 
كالحكومة  �آخر  �صيا�صي  تنظيم  �أي  في  �لتمييز  هذ�  يظهر  �ذ  للدولة.  �لحقيقي  �لمعنى 
قائمة  �لتنظيمات  فهذه  �ل�صيا�صية  �لحز�ب  �و  �للامركزية  �لحكومات  وحتى  �لمركزية 
�لذي  �لك��ر�ه  عن�صر  �ن  كما  بالمحكومين.  وجودهم  يرتبط  �لذي  �لحكام  وجود  على 
هو  �لكر�ه  لن  لغيره  مغايرً�  �لكيان  هذ�  يبرز  ل  �لدولة  في  �لعليا  �ل�صلطة  به  ت�صتاأثر 
��صتقلالها  عن  �ما  �لبد�ئية.  �لمجتمعات  في  حتى  بل  ح�صب  �لدولة  في  ل  �لحكم  و�صيلة 
�لتجمعات  لكل  �لغالبة  �ل�صمة  ��صبح  �ل�صتقلال  فهذ�  يمار�صها  م��ن  �صخ�ض  ع��ن 
�لدو�م و�ل�صتقر�ر في  �لقائمة في عالمنا �لمعا�صر. و�خيرً� ل ينفع عن�صر  �لديمقر�طية 
�ل�صتقر�ر.  �لى  وميلها  �لمجتمعات  تح�صر  مع  تقريباً  �ختفت  �ل�صفة  هذه  لن  �لتمييز 

نيز  �ن  خلاله  من  يمكننا  جديد  معيار  عن  �لبحث  �لى  يدفعنا  �لحال  وهذ� 
�ن  ونرى  لها.  مانع  جامع  تعريف  وو�صع  �ل�صيا�صية  �لتجمعات  من  غيرها  عن  �لدولة 
وعلى  �لد�خلية  �ل�صيادة  فكرة  وهي  �ل  �خ��رى  فكرة  في  نجدها  �لبحث  في  �صالتنا 

�لآتي:  �لنحو 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
و�صيطرتها  �لدولة  �صمو  بانها،  �ل�صيادة  لفكرة  تعريفه  �لقانوني في  �لفقه  يذهب 

عليا.))( �آمره  �صلطة  باعتبارها  نف�صها  وفر�ض  �لجميع  على 

ويق�ضم الفقه ال�ضيادة الى نوعين:

• كل 	 على  �صلطاتها  �لدولة  بقت�صاها  تب�صط  �لتي  �لد�خلية  �ل�صيادة  الأول 
�لد�خلية  �ل�صوؤون  جميع  في  �لناهي  �لآم��ر  بظهر  فتظهر  �لدولة،  �قليم 

�خرى.  �صلطة  دون 

• نظرهم 	 وجهة  ح�صب  تن�صرف  و�لتي  �لخارجية  �ل�صيادة  الثاني  والنوع 
�لكافي  بال�صتقلال  لتتمتع  �خرى  �جنبية  لدولة  �لدولة  خ�صوع  عدم  �لى 

�خرى)2(.  لدولة  و�لتبعية  �لرتباط  من  بنعها  �لكفيل 

�لتطابق  عدم  بو�در  نلم�ض  �ل�صيادة  من  �لثاني  �لنوع  مفهوم  في  �لتمعن  وعند 
نوعها  مفهوم  وبين  �لدولة  هيمنة  يعني  و�لذي  �لعام  بفهومها  �ل�صيادة  تعريف  بين 
�لثاني و�لذي ين�صرف �لى عدم �لخ�صوع مما يعني �ن ثمة بوناً �صا�صعاً بين �لمفهومين 
قائم على عدم تطابق �لجن�ض �لمر�د توحده في �لنو�ع �لمتفرعة عن �ل�صل مما يوؤ�صر 
مفهوم  تناق�ض  هو  �لق�صور  هذ�  مرد  �ن  ونرى  �لثاني  �لنوع  مفهوم  في  ق�صور  حدوث 
عليا  �صلطة  وجود  بعدم  و�لقا�صي  به  �لم�صلم  �لدولي  �لمبد�أ  مع  �لعام  بعناه  �ل�صيادة 
ما  و�ذ�  �لدول  فوق  تعلو  عليا  ل�صلطة  �صيادة  ل  �دق  وبعبارة  �لدول  �صلطة  فوق  تعلو 
�لحرة  �لر�دة  مرده  ذلك  فان  ما  بالتز�م  �لخرى  �لدول  �تجاه  معينة  دولة  �لتزمت 
تامة  بحرية  �لخارجية  ب�صوؤونها  تتحكم  دول  لغالبية  �ليوم  وجود  فلا  �لملتزمة،  للدولة 
�تباع  عليها  تحتم  �لتي  �لدولية  و�لمو�ثيق  بالمعاهد�ت  وبار�دته  مكبل  منها،  فالكثير 

�لدولي))(، هذ� من جانب.  �لتعامل  نهج معين في 

د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لو�صيط في �لنظم �ل�صيا�صية و�لقانون �لد�صتوري. مطابع �ل�صعدني. �لقاهرة.   )((
�ض44.   .2004

�نظر: د. نعمان �حمد �لخطيب - �لم�صدر �ل�صابق. �ض4).   )2(
بيت  �لوتري.  �كرم  د.  و تقديم  يو�صف. مر�جعة  با�صيل  �لوطنية. ترجمة  �لد�صاتير  تدوين  تور�ر.  �نظر: هيلين   )((

�لحكمة. بغد�د. 2004.�ض2). 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�لعلاقات  �صعيد  على  �لمتلاحقة  �ل��ت��ط��ور�ت  �ف���رزت  فقد  �آخ��ر  ج��ان��ب  وم��ن 
�ل�صائد  هو  �لمطلق  �لمفهوم  كان  �ن  فبعد  �ل�صيادة،  لفكرة  جديدً�  مفهوماً  �لدولية 
تر�ه  ما  بنف�صها  لتقرر  �على  �صيا�صية  �صلطة  لية  �لدولة  خ�صوع  عدم  على  و�لقائم 
�لحرية  مطلقة  تكون  �و  �لخا�صة،  �صوؤونها  في  بالتدخل  ت�صمح  ل  �نها  �و  لها،  �صالحاً 
في �ختيار ما تر�ه منا�صباً من و�صائل لتحقيق م�صالحها في �لخارج و�ن �قت�صى �لمر 
بالقو�عد  �لدولة  �لتز�م  �صرورة  على  يقوم  �خر  مفهوماً  �نبثق  �لقوة))(،  ��صتخد�م 
�نتهاكها  يف�صي  و�لتي  �ل�صا�صية  وحرياته  �لن�صان  حقوق  باحتر�م  �لآم��رة  �لدولية 
ممار�صة  عليها  تحظر  قو�عد  وج��ود  عن  ف�صلًا  �لد�خلية،  �صوؤونها  في  �لتدخل  �لى 
له  يعد  لم  تاريخياً  مفهوماً  �لمطلقة  �ل�صيادة  مفهوم  ��صبح  وبذلك  معينة،  �ن�صطة 
بال�صيادة  عليه  يطلق  ما  وهو  لها  �لحديث  �لمفهوم  نحو  �لن  �لتج��اه  ليظهر  وج��ود، 
تغليب  خلال  من  �لحكومات  ولي�ض  �ل�صعوب  م�صالح  حماية  �لى  �لهادف  �لمعا�صرة 
�لكاملة في  بالحرية  �لدول  يعني عدم تمتع  �لدول)2(. مما  �صيادة  �لفر�د على  �صيادة 

�لخارجية.  ب�صوؤونها  �لت�صرف 

�لجامع  �لمعيار  هو  فما  للدولة  �لخارجية  �ل�صيادة  بت�صدع  �صلمنا  و�ذ�  هذ� 
وح�صب  �لد�خلية  �ل�صيادة  فكرة  هو  �لمعيار  هذ�  ؟  غيرها  عن  �لدولة  لتمييز  �لمانع 
لها  �لد�خلية  �ل�صوؤون  بجميع  �لمتحكم  �لدولة بظهر  فاذ� ظهرت  �آنفاً  �لو�رد  مفهومها 
�لفارق  يدق  وبهذ�  �لقانوني  بالمفهوم  دولة  بانها  �لقول  �مكن  �حد  من  م�صاركة  دون 
)�لفيدر�لية(  �لتحادية  �لدول  مكونات  �حد  تعد  �لتي  �لولية  �و  و�لدويلة  �لدولة  بين 

�لد�خلية))(. �صيادتها  من  بجزء  �إل  تتمتع  ل  و�لتي 

�نظر: د. ح�صن نافعة. �صيادة �لدول في ظل تحولت مو�زين �لقوة في �لنظام �لدولي. بحث من�صور في مجلة �فكار   )((
�للكترونية على �لموقع

	 -	http:	/	/	www.afkaronline.org/	arabic/	archives/	mar	-	avr2003/	nafiaa.
html 

(2) John H. jakson. Sovereignty - Modren. Aner Apporo - ch to an autated 
concept - American journal of Internatinal Law - vol.97 - 2002. P.786. 

�نظر: د. زهير �لح�صني. نظرية �لعتر�ف في �لقانون �لدولي �لعام. د�ر �لمطبوعات �لجامعية. بيروت. بدون �صنة   )((
طبع.�ض26). 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�ل�صفة  بهذه  �ل�صيادة  ناق�صة  �ل��دول  �حتفاظ  قول  من  تقدم  ما  مع  وياأتلف 
دولة  تعتبر  لذ�  �لد�خلية  �ل�صوؤون  دون  �لخارجية  �صوؤونها  على  ي�صدق  �لنتقا�ض  لن 
�ل�صيادة  معيار  �ن  �لى  نخل�ض  �ن  �ل�صا�ض يمكن  وعلى هذ�  �لمتقدم))(،  للمفهوم  وفقاً 

�لخرى.  �ل�صيا�صية  �لتجمعات  عن  �لدولة  يميز  �لذي  هو  �لد�خلية 

يقطن  �صعب  من  يتكون  معنوي  �صخ�ض  بانها  الدولة  نعرف  ان  يمكن  وعليه 
�قليمها.  على  كاملة  د�خلية  ب�صيادة  تتمتع  �صيا�صية  �صلطة  تحكمه  �لر�ض  من  بقعة 

ثانياً: ن�ضاأة الدولة

��صول  �لى  �لد�صتوري  �لفقه  نظر  وج��ه��ات  ح�صب  �ل��دول��ة  ن�صاأة  ��صل  يرتد 
و�لذي  �لبد�ئية  �لجماعات  بين  و�ل�صر�ع  �لقوة  �لى  ��صلها  يرد  من  فمنهم  مختلفة. 
�لخ�صوع  على  �لخرين  لحمل  �لعنف  بطريق  نظامهم  منهم  جماعة  فر�ض  �لى  �دى 

لهم)2(. 

�صلطة  �لى  �لبوية  �ل�صلطة  من  �لممتد  �ل�صرة  تطور  �لى  يرجعها  من  ومنهم 
�لفر�د  �نتقل بقت�صاه  �لذي  �لعقد  ��صا�صها في  �نها تجد  �لحاكم))(. ومنهم من يرى 

�لمنظمة)4(.  �لجماعة  �لىحياة  يعي�صونها  كانو�  �لتي  �لبد�ئية  �لحياة  من 

لرتباطها بعاهد�ت  و�لنم�صا  �صوي�صر�  �لدولي  �لقانون  نظر  وجهة  �ل�صيادة ح�صب  ناق�صة  �لدول  �مثلة  ومن   )((
ت�صعهما في حالة �لحياد �لد�ئم. �نظر في ذلك د. ع�صام �لعطية. �لقانون �لدولي �لعام. �لطبعة �ل�صاد�صة. 

كلية �لقانون. جامعة بغد�د. �ض442. 
�نظر: د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6.   )2(

�نظر: د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض65.   )((
هذ� و�نطلق من منطلق ظاهرة �لعقد في تف�صير ن�صاأة �لدولة كل من �لفقيه هوبز ولوك ورو�صو ولكنهم �ختلفو�   )4(
في �لنتائج �لمترتبة عليه. وللمزيد من �لتف�صيل �نظر د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض74 

وما بعدها. 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�لتطور  وهو  و�حد  ��صل  في  �ل�صابقة  �ل�صول  جمع  �لى  �آخرون  يذهب  حين  في 
تاريخية  ظاهرة  هي  نظرهم  في  فالدولة  متعددة  عو�مل  تظافر  عن  �لناتج  �لتاريخي 

�لمجتمع))(.  �فر�د  بقية  على  �ر�دتها  بفر�ض  �لفر�د  من  طائفة  قيام  عن  ناتجة 

�صر�ع  عملية  ت��ك��ون  �ن  ت��ع��دو  ل  بانها  �ل��دول��ة  ن�صاأة  �لبع�ض  يف�صر  و�خ���يرً� 
بو��صطتها  ��صتطاعت  و�لتي  �لنتاج  و�صائل  ملكية  �لبع�ض  �حتكر  �ذ  �لطبقات  بين 

لخدمتها)2(.  وت�صخيرها  �لمجتمع  في  �لطبقات  �صائر  ��صتغلال 

�ما عن ترجيح �أي من هذه �لر�ء في تف�صير ن�صاأة �لدولة فيرى جانب من �لفقه 
بتكاملها  و�نا  �لدولة  ن�صاأة  تف�صير  في  �ل�صول  هذه  �حد  عند  �لوقوف  ي�صح  ل  �نه 
�غلب  �صاهمت  �آخر  جانب  من  جانب))(.  من  هذ�  ن�صاأتها  حقيقة  �لى  �لو�صول  يمكن 
تقييد  �لى  �ل�صاعية  �لمبادئ  من  بالكثير  �لديمقر�طي  �لفكر  برفد  �لمتقدمة  �لر�ء 
�لمقيدة  �لحكومة  قو�عد  و�ر�صاء  للافر�د  و�لحريات  �لحقوق  وتقرير  �لملوك  �صلطان 

بالقانون)4(.

ومن �لذين تبنو� هذ� �ل�صل �لفقيه �لفرن�صي دكي وبارتملي ومورو �نظر: د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر   )((
�ل�صابق. �ض)7. 

وهذ� �لر�أي يمثل نظرة كارل مارك�ض �لى �لدولة و�لتي ل تعدو في نظره �ن تكون �صوى ظاهرة طفيلية تم�ض دماء   )2(
�لمجتمع وتعوق حركته وينعزل فيها �لحكام عن �ل�صعب. لي�صخر �لخير لخدمة م�صلحة طبقة معينة. د. كمال 

غالي. مبادئ �لقانون �لد�صتوري و�لنظم �ل�صيا�صية. �لمطبعة �لحديثة. دم�صق. 976).�ض))4. 
د. كطر�ن زغير نعمة و�أخرون.�لم�صدر �ل�صابق. �ض24.   )((

�نظر: د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض70.   )4(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
الفرع الثاني
اركان الدولة

قيام  �لى  و�ل��دولي  �لد�صتوري  �لقانون  فقهاء  من  �ل�صاحقة  �لغلبية  تذهب 
ينازع جانب  �صيا�صية في حين  و�قليم و�صلطة  تتاألف من �صعب  �ركان  �لدولة على ثلاثة 
�لعلم  مع   ،)(( �لمذكورة  �لركان  �لى  م�صافاً  ر�بعاً  ركناً  �ل�صيادة  �عتبار  في  �لفقه  من 
�ل�صيا�صية.  بال�صلطة  تلحق  خ�صي�صة  بو�صفها  �ل�صيادة  يتناولون  �لفقهاء،  �غلبية  �ن 

ياأتي:  وكما  بايجاز  �لثلاثة  �لتقليدية  �لركان  و�صنعر�ض  هذ� 

اولً: ال�ضعب

مما  و�ن�صجام  تر�بط  في  معاً  �لعي�ض  على  تتو�فق  �ل�صكان  من  جماعة  �ل�صعب 
�لمعنى  يمتدَ  حيث  �ل�صكان  وهو  و�صامل  عام  مفهوم  من  جزئية  ي�صكل  �ل�صعب  �ن  يعني 
�لول  �لمعنى  �ما  �لدولة.  �ر�ض  على  يعي�صون  �لذين  و�لجانب  �لمو�طنين  �لى  �لخير 

�لجانب)2( دون  �لمو�طنين  على  فيقت�صر 

�لدولة  �صكان  من  تتاألف  �لولى  �لفئة  �ل�صعب  من  فئتين  بين  �لفقه  ويميز  هذ� 
بفهومه  �ل�صعب  وي�صكلون  بجن�صيتها  ويتمتعون  �ليها  وينتمون  �قليمها  يقطنون  �لذين 
�لجتماعي. �ما �لفئة �لثانية فت�صمل �ل�صخا�ض �لذين يتمتعون بحق ممار�صة �لحقوق 

�ل�صيا�صي))(.  بفهومه  �ل�صعب  يمثلون  وتوظف  وتر�صيح  �نتخاب  من  �ل�صيا�صية 

�نظر: د. زهير �لح�صني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض26).   )((
�نظر: د. ع�صام �لعطية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض296.   )2(

�نظر: د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)2.   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
ثانياً: القليم

�ل�صابق  بفهومه  �ل�صعب  عليها  ي�صتقر  �لر���ض  من  محددة  بقعة  هو  �لقليم 
لي�صمل  يمتد  و�نا  �لر�صي  �لقليم  �أي  �لر�ض  بقعة  على  �لقليم  مفهوم  يقت�صر  ول 
�لدولة �لر�صي وهو ما يطلق عليه  �لمياه لقليم  �أي �لجزء �لمجاور من  �لبحر �لقليمي 
�لقليمي  و�لبحر  �لر�صي  �لدولة  �قليم  تعلو  �لتي  �لجو  طبقات  وكذلك  �لمائي،  �لقليم 

�لجوي))(.  بالقليم  يعرف  و�لذي 

ال�ضيا�ضية. ال�ضلطة  ثالثا: 

تت�صدى  �ل��ت��ي  �لمنظمة  �لهيئة  �لى  �ل�صيا�صية  �ل�صلطة  م�صطلح  ين�صرف 
�لقليم  و�د�رة  م�صالحه  ورعاية  عليه  و�ل���ص��ر�ف  �ل�صعب  لحكم  �ل�صلطة  لممار�صة 

ثرو�ته)2(.  ��صتغلال  وتنظيم  وحمايته 

منبثقة  تكون  �ن  للدولة  ركناً  �ل�صيا�صية  �ل�صلطة  لعتبار  �لفقه  ي�صترط  ول  هذ� 
�ل�صلطة  زم��ام  تولت  ولو  كذلك  تعد  �ن  �لجائز  من  �ذ  �صرعية  ب�صورة  �ل�صعب  عن 

�لهلية))(.  �لحروب  �و  �لنقلابات  �و  �لثور�ت  عن  �لمنبثقة  كالحكومات  بالقوة 

�خت�صا�صها  �أي  �لعمومية  �همها  �صمات  بعدة  �ل�صيا�صية  �ل�صلطة  وتت�صم  هذ� 
ت�صتاأثر  �ذ  �لمادية  وبالقوة  وبال�صتقلال  عنها  �ل�صلطات  تفرع  �ي  وبالأ�صالة  �لعام 

غيرها)4(. من  و�قدر  �قوى  لتكون  �لع�صكرية  بالقوة  وحدها 

�نظر: د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض7) وما بعدها.   )((
�نظر د. �حمد نعمان �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض27.   )2(
د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض4).  )((

 (80 �لم��ادة  ن�صت  �ذ  �لقانون  نطاق  خارج  ع�صكرية  قو�ت  �ية  �ن�صاء  حظر  على  �لد�صاتير  تحر�ض  ولذلك   )4(
�لقو�ت  تن�صيء  �لتي  هي  وحدها  �لدولة  �ن  على   (97( �صنة  �ل�صادر  �لعربية  م�صر  جمهورية  د�صتور  من 
�لم�صلحة... و�لمادة �لتا�صعة فقرة ب من د�صتور جمهورية �لعر�ق �ل�صادر �صنة 2005 و�لتي جاء فيها يحظر 
تكوين ميلي�صيات ع�صكرية خارج �طار �لقو�ت �لم�صلحة وياأتي هذ� �لحر�ض من مبد�أ �لمحافظة على قوة �لدولة 

�لمادية لتكون ر�دعاً فاعلًا في حفظ �لمن و�لنظام.
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ل الأوّل 1الف�ضْ
المطلب الثاني

الدولة بو�ضفها القانوني

من  �لدولة  �أي  �لعام  بفهومها  �لدولة  �لى  �صابق  مو�صع  في  تعر�صنا  قد  كنا 
�لتي  �لعنا�صر  �ل�صابقة على  بدر��صتنا  لذ� فقد مررنا  �لو�قع  �ر�ض  �لوجود على  ناحية 

و�صف. �أي  من  �لدولة مجردة  عليها  تقوم 

عليها  ت�صفي  �لتي  �لعنا�صر  �أي  �لقانوني  بو�صفها  �لدولة  ف�صنعر�ض  �لن  �ما 
له  خ�صوعها  ومبرر�ت  في فرع اول  �لقانون  دولة  مفهوم  بيان  خلال  من  �لو�صف  هذ� 

فرعٍ ثالث. تقوم عليها في  �لتي  و�لعنا�صر  فرعٍ ثان  في 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الول

مفهوم دولة القانون

و�صف  انها  يرى  من  فمنهم  القانون،  لدولة  مختلفة  اأو�ضاف  الفقهاء  يطلق 
مبد�أ  يهدر  �ن  وما  �لد�صتوري،  �صكلها  عن  �لنظر  بقطع  للقانون  تخ�صع  �لتي  للدولة 

بالقوة))(.  لها  �ل�صعب  �إخ�صاع  �إلى  تعمد  بولي�ض  دولة  �لى  تتحول  فيها  �ل�صرعية 

و�لتنفيذي  �لت�صريعي  ن�صاطها  يخ�صع  �لتي  �ل��دول��ة  بانها  يرى  من  ومنهم 
لحكام  و�لمحكومين  �لحكام  خ�صوع  �نها  �لى  �آخرون  ويذهب  للقانون)2(  و�لق�صائي 
بانه  �لبع�ض  عنه  يعبر  حين  في  �لم�صروعية  ببد�أ  �لخ�صوع  ه��ذ�  وي�صمون  �لقانون 

�لقانون())(.  )�صيادة 

ويجعله  ه��ذ�  الم�ضروعية  مبداأ  مفهوم  من  الفقه  من  جانب  ي�ضيق  حين  في 
�لقانون  �إج���ر�ء�ت  �إلى  �أ�صكاله  بكل  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ن�صاط  بخ�صوع  مح�صورً� 

�لت�صريعية)4(.  �ل�صلطة  عن  �ل�صادر 

تتفق  وتكاد  �لقانونية  للدولة  متباينة  �و�صافاً  ثمة  �ن  ن�صت�صف  تقدم  ومما 
�لقانون  لح��ك��ام  �ل�صلطة  ممار�صة  على  �لقائمة  �ل�صلطات  خ�صوع  على  جميعها 
هذه  عن  تعبر  �لتي  �لم�صطلحات  من  بالعديد  ي�صتعين  �لفقه  �إن  �إل  �لو��صع)5(.  بعناه 

�نظر د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)7).   )((
�نظر د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض57).  )2(

�نظر د. نو�ف كنعان. �لق�صاء �لد�ري. كلية �لحقوق. �لجامعة �لردنية. 2002.�ض).  )((
�نظر د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض66).  )4(

�كانت  �صو�ء  �لجتماعي  �ل�صلوك  جو�نب  من  جانباً  تنظم  قانونية  قاعدة  �ية  ي�صمل  للقانون  �لو��صع  و�لمعنى   )5(
د�صتورية �و ت�صريعية �و تنظيمية �و فردية. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
ومنهم  بالم�صروعية  ي�صتعين  ومنهم  �ل�صرعية  ��صتخد�م  يف�صل  من  فمنهم  �لحقيقة 
فقدت  �ذ�  �أي  �ل�صد  بفكرة  عنها  يك�صف  من  ومنهم  �لقانون  ب�صيادة  عنها  يعبر  من 

بولي�صية.  دولة  �لى  تحولت  هذ�  و�صفها  �لقانون  دولة 

ان  نرى  الذكر  اآنفة  للم�ضطلحات  الدقيقة  الوظائف  لبراز  محاولة  وفي 
ثمة فروقاً بين كل منها وفقاً للتف�ضيل التي: 

وهو  �للغوي  �ل�صل  حيث  من  متو�فقان  و�لم�صروعية  �ل�صرعية  م�صطلحي  �ن 
{لِكُلٍّ  تعالى  قوله  في  ورد  ح�صبما  �لمنهاج  �و  �ل�صنة  �و  �لعادة  �أي  �ل�صريعة  �و  �ل�صرع 
ينتظم  �ن  يجب  �لتي  �لمثلى  �لطريقة  هي  و�ل�صريعة  وَمِنْهَاجًا}))(  �صِرْعَةً  مِنْكُمْ  جَعَلْنَا 
مِنَ  �صَرِيعَةٍ  عَلَى  جَعَلْنَاكَ  {ثُمَّ  تعالى  يقول  ذلك  وفي  �لن�صاني.  �ل�صلوك  ��صا�صها  على 

بِعْهَا})2(.  فَاتَّ مْرِ  �لْأَ

�ل�صرع  من  م�صتقة  فال�صرعية  �للغوي  �لمفهوم  حيث  من  تختلفان  �للفظتين  �إن  �إل 
�لمفعولية  ب�صيغة  �ل�صرع  من  م�صتقة  و�لم�صروعية  �ل�صرع  مو�فقة  ومعناها  �لفعلية  ب�صيغة 
�لحقيقة  نظر  وجهة  من  �ل�صيء  ت�صور  �لفعلية  فال�صورة  �ل�صرع،  مو�فقة  محاولة  وتفيد 
و�ل�صورة �لمفعولة ت�صوره من وجهة نظر فاعله))( هذ� من جانب. ومن جانب �آخر فان 
مبد�أ  مفهوم  على  تدل   le principe de legalite لم�صطلح  �لفرن�صية  �لترجمة 
�ياً كان  �لقانون  �تباع �حكام  باعتباره فكرة قانونية توحي للاذهان ب�صرورة  �لم�صروعية 
legitimite �لذي يعني �ل�صرعية وهي  م�صدره وبذلك تختلف عن �لترجمة لم�صطلح 

فكرة مثالية ذ�ت مدلول �صيا�صي)4(تحمل في طياتها معنى �لعد�لة)5(. 

�لية)48( �صورة �لمائدة.   )((
�لية)8)(�صورة �لجانية.   )2(

�نظر: د. ماجد ر�غب �لحلو. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9).   )((
د. علي خطار �صظاوي. مو�صوعة �لق�صاء �لد�ري. �لجزء �لول. د�ر �لثقافة للن�صر و�لتوزيع. عمان. 2004.   )4(

�ض25. 
د. ماجد ر�غب �لحلو. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9).  )5(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�للغوي  �ل�صل  ز�وية  من  �لم�صطلحين  بين  �لتمييز  يحاول  �لفقه  د�م  وما  هذ� 
�ل�صتخد�م  ناحية  من  ينماز�ن  �لم�صطلحين  �ن  ن��رى  فاأننا  �لفرن�صية  �لترجمة  �و 
�لى  �لدولة  في  �ل�صلطة  ��صناد  طريقة  �لى  تن�صرف  فال�صرعية  منهما،  لكل  �لوظيفي 
�ل�صلطة  يلازم  �ل�صرعية  فو�صف  ل،  �م  ديمقر�طية  طريقة  كانت  �ذ�  وعمّا  �لحكام 
�لى  �ل�صلطة  ��صناد  تاأكيد  على  �لتي تحر�ض  �لد�صاتير  و�ية ذلك نجدها في  �لدولة  في 

لها. �لمت�صدين  على  �ل�صرعية  لي�صفي  �صاحبها  باعتباره  �ل�صعب 

الملغى  العراقي   (970 تموز   (6 د�ضتور  من  الثانية  المادة  تن�ض  ذلك  وفي 
و�صرعيتها())(. �ل�صلطة  م�صدر  )�ل�صعب  ان  على 

كذلك المادة الخام�ضة من د�ضتور جمهورية العراق ل�ضنة 2005 التي انتظم 
ن�ضها على وفق الآتي )�ل�صيادة للقانون و�ل�صعب م�صدر �ل�صلطات و�صرعيتها()2( في 
�لد�رة  ت�صرفات  مو�فقة  �صرورة  وهو  �آخر  معنى  عن  �لم�صروعية  م�صطلح  يعبر  حين 
�لد�ري  �لق�صاء  بدر��صة  �لمعنيون  يوؤ�ص�ض  �ل�صا�ض  هذ�  وعلى  �لقانون))(،  لحكام 
يقف  ل  وعليه  �لد�رة،  لن�صاط  �لقانوني  �لمنطلق  بو�صفه  )�لم�صروعية(  �لمبد�أ  لهذ� 
من  �صلطة  خ�صوع  في  تنح�صر  �لخيرة  لن  فقط  �لم�صروعية  عند  �لقانون  دولة  معنى 
�لثلاث  لل�صلطات  �لقانون  حكم  لي�صمل  يمتد  و�نا  �لقانون  لحكام  �لثلاث  �ل�صلطات 

هذ� وقد �لغي �لد�صتور �لمذكور في عام )200 على �ثر �حتلال �لعر�ق من قبل �لقو�ت �لمريكية و�لبريطانية   )((
بعد �ن ��صتمر نفاذه ثلاثة وثلاثين عاماً على �لرغم من �صفة �لتاأقيت �لمقترنة باأ�صمه، وحل محله قانون �د�رة 
�لدولة للمرحلة �لنتقالية �ل�صادر في 8 �آذ�ر 2004 بعد �ن و�صعته قو�ت �لحتلال �لقائمة على ت�صيير �لمور 
في �لبلاد بال�صتناد �لى قر�ر مجل�ض �لمن �لدولي �لمرقم )48)، وقد وقعه �ع�صاء مجل�ض �لحكم لي�صبح 

نافذ �لمفعول. 
2005 وقد نال �لغلبية �للازمة ل�صد�ره   /(0  /(5 وقد عر�ض هذ� �لد�صتور على �ل�صتفتاء �ل�صعبي في   )2(
و��صبح نافذ �لمفعول بعد ت�صكيل �لحكومة بوجبه في 20/ 5/ 2006 وفقاً لما ورد في مادته �لر�بعة و�لربعين 

بعد �لمائة. 
وتعتبر �لد�رة �لوجه �لثاني لل�صلطة �لتنفيذية �ذ ت�صطلع بهمة تنفيذ �لقو�نين و��صباع �لحاجات �لعامة ورعاية   )((

�لجمهور. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�لمقارنة  �لد�صاتير  �ن  بدليل  �لقانون(  )�صيادة  م�صطلح  بجلاء  عنه  يعبر  ما  وهذ� 

�لقانون. دولة  على  �لتدليل  في  �لم�صروعية  من  بدلً  به  ��صتعانت 

)97) على ان  64 من الد�ضتور الم�ضري ال�ضادر عام  وفي ذلك تن�ض المادة 
ن�صت  �لتي   65 �لمادة  ذلك  على  و�كدت  �لدولة(  في  �لحكم  ��صا�ض  �لقانون  )�صيادة 

للقانون(. �لدولة  )تخ�صع  بانه 

العراق  جمهورية  لد�ضتور  الخام�ضة  الم��ادة  ق�ضت  المعنى  لهذا  وم�ضداقاً 
ذلك  وفي  للقانون...(  )�ل�صيادة  ان  على  ن�ضت  عندما  م�ضتهلها  في   2005 ل�ضنة 
تقول المحكمة الد�ضتورية العليا في م�ضر في حكمها ال�ضادر في )/ )/ 998) بان 
عليها  تعلو  قانونية  بقو�عد  ل�صلطاتها  ممار�صتها  في  تتقيد  �لتي  تلك  �لقانون  )دولة 
�ن  يعني  مما  �لد�صتور())(  �حكام  وفق  �إل  تاأتيها  فلا  وت�صرفاتها  �عمالها  كل  وتقيد 
�ل�صلطة  على  ذلك  تق�صر  �ن  دون  �لثلاث  �ل�صلطات  هذ�  حكمها  في  ق�صدت  �لمحكمة 

فقط.  �لتنفيذية 

�لقانون  �صيادة  مدلول  يعك�صه  �لقانون  دول  مفهوم  فان  �ل�صا�ض  هذ�  وعلى 
فيها  ي�صود  �لتي  هي  �لقانون  فدولة  �لدولة  في  �لثلاث  �ل�صلطات  عمل  على  وهيمنته 
�لق�صاء،  ومهام  �لتنفيذ  ومهمة  �لت�صريع  �لقائمين بهمة  ويخ�صع لحكمه عمل  �لقانون 
في  �لحكم  �لى  �ل�صلطة  على  �لقاب�صين  �و  �لحكام  و�صول  طريقة  فهي  �ل�صرعية  �ما 
وعليه  �لقانون  لحكام  �لد�رة  ت�صرفات  مطابقة  مدى  عن  تعبر  �لم�صروعية  �ن  حين 
�لم�صروعية  �لقانون لن  �لقانون عن�صر من عنا�صر دولة  �صيادة  بان  �لقول  لي�ض دقيقاً 

بيانه.  �صياأتي  كما  ذلك  مقام  تقوم 

�ل�صابع. �صركة �لجلال للطباعة.  �لعليا. �لجزء  �لد�صتورية  ورد هذ� �لحكم في مو�صوعة مر�د لحكام �لمحكمة   )((
�لطبعة �لولى. 2004. �لقاعدة 2/ 2.�ض47.
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الثاني

مبررات خ�ضوع الدولة للقانون

لعدة  عر�صه  خلال  من  بالقانون  �لدولة  تقيد  م�صوغات  �لقانوني  �لفقه  يناق�ض 
لقيد  �عتبار  �أي  تقيم  ل  �لتي  تلك  عن  �لقانونية  �لدولة  به  لتنماز  تف�صره  نظريات 

قانوني. 

�لحقوق  نظرية  و�لثانية  �لطبيعي  �لقانون  نظرية  �لولى  �ربع  �لنظريات  وهذه 
�لجتماعي.  �لت�صامن  نظرية  و�لخ��يرة  �لذ�تي  �لتحديد  نظرية  و�لثالثة  �لفردية 

�ليجاز. من  ب�صيء  عر�صها  و�صنتولى 

اولً: نظرية القانون الطبيعي: 

من  و�على  ��صبق  قانونية  قو�عد  وج��ود  من  �لطبيعي  �لقانون  نظرية  تنطلق 
�لعد�لة  عن  وتعبر  عليها  ت�صمو  عنها  خارجة  لقو�عد  تخ�صع  �ذ  �لر�دة  مقيدة  �لدولة 

�لطبيعي))(. �لقانون  قو�عد  وهي  عنها  �لب�صري  �لعقل  ويك�صف 

�ر�صطو  كتابات  �لى  ترجع  �ذ  �ل��ق��دم  في  موغلة  �لطبيعي  �ل��ق��ان��ون  ونظرية 
�لموؤ�ص�صين  �لفقهاء  من  �لعديد  نهجه  ونهج  �لعد�لة،  م�صدر  �لطبيعة  �ن  عن  و�علانه 

و�لحديثة)2(.  �لتقليدية  �لطبيعي  �لقانون  لمدر�صة 

�نظر د. منذر �ل�صاوي. فل�صفة �لقانون. مطبوعات �لمجمع �لعلمي �لعر�قي. بغد�د.994). �ض07).  )((
ومن رو�د مدر�صة �لقانون �لطبيعي �لتقليدية �صي�صرون و�صان توما�ض �لكويني و�صان بول �ما �لمدر�صة �لحديثة   )2(
�لم�صدر  ب�صيوني.  �لغني  عبد  د.  �نظر  د�صبينوز�.  لوك  وجون  بوفندورف  بعده  ومن  جرو�صيو�ض  فيتزعمها 

�ل�صابق. �ض58). 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
تاريخي  دور  من  �دت��ه  لما  �لنظرية  بهذه  �لفقهاء  ��صادة  من  وبالرغم  ه��ذ� 
تعتبر  ل  �ذ  بالنقد،  لها  �نبرى  �لبع�ض  فان  �لفردية  و�لحريات  �لحقوق  تكري�ض  في 
�لدولة  �ر�دة  على  قانونية  قيودً�   - نظرهم  وجهة  ح�صب   - �لطبيعي  �لقانون  قو�عد 
�لمادي  �لجز�ء  �لى  �لقو�عد  هذه  تفتقر  حيث  �دبية،  �و  �صيا�صية  قو�عد  هي  ما  بقدر 
هذ�  خلع  �خرى  جهة  �أية  تملك  ول  يخالفها،  من  بردع  و�لكفيل  لتنفيذها  �ل�صامن 
وعليه  لقو�عده،  هي  تخ�صع  �ن  �لدقيق  من  لي�ض  لذ�  �لدولة  �ل  �لقاعدة  على  �لجز�ء 
�صلطانها  من  يحد  قيدً�  باعتباره  للقانون  �لدولة  خ�صوع  لتبرير  كاأ�صا�ض  ت�صلح  ل 

�ر�دتها))(.  من  ويقيد 

ثانياً: نظرية الحقوق الفردية: 

فكرة  �لى  بالقانون  �لدولة  تقييد  تبرير  في  �لفردية  �لحقوق  نظرية  وت�صتند 
�ل�صعب  ب��ين  �أُب���رم  ع��ق��دً�  ثمة  �ن  بادعائه  رو���ص��و  بها  ن��ادى  �لتي  �لجتماعي  �لعقد 

�لآخر.  تجاه  بالتز�مات  منهما  كل  بقت�صاه  يلتزم  و�لحاكم 

كان  ولكيانه  له  ملا�صقة  �زلية  حقوقاً  للفرد  �ن  �لنظرية  هذه  ��صحاب  ويرى 
�لجماعة  �لى  �ن�صمامه  على  �ل�صابقة  حياته  في  منعزلً  ك��ان  �ن  منذ  بها  ي�صتاأثر 
وتحافظ  بها  تتقيد  فانها  �لحقوق  هذه  لحماية  �إل  تن�صاأ  لم  �لدولة  �ن  وبا  �ل�صيا�صية، 
بهذه  محدد  ف�صلطانها  �و�هد�رها  منها  �لنتقا�ض  �و  بها  �لم�صا�ض  عليها  ويمتنع  عليها 

�لحقوق)2(. 

للنظام  ومحورً�  ��صا�صاً  �لفرد  تجعل  �نها  �لفردية  �لحقوق  نظرية  من  وي�صتبان 
وحرياته  حقوقه  لن  حريته  وحماية  لخدمته  �د�ة  �ل  �ل�صلطة  في  ترى  ول  �ل�صيا�صي 

�لدولة))(.  ن�صاأة  على  و�صابقة  ��صيلة  �ل�صا�صية 

د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض59).   )((
�لم�صدر نف�صه. �ض60).   )2(

د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض74).   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
ق��ادو�  �لذين  �ل��ث��و�ر  ل��دى  ول�صيما  و��صعاً  تقبلًا  �لنظرية  ه��ذه  وج��دت  ولقد 
�إعلان  تبناها  فقد  �لفرن�صية  و�لثورة  �لمريكية  �لثورة  و�برزها  �لعالم  ثور�ت  كبرى 
فيه  وجاء  فلاديفيا  موؤتمر  عقب   (776 عام  �ل�صادر  �لمريكية  �لوليات  ��صتقلال 
ل  حقوق  ميلادهم  منذ  لهم  مت�صاوين،  خلقو�  �لنا�ض  كل  �ن  �لثابتة  �لحقائق  )من 
�ل�صيادة،  �لى  �لتطلع  في  و�لحق  �حر�رً�  يكونو�  �ن  و�لحق  �لحياة  في  �لحق  مثل  ت�صلب 

�لحقوق(. هذه  ممار�صة  ل�صمان  �إل  �لحكومات  توجد  ولم 

 (789 عام  ال�ضادر  الفرن�ضي  والمواطن  الن�ضان  حقوق  اعلان  وت�ضمنها 
بقوله )يولد �لفر�د �حر�رً� مت�صاوين في �لحقوق..... و�لغر�ض من قيام كل جماعة 

عنها(.  �لتنازل  يمكن  ل  �لى  �لطبيعية  �لن�صان  حقوق  على  �لمحافظة  هي  �صيا�صية 

وبالرغم من ذلك فلم ت�ضلم منطلقات هذه النظرية من النقد اذ ت�ضدى لها 
الفقه من جوانب ثلاثة. 

• ت�صور 	 مجرد  تكون  �ن  تعدو�  ل  �ذ  ذ�تها  �لجتماعي  �لعقد  فكرة  الول: 
�لو�قع. له في  �صند  خيالي ل 

• ��صا�صاً 	 وجد  لنه  �لآخرين  عن  بعزلٍ  يعي�ض  يكن  لم  �لفرد  �ن  والثاني 
قبل  بحقوق  يتمتع  كان  بانه  �صح  ولو  لذلك  �لر�مية  لطبيعته  �لجماعة  في 

�لآخرين))(. �إل في مو�جهة  ول يظهر  فان �لحق ل يبرز  �ن�صمامه 

• �لكبرى 	 ب��الم��ه��ام  �ل���ص��ط��لاع  في  �ل��ف��رد  ق�صور  فهو  الثالث  الجانب  ام��ا 
�ل�صلبي  �لدور  ي�صمد  لم  كما  ��صباب،  لعدة  لها  �لت�صدي  عن  يعجز  و�لتي 
�لتي  �لزمات  بعد  �لحياة  مجالت  جميع  في  �لتدخل  �صرورة  �مام  للدولة 
بهذه  �لفردية  �لحقوق  نظرية  ت�صلح  لم  وعليه  �لدول،  �غلبية  لها  تعر�صت 

للقانون.  �لدولة  خ�صوع  تبرير  في  �لنتقاد�ت 

د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6).   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
ثالثا: نظرية التحديد الذاتي: 

و�ر�دت��ه  �لفرد  حرية  تمجد  جوهرها  في  �لفردية  �لحقوق  نظرية  كانت  �ذ� 
�لذ�تي  �لتحديد  نظرية  ف��ان  ل��ه  وغ��اي��ة  �لقائم  �ل�صيا�صي  للنظام  مح��ورً�  وتجعله 
كان  �إذ�  �إل  قيد  لي  �لخ�صوع  �مكانية  عدم  فيها  وترى  �لدولة  �ر�دة  تمجد  للار�دة 
في  حرة  تجعلها  �لخيرة  وهذه  �ل�صيادة  �صاحبة  فهي  �ر�دتها،  من  ونابعاً  �صنعها  من 

�صنعها))(. من  هو  د�م  ما  به  �لتقيد  من  ول�صير  عدمه  من  بالقانون  �لتقيد 

غاية  لي�ض  �نه  على  قائمة  نظرة  �لقانون  �لى  �لنظرية  هذه  ��صحاب  وينظر 
لذ�  بقائها  على  و�لمحافظة  �منها  ل�صمان  �لدولة  بها  ت�صتعين  و�صيلة  و�نا  بذ�ته  قائمة 

�جله. من  وجد  �لذي  �لغر�ض  �نتفى  وقت طالما  �أي  تلغيه في  �ن  لها  يت�صنى 

�لدولة  خ�صوع  تف�صير  في  �لنظرة  هذه  لمهاجمة  �لفقه  من  جمع  �نبرى  وقد  هذ� 
�ل�صا�صع  �لبون  من  �لرغم  على  �لقانون  وفكرة  �لدولة  فكرة  بين  لربطها  للقانون 
على  �لدولة  يرغم  �ل��ذي  �لمنطقي  �لم��برر  �نعد�م  �خ��رى  جهة  ومن  جهة.  من  بينهما 
كمثل  ومثلها  وتلغيه،  وتعدله  ت�صنه  وهي  به  نف�صها  تقيد  �ن  لها  فكيف  بالقانون  �لتقيد 
يترك  �ن  و�لمنطق  �لحكمة  من  فلي�ض  يقيده  �ل��ذي  �ل�صخ�ض  بيد  �م��ره  ي��ترك  �ل��ذي 

�ل�صجين)2(. بيد  مفتاحه  �ل�صجان 

تو�صف  بانها  فيها  يرى  �لفقهاء  بع�ض  فان  �ل�صابقة  �لنتقاد�ت  من  وبالرغم 
وتف�صير  تدبير  ب�صكل كبير في  �صاهمت  لنها  بالمنطقية  �خرى  و�حياناً  بالو�قعية  �حياناً 
لذ�  تنتفِ  لم  نظرية  عن  �لبحث  �لى  �لحاجة  فان  ذلك  مع  للقانون))(،  �لدولة  خ�صوع 

�لجتماعي.  �لت�صامن  في  دكي  �لعميد  نظرية  برزت 

د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض77).   )((
�لم�صدر نف�صه. �ض78).   )2(
�لم�صدر نف�صه. �ض78).  )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
رابعاً: نظرية الت�ضامن الجتماعي: 

للقانون  �لدولة  تف�صير ظاهرة خ�صوع  �ل�صابقة في  �لنظريات  ثبت عجز  �ن  بعد 
لل�صخ�صية  �نكاره  من  منطلقاً  تبرير  خير  �لجتماعي  �لت�صامن  في  دكي  �لعميد  وجد 
�لمعنوية للدولة من جهة ولفكرة �ل�صيادة من جهة �خرى فالدولة - ح�صب وجهة نظره 
بعد  و�لمحكوم  �لحاكم  بين  �ل�صيا�صي  �لختلاف  ��صا�ض  على  تقوم  �جتماعية  ظاهرة   -

�لمادي))(.  �لقهر  بو�صائل  �لثاني  على  �لول  �صيطر  �ن 

م�صتمرة  ب�صفة  يحتاج  فانه  �لجماعة  د�خ��ل  د�ئماً  يعي�ض  �لن�صان  �ن  وب��ا 
حاجاته  �و  بالت�صابه  �لت�صامن  طريق  عن  �لمت�صابهة  حاجاته  ل�صباع  �لت�صامن  �لى 
و�قعة  �لجتماعي  �لت�صامن  فان  لذ�  �لعمل،  بتق�صيم  �لت�صامن  طريق  عن  �لمختلفة 

�لز�ميته)2(.  منها  وي�صتمد  �لقانون  �ليها  ي�صتند 

و�صعورهم  �لجماعة  �صمير  هو   - دك��ي  عند   - �لقانونية  �لقاعدة  وم�صدر 
�ل��ذي  �لج���ز�ء  ه��و  �لمخالفة  و��صتهجان  بينهم،  فيما  �لت�صامن  �ح���تر�م  ب�����ص��رورة 
ومحكومين  حكاماً  �لجميع  على  بالقاعدة  �للتز�م  عبء  يقع  لذ�  �لقاعدة،  ي�صاحب 

وتحترمه.  بالقانون  تتقيد  �ن  في  �لدولة  على  �لقيد  يفر�ض  وبهذ� 

�نقا�ض  على  �قيمت  �لجتماعي  �لت�صامن  نظرية  �ن  من  �لرغم  وعلى  هذ� 
�أُنتقد  �لنقد.�أذ  من  ت�صلم  لم  �ي�صاً  فانها  �لنظريات  من  �صبقها  من  �لى  �لموجة  �لنقد 
با�صتهجان  و�دعائه  �لقانونية  �لقاعة  خلق  في  �لدولة  ل��دور  �نكاره  جانب  من  دكي 
عن  خ��ارج��اً  �خلاقياً  قيدً�  يكون  �ن  يعدو  ل  و�ل��ذي  لمخالفتها،  �لجماعي  �ل�صمير 

�لقانوني))(.  �لنظام 

د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض79).  )((
د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض62).  )2(

ومن �برز �لمهاجمين لنظرية �لت�صامن �لجتماعي �لفقيه �لفرن�صي كاري دي مالبير في موؤلفه - م�صاهمة في   )((
�لم�صدر  �لل.  عبد  ب�صيوني  �لغني  عبد  د.  �نظر  بعدها.  وما  �ض6)2  �لول.  �لجزء  للدولة.  �لعامة  �لنظرية 

�ل�صابق. �ض64). هام�ض ))(. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
مثالية  فكرة  �عتبرت  ذ�تها  بحد  �لجتماعي  �لت�صامن  فكرة  �ن  عن  ف�صلا 
ربا  �لذي  �لفر�د  بين  و�لتنازع  �لتناف�ض  على  �لقائم  لها  �لمقابل  �لجانب  �هملت  �ذ 
�لجتماعي  �لت�صامن  نظرية  ت�صلح  لم  وعليه  بينهما))(.  �لت�صامن  تاأثيره  في  يو�زي 
في  تفلح  لم  �لخيرة  �لنظرية  �ن  يعني  مما  للقانون  �لدولة  خ�صوع  ��صا�ض  تف�صير  في 

نقول:  لذلك  �ياه  و�حتر�مها  �لدولة  على  �لقانون  هيمنة  تبرير 

�لغر�ض  م��اد�م  تنتفي  للقانون  �لدولة  لخ�صوع  تبرير  عن  للبحث  �لحاجة  �ن 
من  وحرياتهم  �لنتهاك  من  حقوقهم  �ح��تر�م  في  �لف��ر�د  م�صلحة  في  ي�صب  �ل��ذي 
نجدها  فاننا  �لمبرر�ت  �يجاد  �صرورة  على  �لبع�ض  ��صر  ما  و�ذ�  متحققاً،  �لفتئات 

ثلاث مجاميع:  في 

الولى: مبررات تاريخية:

�لملوك  �صلطان  �صد  �لم�صتمر  ون�صالها  �لحثيث  �ل�صعوب  �صعي  تعك�ض  و�لتي 
�لحاكم،  �صخ�ض  في  تن�صهر  �لدولة  كانت  بعدما  ول�صيما  بط�صهم  و�يقاف  �لمطلق 
��صد �لحر�ض  �لتي حر�صت  �لعالم  �لكبرى في  �لثور�ت  بن�صوب  �لن�صال  هذ�  تكلل  وقد 
�لمتوخاة في �حتر�م  �لغاية  لتحقق  بالقانون  �لدولة  تقييد  �لن�ض في مو�ثيقها على  على 
قبل  من  �لقانونية  �لقاعدة  �صُنت  �إذ�  �إل  تتحقق  ل  و�لتي  و�صيانتها  �لفردية  �لحقوق 

�عقابه. على  ��صتبد�دها  بها  ويرد  �لحكومات  جماح  بها  ليكبح  �ل�صعب  ممثلي 

الثانية: مبررات منطقية:

باللتز�م  �لفر�د  لتاأمر  �لقانونية  �لقو�عد  �لدولة  ت�صع  �ن  �لمنطق  من  لي�ض  �ذ 
في  و�للز�م  �لحتر�م  �لمو�صوعة  �لقاعدة  فقدت  و�إل  باحكامها  تتقيد هي  �ن  دون  بها 
�لتنظيم  دعائم  تر�صي  �ن  من  بدلً  و�لع�صيان  للتمرد  م�صدر  �لى  وتحولت  عيونهم 
�نطلاقاً  لها  �لن�صياع  على  مجبرة  نف�صها  �لدولة  تجد  وعليه  �لجتماعي،  و�لنظام 

بنف�صك.  و�صعته  �لذي  �لقانون  �حترم  قاعدة  من 

�نظر د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)8).   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الثالثة: مبررات قانونية:

م�صتقلًا  كياناً  باعتباره  فالقانون  ذ�تها  �لقانونية  �لقاعدة  طبيعة  في  تكمن 
و�لم�صاو�ة))(،  �لعد�لة  قو�عد  �ر�صاء  خلال  من  �لجتماعية  �لحياة  تنظيم  �لى  يهدف 
قيل  لذلك  ومحكومين  حكام  بين  فرق  فلا  �مامه  �لم�صاو�ة  ب�صرورة  جوهره  يق�صي 
كل  على  تطبق  �ذ  �لقانونية  �لقاعدة  �صفات  م��ن  و�لتجريد  �لعمومية  و�صفي  �ن 
�ل�صخ�صية  فكرة  وما  �لدولة  وب�صمنها  معنوية  �م  طبيعية  �كانت  �صو�ء  �ل�صخا�ض 
�هلًا  لت�صبح  �لقانوني  �لنظام  �لى  لدخالها  قانونية  و�صيلة  �ل  لها  �لمقررة  �لمعنوية 

�للتز�مات.  وتحمل  �لحقوق  لكت�صاب 

لنه  �لد�صتور  �دق  وبعبارة  �لقانون  باحكام  ملزمة  نف�صها  �لدولة  تجد  كما 
�على  وباعتباره  فالد�صتور  فيها  من  على  �صلطاتها  ممار�صة  لها  ت�صمن  �لتي  �لد�ة 
و�لذين  و�لحرية  �ل�صلطة  بين  �لت�صالح  من  قدر  �يجاد  �لى  ي�صعى  �لقانونية  �لقو�عد 
و�لحرية  باأكملها  للحرية  �هد�رٌ  �لمطلقة  فال�صلطة  نقي�ض  طرفي  على  يقعا  ما  غالباً 
بمار�صتها  كفيل  �ل  �لقانون  بقو�عد  �لدولة  تقيد  وما  باأكمله  للنظام  هدمٌ  �لمفرطة 

�ل�صا�صية.  و�لحريات  �لحقوق  على  �لحفاظ  �طار  في  ل�صلطاتها 

وللمزيد من �لتف�صيل �نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. مجيد حميد �لعنبكي. �ثر �لم�صلحة في �لت�صريعات. �لكتاب   )((
�لول. كلية �لحقوق. جامعة �لنهرين. )200. �ض)) وما بعدها.
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ل الأوّل الف�ضْ 1
الفرع الثالث

عنا�ضر دولة القانون

ويدخل  �لقانون  دولة  عليه  تتوقف  ما  �ل�صدد  بهذ�  �لقانون  دولة  بعنا�صر  ير�د 
�لو�صف  ه��ذ�  �نتفاء  �لى  �لعنا�صر  ه��ذه  �ح��د  تخلف  ي��وؤدي  بحيث  ماهيتها))(،  في 
فيها  وي�صي�ض  �لحريات  وت�صتباح  �لحقوق  فيها  تنتهك  بولي�ض  دولة  �لى  وتتحول  عنها 

�لقانون. 

من  فمنهم  �لعنا�صر  لهذه  عر�صهم  عند  مو�قفهم  في  �لفقهاء  ويتباين  هذ� 
وتنظيم  �لقانونية،  �لقو�عد  ت��درج  �لقانون،  �صيادة  �لد�صتور،  �رب��ع��ة:  بانها  ي��رى 
�لحقوق  �حتر�م  وهو  خام�صاً  عن�صرً�  �خرون  �ليها  وي�صيف  �لق�صائية)2(،  �لرقابة 

�ل�صلطات)4(.  بين  �لف�صل  مبد�أ  لي�صمل  فيها  يتو�صع  وبع�صهم  و�لحريات))( 

�لعنا�صر  تعر�ض  �ذ  م��غ��اي��رً�  �تج��اه��اً  لها  عر�صه  في  �لبع�ض  ي��اأخ��ذ  ح��ين  في 
�ذ  كالعن�صر  لي�صت  و�ل�صمانة  عنا�صر)5(،  ولي�صت  �صمانات  �نها  على  �لم��ذك��ورة 
تحقق  ت�صمن  و�صيلة  تكون  �ن  تعدو  ول  عليها  يتوقف  ول  �ل�صيء  ماهية  في  تدخل  ل 
�نتفاء وجوده وعليه لم يكن هذ� �لجانب موفقاً بعر�ض  �نتفاوؤها �لى  يوؤدي  �ل�صيء ول 

�صمانات.  �نها  على  �لعنا�صر 

�ذ يعرف �ل�صوليون �لعن�صر بانه ما يتوقف عليه �ل�صيء ويدخل في ماهيته وي�صدق هذ� �لتعريف عندهم على   )((
�لركن. �نظر د. م�صطفى �لزلمي وعبد �لباقي �لبكري. �لمدخل لدر��صة �ل�صريعة �ل�صلامية. بيت �لحكمة. بغد�د 

بدون �صنة طبع. �ض)2.
�نظر د. مازن ليلو ر��صي. �لق�صاء �لد�ري. �لطبعة �لولى. د�ر قنديل للن�صر و�لتوزيع. عمان. 2005. �ض)2.   )2(

�نظر د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض68).   )((
�نظر د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض82).   )4(

�نظر د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض64) وما بعدها.   )5(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
وكذلك �لحال في ��صافة �لحقوق و�لحريات �لفردية �لى �لعنا�صر �ذ ل نرى في 
نتيجة  هي  و�نا  �لقانون  دولة  عنا�صر  من  عن�صرً�  �لعامة  و�لحريات  �لحقوق  حماية 
وتت�صرر  وتهدر  �لعنا�صر  �جتمعت  ما  �ذ�  ت�صان  �ذ  �لعنا�صر  هذه  وجود  على  مترتبة 
حوله  تتمحور  �لذي  �لرئي�صي  �لمحور  و�لحريات  �لحقوق  تعد  لذ�  �حدها  تخلف  ما  �ذ� 
في  م�صر  في  �لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  �ليه  ذهبت  ما  وهذ�  �لقانون  دولة  عنا�صر 
وفقاً  �لقانونية  �لدولة  مفهوم  بان  ق�صت  عندما   (997  /8  /2 في  �ل�صادر  حكمها 
�لتي  �ل�صا�صية  و�لحريات  �لحقوق  �قليمها  على  للمقيمين  تقرر  �لتي  هي  للد�صتور 

�لديمقر�طية))(.  �لدول  بها  �لتزمت 

ف�صل  ثم  د�صتور  بوجود  �بتد�ء  �لقانون  دول��ة  عنا�صر  عر�ض  و�صنتولى  هذ� 
�لرقابة  تنظيم  و�خ���يرً�  �لقانونية  �ل��ق��و�ع��د  ف��ت��درج  �لم�صروعية  وم��ب��د�أ  �ل�صلطات 
�لى  �لقانون  دولة  بها  ت�صمو  �ن  ينبغي  �لتي  �لقو�عد  على  �ل�صوء  م�صلطين  �لق�صائية. 

م�صمون. �أي  من  خالية  جوفاء  كلمة  مجرد  بدونها  ��صبحت  و�إل  �لو�صف  هذ� 

• العن�ضر الول: وجود د�ضتور. 	

�لمحددة  �لقو�عد  يت�صمن  د�صتور  بوجود  وعدماً  وجودً�  �لقانون  دولة  ترتبط 
�لكفيلة  و�لن�صو�ض  و�خت�صا�صاتها  �لعامة  و�ل�صلطات  �ل��دول��ة  في  �لحكم  لنظام 
دعامتين  على  يقوم  فالد�صتور  للافر�د.  �لمقررة  �ل�صا�صية  و�لحريات  �لحقوق  بحماية 
و�لت�صالح  �لتو�زن  من  قدر  �يجاد  �لى  وي�صعى جاهدً�  �لحرية  و�لثانية  �ل�صلطة  �لولى 
 /(  /( �لعليا في م�صر في حكمها �ل�صادر في  �لد�صتورية  بينهما. وقد �كدت �لمحكمة 
�لدور �لرئي�صي �لذي يلعبه �لد�صتور في دولة �لقانون عندما ق�صت بتقييد  على   (998

وت�صرفاتها)2(.  �عمالها  على  لها  تخ�صع  عليها  تعلو�  بقو�عد  �لدولة  في  �ل�صلطات 

 .2  /(6 �لقاعدة  �ل�صاد�ض  �لجزء  �صابق.  م�صدر  �لعليا.  �لد�صتورية  �لمحكمة  لحكام  مر�د  مو�صوعة  �نظر:   )((
�ض607. 

�نظر مو�صوعة مر�د لحكام �لمحكمة �لد�صتورية �لعليا. م�صدر �صابق. �لجزء �ل�صابع. �لقاعدة 2/ ).�ض47).  )2(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�لعرف  يلعب  �ذ  عدمه  �و  تدوينها  �لد�صتورية  �لقاعدة  و�صف  من  يغير  ول 
�و  �لناق�صة  للن�صو�ض  �لمف�صرة  �لقو�عد  من  �لكثير  �ن�صاء  في  بارزً�  دورً�  �لد�صتوري 

مخالفتها))(.  �لى  �لمر  ي�صل  وقد  �لم�صائل  بع�ض  يعتري  �لذي  للنق�ض  �لمكملة 

عدة  �لقانون  دول��ة  في  �لد�صتور  دور  عن  �لحديث  عند  تثار  �ن  ويمكن  ه��ذ� 
�لظروف  وبين  وثيقة  باعتباره  �لد�صتور  وج��ود  بين  �لعلاقة  بدى  تتعلق  ��صكاليات 
خلع  في  �ثر  وحياته  �لد�صتور  لولدة  هل  �دق  وبعبارة  لولدته،  �لم�صاحبة  و�لح��د�ث 

؟ ل  �م  �لدولة  على  �لقانونية  �ل�صفة 

البلدان  بع�ض  في  الد�ضتورية  ظاهرة  ان  نرى  الت�ضاوؤل  هذا  عن  وللاجابة 
تعاني من م�ضكلتين يمكن اجمالها على الوجه الآتي: 

• الم�ضكلة الولى: ولدة الد�ضتور:	

بطريق  �ل�صلطة  لنتقال  �للاحقة  �لو�صاع  لتعالج  �لد�صاتير  تاأتي  ما  غالباً  �ذ 
�ل�صلطة  �ن  مفادها  حقيقة  �زمة  من  تعاني  �لبلد�ن  هذه  في  فالديمقر�طية  عنيف، 
�لع�صكرية  �لن��ق��لاب��ات  بطريق  و�ن��ا  �صلمي  بطريق  �لحكومات  ب��ين  تنتقل  ل  فيها 
�صا�صع  فرق  فثمة  بالثور�ت،  �لبع�ض  ي�صميها  كما  ولي�ض  وحدها  �لع�صكرية  و�لنقلابات 
و�جتماعي  و�قت�صادي  �صيا�صي  �نقلاب  هي  فالولى  �لع�صكري  و�لنقلاب  �لثورة  بين 
�ما  قيامها،  على  �ل�صابقة  �لو�صاع  على  �لنقلاب  ��صكال  تكر�ض  باأيدلوجية  م�صحوب 
�لم�صلحة  �لقو�ت  تدخل  مجرد  و�نا  �ل�صابقة  �لو�صاع  في  تغيير  ي�صاحبه  فلا  �لثاني 
حدثت  �لتي  �ل�صيا�صية  �لح��د�ث  و�صف  يمكننا  ل  ولهذ�  �لحاكم،  �صخ�ض  تغيير  في 
تكون  �ن  تعدو  ل  هي  بل  بالثور�ت   (968 ع��ام  �لى   (958 ع��ام  منذ  �ل��ع��ر�ق  في 
�لتبديل  من  ب��دلً  �لحاكم  �صخ�ض  تغيير  على  �هتمامها  �ن�صب  ع�صكرية  �نقلابات 

وللمزيد من �لتف�صيل �نظر د. �صعد عبد �لجبار �لعلو�ض. در��صات في �لعرف �لد�صتوري. �صركة �لنعام للطباعة   )((
�لمحدودة. بغد�د.999). �ض9. 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�لثور�ت  في  نلم�صه  �ن  يمكن  �لذي  و�لجتماعي  و�لقت�صادي  �ل�صيا�صي  للو�صع  �ل�صامل 

 .(9(7 عام  �لبل�صفية  و�لثورة   (789 عام  �لفرن�صية  كالثورة  �لعالم  في  �لبارزة 

�و  وهذ� �لحال يظهر د�صتورً� بولدة ع�صيرة �صمته �لنق�ض �لذي ينعك�ض ب�صكل 
�لعر�ق  في  �لجمهوري  �لعهد  د�صاتير  خلو  ومثاله  وحرياتهم  �لفر�د  حقوق  على  باآخر 
فقد�نها  وبالتالي  �لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  على  ن�ض  من   200( لعام  �ل�صابقة 

�لفتئات.  �و  �لنتهاك  من  �لد�صتور  تحفظ  �لتي  �ل�صا�صية  �لركائز  لهم 

• الم�ضكلة الثانية: وتن�ضب على كيفية التعامل مع الن�ضو�ض الد�ضتورية 	
بالتعديل:

منبتة  �ل�صلطة  على  �لقاب�صين  قبل  من  �لمو�صوعة  �لد�صاتير  تكون  ما  غالباً  �ذ� 
نجدهم  لذ�  �ل�صعب  �ر�دة  وهي  �ل  بها  تو�صع  �ن  ينبغي  �لتي  �ل�صرعية  بالد�ة  �ل�صلة 
�ر�دو�))(،  كلما  ل�صالحهم  ويعدلونها  بقائهم  لخدمة  ويطوعونها  عليهم  يف�صلونها 
�لعادية  �لقو�نين  مع  تت�صاوى  �ذ  قدرها  منتق�صة  لهم  مطيعة  �لد�صاتير  هذه  تحيا  لذ� 
بطريقة  يعدل  لد�صتور  قيمة  ول  مرنة  بانها  تو�صف  لذ�  �لتعديل  �جر�ء�ت  حيث  من 

�لقانون)2(.  تعديل 

�نظر روؤية مركز ماعت للدر��صات �لحقوقية و�لد�صتورية. �لحلقة �لنقا�صية لخبر�ء �لقانون �لد�صتوري. �لمنعقدة   )((
بتاريخ 4)/ 0)/ 2006. من�صورة على �ل�صبكة �لعربية لمعلومات حقوق �لن�صان: 

 http: / / www.hrinfo.net/ egypt/ meat/ 2006/ pr1014.shtml 
�أ   /6( مادته  �لذي ن�ض في  �لملغى   (970 6) تموز  د�صتور  �لد�صاتير  �لطائفة من  لهذه  �لمثلة  �برز  ومن   )2(
�لثورة وباغلبية ثلثي عدد  على طريقة تعديله �ذ جاء فيها )ل يعدل هذ� �لد�صتور �ل من قبل مجل�ض قيادة 
�ع�صائه( وكان �لمجل�ض ي�صتند في �لتعديل �لى �لمادة )42/ �أ( �لتي تن�ض على �نه )يمار�ض مجل�ض قيادة �لثورة 
�ل�صلاحيات �لتالية �أ: ��صد�ر �لقر�ر�ت �لتي لها قوة �لقانون( مما يعني �ن هذه �لمادة كانت ت�صتخدم ل�صد�ر 

�لقو�نين وتعديلها وكذلك تعديل �لد�صتور. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
من  ليخلع  �ل�صعب  من  �لمو�صوع  ذ�ك  هو  �لقانون  دولة  د�صتور  �ن  نقول  ولذلك 
ليغدو  و�ل�صعب  �لحاكم  بين  �ل�صلة  �نقطعت  و�ل  �لحكام  على  �ل�صرعية  �صفة  خلاله 

بكارثة.  �ل  ينق�صع  ل  وبلاء  �لنا�ض  رقاب  على  م�صلطاً  �صيفاً  �لول 

• العن�ضر الثاني: ف�ضل ال�ضلطات	

ل  ولكنه  �ل�صعب  بيد  بانها  لل�صلطة  �لد�صتوري  �لت�صوير  حيث  من  يبدو  قد 
�ل�صائد  �لديمقر�طي  �لمنطق  عن  ليعبر  لحالها  �لنظري  �لت�صوير  �لت�صور  هذ�  يعدو 
لها وبدوره  باعتباره م�صدرً�  �لتي تحر�ض على ملازمتها و�نطلاقها منه  �لد�صاتير  في 
�و  و�حد  �صخ�ض  بيد  تركزت  فاذ�  عنه،  نيابة  لتمار�صها  �خرى  هيئات  �لى  يخولها 
ممار�صتها  توزعت  �ذ�  �م��ا  وحرياته  حقوقه  على  �صلباً  ذل��ك  �نعك�ض  و�ح��دة  جهة 
�لحقوق  تلك  من  �لدنى  �لقدر  ي�صمن  مما  �صتخف  �صطوتها  فان  جهة  من  �كثر  على 
من  بنجاة  هي  ول  كلها  بها  لت�صتاأثر  و�حدة  جهة  بيد  مركزة  �صلطة  فلا  و�لحريات 
�ل�صا�ض  هذ�  وعلى  �لخرى  �لهيئات  رقابة  �لى  تقدير  �قل  وعلى  تخ�صع  �ذ  �لرقابة 
توزيعها  �أي  �ل�صلطات.  ف�صل  في  �ل�صهيرة  نظريته  مونت�صكيو  �لفرن�صي  �لفقيه  �قام 
�لق�صاء  و�صلطة  �لحكومة  تمار�صها  �لتنفيذ  و�صلطة  �لبرلمان  يمار�صها  �لت�صريع  ف�صلطة 
بينهن  من  �صلطة  تقوم  كاأن  �لمعادلة  هذه  في  خلل  �أي  حدث  ما  و�ذ�  �لمحاكم  تمار�صها 
دولة  �صكل  و�خ��ذت  للدولة  �لقانوني  �لو�صف  �نتفى  منها  �لتحيف  �و  �لخ��رى  بتغول 

 .)( �لبولي�ض)

و�لمو�طن  �لن�صان  لحقوق  �لعالمي  �لع��لان  �عتبر  �ل�صلطات  ف�صل  ولأهمية 
تكون  ل  جماعة  )كل  بان  ع�صرة  �ل�صاد�صة  مادته  في   (789 عام  �ل�صادر  �لفرن�صي 
غير  من  جماعة  هي  �ل�صلطات  ف�صل  مبد�أ  تعرف  ول  م�صانة  �لفردية  �لحقوق  فيها 

�طلاقاً(.  د�صتور 

�نظر هايل ن�صر. �لتطاول على �لق�صاة. مقال من�صور في 25/ 5/ 2006 على موقع �لحو�ر �لمتمدن:   )((
 - http: / / www.rezger.com/ debat/ show.art.asp?aid=65734.
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ل الأوّل 1الف�ضْ
 /7 في  �ل�صادر  حكمها  في  م�صر  في  �لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  �ك��دت  كما 
�ل�صيقة  بالحدود  مبا�صرتها لعمالها  �صلطة في  كل  �لتز�م  وجوب  على   (99(  /(2
�آخر  �خت�صا�ض  مبا�صرة  لها  يت�صنى  ول  �لد�صتور))(،  عينها  �لتي  �لدقيقة  و�ل�صو�بط 
�إل  �لت�صريع  تتولى  ل  �لتنفيذية  فال�صلطة  �ل�صتثناء  �صبيل  على  �إل  بها  �لمنوط  غير 
�لخت�صا�ض  هذ�  ممار�صة  �لد�صتور  فيها  �جاز  �لتي  �لمحددة  �لحالت  ووفق  ��صتثناءً 

 .(986)2( /5  /(7 وهذ� ما جاء في حكمها �ل�صادر في 

�ل�صلطات  تجمع  على  تترتب  �لتي  �لخطورة  مدى  �لعملي  �لو�قع  �فرز  وقد  هذ� 
على  �ل�صلبية  �ثارها  �ل�صمولية  �لنظمة  تركت  �ذ  و�ح��د  �صخ�ض  �و  و�ح��د  جهة  بيد 
�لحكم  �ثناء  �يطاليا  وفي  �لنازي  �لحكم  �ثناء  �لمانيا  في  وحرياتهم  �لف��ر�د  حقوق 
�لبعث.  حكم  �ثناء  �لعر�ق  وفي  �ل�صيوعي  �لحكم  �ثناء  �ل�صوفيتي  �لتحاد  وفي  �لفا�صي 
ما  غالباً  �ذ  �لخريتين  �ل�صلطتين  من  �خطر  هي  �لحكومة  �ن  �لتجربة  �ظهرت  �ذ 
بو�زنتها  جماحها  وكبح  حدودها  ر�صم  ينبغي  لذ�  منها  و�لتغول  �لفتئات  ي�صدر 
تُمتهن  بولي�ض  دولة  و��صبحت  للدولة  �لقانوني  �لو�صف  �نتفى  و�إل  �ل�صلطات  ببقية 

�لحريات.  فيها  وتُ�صتباح  �لحقوق  فيها 

• الثالث: مبداأ الم�ضروعية. 	 العن�ضر 

مطابقة  مدى  �لى  ين�صرف  �لم�صروعية  مبد�أ  �ن  �لى  �صابق  مو�صوع  في  خل�صنا 
�ذ�  وعما  �لد�ري  بالعمل  تلحق  �صفة  فالم�صروعية  �لقانون،  لحكام  �لد�رة  ت�صرفات 

ل))(.  �م  �لقانون  مع  متو�فقاً  كان 

مو�صوعة مر�د لحكام �لمحكمة �لد�صتورية �لعليا. م�صدر �صابق �لجزء �لثاني. �لقاعدة ))/ 4. �ض287  )((
مو�صوعة مر�د لحكام �لمحكمة �لد�صتورية �لعليا. م�صدر �صابق. �لجزء �لول. �لقاعدة ))/ ). �ض644.   )2(

وعليه ين�صرف معنى �لم�صروعية �لى �ن تكون �عمال �لد�رة غير مخالفة لقاعدة قانونية ويت�صق هذ� �لت�صور   )((
لها مع �صرورة منح �لد�رة جزءً� من �لحرية في �لت�صرف دون تكبيلها بن�صو�ض قانونية بحيث ل يقف �لمر 
عند تطبيق �لد�رة لن�صو�ض قانونية �صبق و�صعها �و �ن تكون �عمالً م�صتندة لقاعدة قانونية �نظر في تف�صيل 

ذلك د. علي خطار �صطناوي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض25. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
كان  �ذ�  وعمّا  �لد�رة  مفهوم  حول  �لفقه  �صعيد  على  خلاف  �أُث��ير  وقد  هذ� 
�لحكومة  عن  �لد�رة  ف�صل  �لى  �لتقليدي  �لفقه  ذهب  فقد  �لحكومة.  �لى  ين�صرف 
��صباع  على  وتعمل  يومياً  �لقو�نين  تنفيذ  بهمة  ت�صطلع  فالولى  مهامهما  لختلاف 
�ل�صيا�صية.  و�لعمال  �لكبرى  �لم�صائل  فلها  �لحكومة  �ما  �لجمهور.  ورعاية  �لحاجات 

مندمجتان  و�لحكومة  فالد�رة  �ل�صابقة  �لتفرقة  �نكر  فقد  �لحديث  �لفقه  �ما 
�لحكومة  �صيا�صة  لتنفيذ  �د�ة  مجرد  فالد�رة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �لى  يرتد  وكلاهما 
و��صباع  �لقو�نين  تنفيذ  تت�صمن  وف��ردي��ة  عامة  ق��ر�ر�ت  من  ت�صدره  ما  خ��لال  من 
عن  للبحث  مح��اولت  �ج��ر�ء  �لعبث  من  �ذ  ر�أينا  في  ر�ج��حٌ  وه��ذ�  �لعامة  �لحاجات 
بع�صو  يناط  با  نجدها  ذلك  و�ية  و�حدة  لعملة  وجهان  فهما  بينهما  للتفرقة  ��صا�ض 
فالمادة  �خ��رى،  ت��ارة  �د�ري��ة  و�ع��م��ال  ت��ارة  حكومية  �عمال  من  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
رئي�ض  منحت  �لولى  فقرتها  وفي   2005 ل�صنة  �لعر�ق  جمهورية  د�صتور  من  �لثمانون 
و�ل�صر�ف  �لعامة  و�لخطط  للدولة  �لعامة  �ل�صيا�صة  وتنفيذ  تخطيط  �صلاحية  �لوزر�ء 
قبيل  من  �لخت�صا�ض  هذ�  ويعد  بوز�رة  �لمرتبطة  غير  و�لدو�ئر  �لوز�ر�ت  عمل  على 
�عمال �لحكومة في حين �وكلت �ليه �لفقرة �لثالثة من �لمادة �لمذكورة ��صد�ر �لنظمة 

�لد�رية))(.  �لعمال  قبيل  من  وهذ�  �لقو�نين  تنفيذ  بهدف  و�لقر�ر�ت  و�لتعليمات 

964) �لملغى  50 ل�صنة  كما �ن �لمادة )7( من قانون �ل�صلطة �لتنفيذية رقم 
�لممنوحة  �ل�صلاحيات  وز�رت��ه  موظفي  كبار  تحريري  بامر  يخول  �ن  للوزير  �جازت 
�ل�صخ�صية(،  )�ل�صلاحيات  با�صتثناء  ج��زءً�  �و  ك��لًا  و�لنظمة  للقو�نين  وف��ق��اً  ل��ه 
�عمال  �لى  ��صارة  �ل�صخ�صية  �ل�صلاحيات  عبارة  �ن  �لى  �لفقه  من  جانب  ويذهب 

رئي�ض  تخول  كانت  �ل��ذي  �لملغى   (970 تم��وز   (6 د�صتور  من   )56( �لم��ادة  في  بجلاء  �لم��ر  ه��ذ�  ويظهر   )((
�لجمهورية �خت�صا�صات كثيرة منها �علان حالة �لطو�رئ و�عد�د م�صروع �لميز�نية �لعامة و�لخطة �لعامة... �لخ 
وهي �خت�صا�صات حكومية �لى جانب �لخت�صا�صات �لد�رية و�أهمها تعيين �لق�صاة و�لموظفين و�نهاء خدماتهم 

و�حالتهم على �لتقاعد... 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�لعمل  جانب  �لى  �لحكومي  �لعمل  �لتنفيذ  �صلطة  ع�صو  يجمع  وبالتالي  �لحكومة))(، 

بينمها.  �لتمييز  ي�صعب  وبالتالي  �لد�ري 

• العن�ضر الرابع: تدرج القواعد القانونية.	

قانونياً  هرماً  �لملزمة  �لقوة  وح�صب  �لقانون  دولة  في  �لقانونية  �لقو�عد  تقيم 
على  ويتربع  وم�صموناً،  �صكلًا  �لعليا  �لقاعدة  �لى  �لدنيا  �لقاعدة  خ�صوع  على  قائماً 
ويكون  �لمرتبة  ه��ذه  �لى  به  يرتقي  �صمو  من  به  يتمتع  لما  �لد�صتور  ه��ذ�  �لهرم  قمة 
�لد�صتور  بعد  وياأتي  �ل�صلطات.  من  ت�صدر  �لتي  �لت�صرفات  �صحة  تحديد  في  �ل�صا�ض 
�ل�صعب  لر�دة  �لممثل  باعتباره  �لبرلمان  من  �ل�صادر  �لعادي  �لت�صريع  �و  �لقانون 
ومجردة  عامة  قانونية  قو�عد  جوهرها  في  هي  و�لتي  �لتنظيمية  �لقر�ر�ت  ويعقبه 
تخ�ض حالت  و�لتي  �لفردية  �لد�رية  �لقر�ر�ت  تنماز عن  �د�رية  قر�ر�ت  �صكلها  وفي 

بذو�تهم)2(. معينين  و��صخا�صاً  باو�صافها  معينة 

في  تعار�ض  ح�صول  ع��دم  �لقانونية  �لقو�عد  ت��درج  م��ب��د�أ  على  وي��ترت��ب  ه��ذ� 
�لم�صاو�ة  قدم  على  �لقو�عد  تلكم  كانت  لو  يح�صل  �ن  يمكن  و�لذي  �لقانونية  �لقو�عد 
�لتي  �لجهات  تلحق  �لتي  و�لقيمة  �لتو�زن  يحفظ  فانه  �خرى  جهة  ومن  جهة  من  هذ� 
تاأ�صي�صية  �صلطة  من  مو�صوع  لنه  �لقمة  في  يندرج  فالد�صتور  �لقو�عد.  تلك  تخلق 
لل�صلطة  بالن�صبة  �لحال  وكذلك  �لعادي  �لت�صريع  و��صعة  قوة  �لقل  �ل�صلطة  عن  تنماز 
�مر  في  ي�صار  و�لتي  �لد�رية  �لقر�ر�ت  من  �ل�صابقين  �لنوعين  ت�صع  و�لتي  �لتنفيذية، 
بانها  تو�صف  كانت  �ذ�  وعما  �لقر�ر�ت  هذه  طبيعة  �لى  �لآخر  على  �حدهما  تغليب 

��صلفنا.  كما  فردية  قر�ر�ت  �و  تنظيمية  قر�ر�ت 

�لد�رة(  )مفهوم  بعنو�ن  �لد�ري  �لق�صاء  مادة  في  محا�صر�ت  مهدي.  في�صل  د.غازي  �لفا�صل  ��صتاذنا  �نظر   )((
)200. غير   - 2002 �لقيت على طلبة �لمرحلة �لثالثة في كلية �لحقوق. جامعة �لنهرين. للعام �لدر��صي 

مطبوعة. 
�نظر د. �صامي جمال �لدين. �لق�صاء �لد�ري. من�صاأة �لمعارف. �ل�صكندرية. )200. �ض09).  )2(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
• الق�ضائية. 	 العن�ضر الخام�ض: تنظيم الرقابة 

في  د�خل  عن�صر  فهي  �لقانون  دولة  في  مزدوجاً  دورً�  �لق�صائية  �لرقابة  تلعب 
�خرى. جهة  من  �نتهاكه  ومنع  �لقانون  ل�صيادة  فاعلة  و�صمانه  جهة  من  تكوينها 

باي  تاأثره  لعدم  �لثلاث  �ل�صلطات  بين  من  �لمحايدة  �لجهة  وبو�صفه  فالق�صاء 
عمل  على  رقابته  يب�صط  �ن  ينبغي  �صخ�صي  تاأثير  لي  ��صتجابته  وعدم  �صيا�صي  �عتبار 
للتاأكد  �لت�صريعية  �ل�صلطة  �عمال  على  رقابته  يب�صط  �ن  فله  �لخريتين  �ل�صلطتين 
�حكامه  خالفت  فاذ�  �لد�صتور  لم�صمون  عنها  �ل�صادرة  �لت�صريعات  مو�فقة  مدى  من 
�صكلًا  للد�صتور  �لمين  �لحامي  يكون  وبذلك  تطبيقها  عن  يمتنع  �و  يلغيها  �ن  له  جاز 
تنظيم  على  �صلبها  في  �لن�ض  �لى  تجنح  �لد�صاتير  من  �لكثير  نجد  ولذ�  ومو�صوعاً 
ت�صكل  �و  م�صر))(،  �و  تركيا  في  كما  عليا  د�صتورية  محكمة  تن�صيء  كاأن  �لمو�صوع  هذ� 
كما  �لقو�نين  د�صتورية  �لرقابة على  بينها  �خت�صا�صات من  عليا ذ�ت  محكمة �تحادية 

�لعر�ق)2(. هو �لحال في 

هذ� ول يقف دور �لق�صاء في �لرقابة عند �لبرلمان فقط بل يمتد �لى �ن يطول 
�لحاجات  ��صباع  في  لمهامها  �د�ئها  وعند  �لد�رة  �ن  به  �لم�صلم  فمن  �لد�رة  عمل 
�ل�صا�صية  وحرياتهم  �لفر�د  حقوق  على  حقيقياً  خطرً�  ت�صكل  �لقو�نين  وتنفيذ  �لعامة 

 : ل�صببين

• الول: �ن عملها يت�صف بال�صتمر�رية �ذ ل ينتهي بجرد �صدور �لقانون 	
�لق�صاء. �إذ� طلب منه كما في  �إل  يبد�أ  �لبرلمان ول  كما في 

74) من  و�لم��ادة   (96(  / يوليو - تموز   /9 �ل�صادر في  �لتركي  �لد�صتور  45) من  �لم��ادة  ذلك  �نظر في   )((
�لد�صتور �لم�صري �ل�صادر في )97). 

�نظر في ذلك �لمادة 92 من د�صتور جمهورية �لعر�ق ل�صنة 2005.  )2(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
• �ن 	 يمكن  �ل��ذي  �لتع�صف  مدى  ك�صفت  �لتجارب  فان  الثاني  ال�ضبب  اما 

ي�صدر من �لد�رة تجاه �لفر�د و�لذي يمكن �ن يتفاقم �ذ� ترك لها �لحبل 
�لق�صاة على �عمالها لكبح  �لغارب لذ� تنه�ض �لحاجة �لى مد �صطوة  على 
تنظيم  �لى  �لد�صاتير  طفقت  ولهذ�  عملها،  غلو�ء  من  و�لتخفيف  جماحها 
ت�صكيل  على  �لن�ض  �همها  عدة  قنو�ت  عبر  �لد�رة  لعمال  �لق�صاء  رقابة 
�عمال  على  �لرقابة  مهامها  ب��ين  م��ن  يكون  �ل��دول��ة  مجل�ض  تدعى  جهة 
 (0( 40) من �لد�صتور �لتركي، و �لمادة  �لد�رة وهذ� ما ورد في �لمادة 

 .2005)(( ل�صنة  �لعر�قي  �لد�صتور  من 

هذ� وتثار ��صكالية مهمة ب�صدد رقابة �لق�صاء لعمال �لد�رة �ل وهي تح�صين 
باعمال  ي�صمى  ما  طائفة  وهي  �لقانون  بن�ض  �لق�صاء  رقابة  من  �لعمال  من  طائفة 
�لعمال  من  �لطائفة  ه��ذه  جعل  �لى  �ل��دول  بع�ض  في  �لم�صرعون  عمد  �ذ  �ل�صيادة، 
في  �ل�صادر  �لقانون  من   26 �لم��ادة  في  جاء  فرن�صا  ففي  �لق�صاء  رقابة  عن  بناأى 
)للوزر�ء  بانه  �لدولة  وبجل�ض  �لتنازع  بحكمة  و�لخا�ض   (87( �آيار   / ماي�ض   24
ل  و�لتي  �لدولة  �لق�صائي في مجل�ض  �لق�صم  �لى  �لمرفوعة  �لق�صايا  كل  �حالة  �لحق في 
�لعمال  �لى  وبالرجوع  �لتنازع(  محكمة  �لى  �لد�ري  �لق�صاء  فيها  �لنظر  في  يخت�ض 
�عمال  هي  فيها  بالنظر  يخت�ض  ل  �لتي  �لق�صايا  ف��ان  �لقانون  لهذ�  �لتح�صيرية 
عدم  منه  �لطلب  فللوزر�ء  لنف�صه  �لخت�صا�ض  عقد  و�ذ�  �لحكومة  و�عمال  �ل�صيادة 

�لتنازع)2(.  محكمة  �مام  دعوى  بو��صطة  فيها  �لنظر 

�ما في م�صر فان رقابة مجل�ض �لدولة �لم�صري على �عمال �لد�رة ينظمها قانون مجل�ض �لدولة رقم 47 ل�صنة   )((
�لمعدل.   (972

��صار �لى ذلك د. �حمد عبد �لباقي نعمة عبد �لل. نظرية �عمال �ل�صيادة في �لقانون �لمقارن. بحث من�صور في   )2(
مجلة �لقانون �لمقارن. �لعدد�ن �ل�صاد�ض و�ل�صابع. �ل�صنة �ل�صاد�صة. 977). �ض2) وما بعدها. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
ل�ضنة   4( رقم  الق�ضائية  ال�ضلطة  قانون  من   (6 المادة  ح�ضنت  م�ضر  وفي 
بطريقة  تنظر  �ن  للمحاكم  )لي�ض  965) اعمال ال�ضيادة من رقابة الق�ضاء بقولها 

�ل�صيادة(.  �عمال  مبا�صرة  غير  �و  مبا�صرة 

التنظيم  قانون  من  العا�ضرة  الم��ادة  في  الحظر  ورد  فقد  ال��ع��راق  في  ام��ا 
ينظر  )ل  ن�ضها على الآتي  انتظم  المعدل والتي   (979 ل�ضنة   (60 الق�ضائي رقم 
 /7( �لمادة  في  تاأكيدً�  �لحظر  وتكرر  �ل�صيادة(  �عمال  من  يعتبر  ما  كل  في  �لق�صاء 
عندما  �لمعدل   (979 ل�صنة   65 رق��م  �ل��دول��ة  �صورى  مجل�ض  قانون  من  خام�صاً( 
ياأتي:  �لمتعلقة با  بالنظر في �لطعون  �لق�صاء �لد�ري  بانه )ل تخت�ض محكمة  �وردت 
ي�صدرها  �لتي  و�لقر�ر�ت  �لمر��صيم  �ل�صيادة  �عمال  من  وتعتبر  �ل�صيادة  �عمال  �أ: 

�لجمهورية(.  رئي�ض 

�ن  ح��اول  و�ن  له  و��ص�ض  �لتح�صين  بهذ�  �لد�ري  �لق�صاء  �ع��ترف  وقد  هذ� 
�ل�صادر  حكمها  في  م�صر  في  �لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  ق�صت  فقد  نطاقه  من  ي�صيق 
�لعليا  �ل�صيا�صة  عن  �ل�صادرة  بالعمال  �لطعن  ج��و�ز  بعدم   (984  /(  /2( في 

و�لخارج))(.  �لد�خل  في  و�صيادة  عليا  �صلطة  من  لها  با  للدولة 

 /5  /9 في  �ل�صادر  حكمها  في  �لمذهب  ذ�ت  �لعر�ق  تمييز  محكمة  ذهبت  كما 
�لق�صاء)2(.  ولية  من  ��صتبعدتها  حينما   (966

وتنكره  �لفقه  م��ن  با�صتهجان  و�ل��ق�����ص��اء  �لم�����ص��رع  م��ن  ك��ل  م��وق��ف  ق��وب��ل  وق��د 
في  و�صمة  بانها  و�صفها  �لذي  �لحد  �لى  �لق�صاء  رقابة  من  �لعمال  هذه  لتح�صين 
�لعنا�صر  باحد  جوهرياً  خللًاَ  لحد�ثه  �لم�صروعية  مبد�أ  في  وثغره  �لعام  �لقانون  جبين 

�لقانون. دولة  عليها  تقوم  �لتي  �ل�صا�صية 

�نظر مجموعة مر�د لحكام �لمحكمة �لد�صتورية �لعليا. م�صدر �صابق. �لجزء �لول. �لقاعدة 76/ ) و 76/ 2   )((
�ض84). 

حكم محكمة �لتمييز في �لق�صية رقم 948) ح65 �ورده ��صتاذنا �لفا�صل �صياء �صيت خطاب - �لوجيز في   )2(
�صرح قانون �لمر�فعات �لمدنية - بغد�د - )97). �ض9)). 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
وعليه ح�ضناً فعل الم�ضرع العراقي عندما ا�ضقط هذا التح�ضين بن�ض المادة 
)يحظر  بانه  ق�ضت  عندما   2005 ل�ضنة  العراق  جمهورية  د�ضتور  )00)(من 
تنعدم  وبهذ�  �لطعن(.  من  �د�ري  قر�ر  �و  عمل  �أي  تح�صين  على  �لقو�نين  في  �لن�ض 
�لق�صاء  كلمة  على  �عمالها  تمرير  في  �لحكومة  منها  تنفذ  �ن  يمكن  �لتي  �لثغر�ت 

�لد�ري. 

وجود  مجرد  �ن  ي�صتبان  �لقانون  دولة  عنا�صر  عر�ض  من  فرغنا  �ن  وبعد  هذ� 
جوهرها  لت�صكل  تكملها  جانبها  �لي  �صروط  وج��ود  عن  يغني  ل  �لخم�صة  �لعنا�صر 
�لقانون  دولة  عليه  تتوقف  فهذ�  �لعن�صر  دور  عن  �همية  دورها  يقل  فلا  وم�صمونها 
ومن  ماهيتها  في  يدخل  ل  �نه  �ل  �ي�صاً  عليه  فتوقف  �ل�صرط  �ما  ماهيتها  في  ويدخل 
من  نخبة  )فالق�صاة  �لق�صاء  ��صتقلال  �لقانون  دولة  عليها  تتوقف  �لتي  �ل�صروط  �هم 
وهم  �لعدل  حب  قلوبهم  في  و�نغر�ض  �لقانون  �حتر�م  نفو�صهم  ��صربت  �لمة  رجال 
�ذ�  و��صتقر�ر  قيام  �لمبد�أ  لهذ�  يقدر  ول  �لم�صروعية  ببد�أ  يوؤمنون  وظيفتهم  بطبيعة 
�لطغيان())(. عنه  ويدفع  �لعتد�ء  من  يحميه  م�صتقل  حر  ق�صاء  جانبه  �لى  يوجد  لم 

د. عبد �لرز�ق �حمد �ل�صنهوري. مخالفة �لت�صريع للد�صتور و�لنحر�ف في ��صتعمال �ل�صلطة �لت�صريعية. بحث   )((
من�صور في مجلة مجل�ض �لدولة �ل�صنة �لثالثة / 952). �لقاهرة. �ض2. 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
المطلب الثالث

فكرة دولة القانون في ال�ضريعة ال�ضلامية

�لنظريات  �لدولة وكما عر�صتها  �ن  �ذ� كنا قد خل�صنا في مو��صيع �صابقة �لى 
في  �لقانون  دول��ة  فكرة  تعد  �دق  وبعبارة  قانونية  ن�صاأة  تن�صاأ  لم  لن�صوئها  �لمف�صرة 
�لحاكم  �صخ�ض  في  تذوب  كانت  بعدما  �لدولة  لن�صاأة  لحقة  فكرة  �لو�صعية  �لقو�نين 
�لذي �كت�صب �صلطته هذه من �ل�صماء لذ� يطلق له �لعنان دون قيد �و محدد يت�صرف 
يتغير  �لحال  �خذ  ثم  �صلطته،  ير�قب  ق�صاء  ول من  به  يتقيد  قانون  ي�صاء فلا من  كما 
�لثائرة  �ل�صعوب  فر�صته  �لذي  �لديمقر�طي  �لمنطق  لمتطلبات  ��صتجابة  ف�صيئاً  �صيئاً 
كنا  و�ذ�  بالقانون.  �لدولة  تقييد  �ل عن طريق  يتاأتى ذلك  ول  ل�صالحها  على حكامها 
�لقانون ت�صخي�صاً و��صحاً وو�صع �لخطوط  ن�صعى جاهدين �لى ت�صخي�ض عنا�صر دولة 
و�ل�صتبد�د  �لبط�ض  �دو�ر  بدولتهم �لى  �ذ� ما تجاوزها �لحكام دخلو�  �لذي  �لحمر�ء 
فان  ت�صرفاتهم،  تبرر  �لتي  �لقانونية  �لنظريات  و�عتناقهم  �ل�صتثناء�ت  بتقريرهم 

�ل�صلامية.  �ل�صريعة  في  �لقانونية  �لدولة  فكرة  في  وتف�صيلًا  جملة  مختلف  �لحال 

و�لقانون  �لدولة  فبين  بالقانون  مقيدة  ولدت  �ل�صلام  لمنظور  وفقاً  فالدولة 
بذلك  ت�صرح  كما  ودول��ة  دينٌ  و�ل�صلام  �لخر  عن  �حدهما  ينفك  ل  حتمياً  تلازماً 
حُكْمًا   ِ �للَّ مِنَ  �أَحْ�صَنُ  وَمَنْ  يَبْغُونَ  ةِ  اهِلِيَّ �لْجَ تعالى {�أَفَحُكْمَ  قوله  �لكريمة منها  �ليات 
ا�ضِ  �لنَّ بَيْنَ  لِتَحْكُمَ  قِّ  بِالْحَ �لْكِتَابَ  لَيْكَ  �إِ نْزَلْنَا  �أَ ا  نَّ {�إِ تعالى  وقوله  يُوقِنُونَ}))(  لِقَوْمٍ 
وَرَحْمَةً  وَهُدًى  �صَيْءٍ  لِكُلِّ  تِبْيَانًا  �لْكِتَابَ  عَلَيْكَ  لْنَا  })2( وقوله تعالى {وَنَزَّ ُ �أَرَ�كَ �للَّ ا  بَِ

�صورة �لمائدة �لية )50(.   )((
�صورة �لن�صاء / �لية)05)(.   )2(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
وكان  �ل�صلام  لدولة  د�صتورً�  �لكريم  �لقر�آن  يكون  وبذلك  لِلْمُ�صْلِمِيَن}))(  وَبُ�صْرَى 
لدولة  وتاأ�صي�صه  �لمنورة  �لمدينة  �لى  هجرته  بعد  لها  رئي�صاً   )¤( �لكريم  �لر�صول 

و�لقانوني)2(. �لمادي  وجودها  �ركان  لها  تو�فرت 

ما  خلال  من  �لغر�ء  �ل�صريعة  باحكام  �لم�صلمون  �لحكام  تقيد  فكرة  وتبرز  هذ� 
باطاعة  وتعالى  �صبحانه  �لل  �مر  �ن  فبعد  مو�رد  عدة  في  �لكريمة  �ليات  به  �صرحت 
وَ�أُولِي  �صُولَ  �لرَّ وَ�أَطِيعُو�   َ �للَّ �أَطِيعُو�  �آَمَنُو�  ذِينَ  �لَّ يُّهَا  �أَ {يَا  تعالى  قوله  في  �لمر  ولي 
قوله  في  �لحكام  ل�صلطات  �لتقييد  في  �لعبء  بالمقابل  �لقى  فانه  مِنْكُمْ}))(  مْ���رِ  �لْأَ
{وَمَنْ  تعالى  وقوله  بِالْعَدْلِ....})4(  كُمُو�  تَحْ �أَنْ  ا�ضِ  �لنَّ بَيْنَ  حَكَمْتُمْ  {....وَ�إِذَ�  تعالى 
فَاأُولَئِكَ   ُ نْزَلَ �للَّ �أَ ا  يَحْكُمْ بَِ الِموُنَ}، {وَمَنْ لَمْ  فَاأُولَئِكَ هُمُ �لظَّ  ُ نْزَلَ �للَّ �أَ ا  يَحْكُمْ بَِ لَمْ 
...} �لْفَا�صِقُونَ})5(،  هُمُ  فَاأُولَئِكَ   ُ �للَّ نْ��زَلَ  �أَ ا  بَِ يَحْكُمْ  لَمْ  {وَمَ��نْ  �لْكَافِرُونَ}  هُمُ 
} )6(. وعليه لي�ض  قِّ مِنَ �لْحَ ا جَاءَكَ  �أَهْوَ�ءَهُمْ عَمَّ بِعْ  تَتَّ وَلَ   ُ نْزَلَ �للَّ �أَ ا  بَِ بَيْنَهُمْ  فَاحْكُمْ 
�لخروج  له  يت�صنى  ول  �ل�صريعة  �حكام  باتباع  ملزم  فهو  �لتقييد  من  بنجاة  �لحاكم 

وقو�عد.  �حكام  من  وتعالى  �صبحانه  قرره  عما 

�صورة �لنحل �لية)89(.   )((
وقد �عترف بذلك �لم�صت�صرقون و�لباحثون �لغربيون ومنهم �لباحث )�رنولد( في كتابه �لمو�صوم )�لخلافة( طبعة   )2(
�لذي يقول فيه بان �لر�صول كان رئي�صاً للدولة ورئي�صاً دينياً له �لهيمنة على �ل�صلطة �ل�صيا�صية ويقوم   (924
بعنو�ن  محا�صر�ت  مهدي.  في�صل  غازي  د.  �لفا�صل  ��صتاذنا  عن  نقلًا  و�ل��زك��اة.....  �ل�صر�ئب  جباة  بتعيين 
)�ل�صلام دين و دولة(في مادة �لقانون �لد�صتوري. �لقيت على طلبة كلية �لحقوق، جامعة �لنهرين. �لدكتور�ه. 

�لق�صم �لعام للعام �لدر��صي 2004 - 2005 وهي غير مطبوعة. 
�صورة �لن�صاء �لية)59(.  )((

�لم�صدر نف�صه �لية)58(.   )4(
�ليات )44(و)45(و)47(من �صورة �لن�صاء.   )5(

�صورة �لن�صاء / �لية)48(.   )6(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
بالوقائع  �لمليئة  �ل�صفحات  �ن�صع  �ل�صلامية  �لدولة  تاريخ  �صجل  ولقد  هذ� 
ما  ول�صيما  و�لق�صاء  �لحق  لكلمة  �لخ�صوع  من  بالرعية  �لحاكم  ��صتو�ء  على  �لد�لة 
من  قري�ض  ف�صاقت  مخزوم  بني  من  قري�ض  ��صر�ف  من  �مر�أة  �صرقت  عندما  ح�صل 
�لر�صول  فقال  لها  ليتو�صط  �لر�صول)¤(  �لى  زيد  بن  ��صامة  و�ر�صلت  هذ�  ت�صرفها 
)¤( ل�صامة �ت�صفع في حد من حدود �لل ثم قام في �لنا�ض خطيباً وقال )�نا �هلك 
�ل�صعيف  فيهم  �صرق  و�ذ�  تركوه  �ل�صريف  فيهم  �صرق  �ذ�  كانو�  �نهم  قبلكم  �لذين من 

�ن فاطمة بنت محمد �صرقت لقطعت يدها())(.  لو  �قامو� عليه �لحد و�يم �لل 

مع  ور�آه  �صيفه  �صاع  قد   )›( طالب  �بي  بن  علي  �لخليفة  �ن  ي��روى  كما 
لم  �ن��ه  وب��ا  �لخليفة  فقا�صاه  �ل�صيف  بلكية  �دع��ى  �ل��ذي  �لمدينة  يهود  من  يهودي 
حدث  لما  �لخير  فعجب  �ليهودي  �لى  بال�صيف  �لقا�صي  حكم  �لبينة  �قامة  من  يتمكن 
بادعاء  ي��اأب��ه  لم  �ل��ذي  �لق�صاء  �م��ام  �لم�����ص��او�ة  ق��دم  على  و�لخليفة  ه��و  وق��ف  وكيف 

�ل�صلام)2(.  ودخل  للخليفة  �ل�صيف  �ن  فاعترف  بينه  دون  �لخليفة 

تثور  �لتي  بالمنازعات  �لمظالم - وهو ق�صاء متخ�ص�ض  ديو�ن  لتاأ�صي�ض  كان  كما 
و�لتي  �لتطبيق  مو�صع  �ل�صمحاء  �ل�صريعة  مبادئ  �نز�ل  �ثرٌ في   - و�لد�رة  �لفر�د  بين 

�لعدل.  على  وحثت  فيه  �لوعيد  وكررت  �لظلم  ذمت 

هذ� و�ذ� كنا ب�صدد بحث فكرة دولة �لقانون في منظور �ل�صريعة �ل�صلامية فاننا 
ل نحاول جر �ل�صريعة �لغر�ء �لى عقد مقارنة مع �لدولة �لقانونية في �لت�صريعات �لو�صعية 

و�ذ� ما ح�صلت هذه �لمحاولة فانها ��صبه بقارنة �لما�ض بالتر�ب للا�صباب �لتية: 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. محا�صر�ت بعنو�ن )مبد�أ �لم�صروعية( في مادة �لق�صاء �لد�ري.   )((
)200 غير   -  2002 �لدر��صي  للعام  �لثالثة  �لمرحلة   - �لنهرين  كلية �لحقوق - جامعة  �لقيت على طلبة 

مطبوعة. 
�نظر  هذ� وين�صب د. عبد �لغني ب�صيوني في هذه �لو�قعة �لى �لخليفة �لثاني عمر بن �لخطاب "ر›" -   )2(

موؤلفه �صابق �لذكر. �ض82). في حين �نها تن�صب �لى �لمام علي بن �بي طالب "ع" كما �صنرى لحقاً. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
عليها  يرد  ولم  �ل�صلامي  �ل�صرع  باحكام  مقيدة  �ل�صلامية  �لدولة  ).ولدت 

�لو�صعية.  �لت�صريعات  في  �لحال  هو  كما  حين  بعد  �لتقييد 

�صبحانه  �لل  من  �لمو�صوعة  �ل�صرع  باحكام  �ل�صلامية  �ل��دول��ة  2.تتقيد 
منها  �لنقي�ض  وعلى  و�لعد�لة  و�لمرونة  بالكمال  تت�صف  يجعلها  مما  وتعالى 

�لب�صر.  من  �لمو�صوعة  �لحكام  تو�صف 

تظهر  بينما  �لط��لاق  على  �ل�صرع  حكم  من  �ل�صلام  دول��ة  في  ��صتثناء  ).ل 
�لو�صعية.  �لنظمة  �لقانون في  �ل�صتثناء�ت على حكم  بع�ض  تقرير  �لثغر�ت في 

في  �لقانونية  للافكار  �لرئي�صية  �لملامح  �ظهار  على  نعمل  �ن  علينا  فاأن  وعليه 
د�صاتيرهم  �ليه  و�صلت  با  يفخرون  �لغربيون  �لفقهاء  كان  فاذ�  �لخالدة  �صريعتنا 
و�صيادته  �لقانون  هيمنة  خلال  من  �ل�صا�صية  وحرياته  �لن�صان  لحقوق  كفالة  من 
ع�صر  �ربعة  وقبل  �لغر�ء  �ل�صريعة  �لى  ��صلها  في  ترتد  �لفكار  هذه  �ن  نفخر  فاننا 

من�صف. كل  على  لها  �لن�صاف  و�جب  يبرز  لذ�  �لزمن  من  قرناً 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
المبحث الثاني 

تاأثير الحكومة في ا�ضتقلال الق�ضاء

كيفية  جوهرها  حقيقية  �زمة  من  �لثالث  �لعالم  بلد�ن  �غلب  في  �لق�صاء  يعاني 
يرتد  ل  �لم�صكلة  هذه  وم�صدر  تاثير.  دون  �مامه  �لمثارة  �لوقائع  على  �حكامه  �نز�ل 
�ل�صلطات  تلكم  و�نا من  �لدولة  لل�صلطات في  �لقانوني  �لبناء  �لى جهات خارجية عن 
و�لتي  �لتنفيذية  �ل�صلطة  وبالخ�ض  تنفيذية  �و  ت�صريعية  ن�صاطات  �كانت تمار�ض  �صو�ء 
ت�صع  لم  �ذ�  هذ�  لها.  �لمر�صومة  �خت�صا�صاتها  وتتعدى  �عمالها  في  تتمادى  ما  غالباً 
تقوم  حينما  �لع�صكرية  �لنقلابات  في  يحدث  كما  �لخت�صا�صات،  هذه  بنف�صها  هي 
و�ل�صيطرة  �ل�صلطة  على  �لبقاء  في  �صغفها  يج�صد  د�صتور  بو�صع  �لنقلابية  �لحكومات 
وتخفي  �لديمقر�طية  تظهر  ب�صميات  �لدولة  في  �لحكم  تفا�صيل  كل  على  �لفعلية 

�لخر.  و�لغاء  �لت�صلط 

�لتي  �ل��دول  في  للق�صاء  يح�صل  قد  با  �لقانوني  �لفقه  يتنباأ  �ل�صدد  وبهذ� 
توؤثر  و�ختلالت  �ختلاجات  من  ي�صاحبها  وما  �لديمقر�طية  �لتحولت  من  تعاني 
�لديمقر�طية  فيها  تن�صج  لم  نا�صئة  ديمقر�طية  )كل  بقوله  �لق�صاء  ��صتقلال  في  �صلباً 
�قوى  فيها  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تكون  �لمة  �صمير  في  عندها  �لمبادئ  هذه  ت�صتقر  ولم 
�ل�صلطة  وتتحيف  عليها  وت�صيطر  �لت�صريعية  �ل�صلطة  فيها  تتغول  جميعاً  �ل�صلطات 
تقوية  على  �لعمل  هو  �لحال  لهذه  �لناجع  و�لدو�ء  ��صتقلالها.  من  وتنتق�ض  �لق�صائية 
لها  �لقوة  �هم عو�مل  ومن  �ل�صلاح())(.  �لى  �ل�صلطات  �دنى  فهي  �لق�صائية  �ل�صلطة 

�لتنفيذية.  �ل�صلطة  مو�جهة  في  �لكامل  ��صتقلالها  على  �لعمل  هو 

�نظر د. عبد �لرز�ق �ل�صنهوري. �لم�صدر �ل�صابق. �ض2.   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�صنتولى  �صلباً  �لق�صائي  �ل�صتقلال  في  �لحكومة  تاأثير  كيفية  على  وللوقوف  هذ� 
قبل  منه من  �لنيل  كيفية  ثم  ومن  مطلب اول  للا�صتقلال في  �ل�صا�صية  �لمبادئ  عر�ض 
مطلب ثان و�لبحث عن �صدى هذه �لفكار في �ل�صريعة �ل�صلامية �لغر�ء  �لحكومة في 

مطلب ثالث.  في 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
المطلب الول

التعريف با�ضتقلال الق�ضاء

اول  فرع  في  �لتاريخي  و��صله  �ل�صتقلال  مفهوم  �لعنو�ن  هذ�  تحت  و�صنبحث 
ثالث.  فرع  وطبيعته في  فرعٍ ثان  و�لد�صتوري في  �لدولي  و��صا�صه  ومبرر�ته 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الول

مفهوم ال�ضتقلال الق�ضائي وتاأ�ضيله التاريخي

اولً: مفهوم ا�ضتقلال الق�ضاء. 

�لق�صاء. يتبع  و�صف  �ل�صتقلال 

والق�ضاء لغة يرد في عدة معان في �لقر�آن �لكريم منها �لحكم بعنى �ليجاب 
اهُ}))(.  يَّ �إِ �إِلَّ  تَعْبُدُو�  �أَلَّ  رَبُّكَ  ى  تعالى {وَقَ�صَ و�لمنع في قوله  و�لإلز�م 

حقيقته  في  وه��و  عامة  ولي��ة  ع��ن  ي�صدر  ملزم  ق��ول  فهو  ال�ضطلاح  في  ام��ا 
تخت�ض  �لتي  �لجهة  هو  و�لق�صاء  �للز�م)2(،  �صبيل  على  �صرعي  حكم  عن  �لخبار 
مع  �و  بينهم  فيما  �لفر�د  بين  نا�صئة  �كانت  �صو�ء  �لقانون  بقت�صى  �لمنازعات  بف�ض 

�لحكومة))(. 

 ،)4( منا�صككم((�ل�صر�ء  ق�صيتم  ))ف��اذ�  تعالى  قوله  في  �لد�ء  بعنى  وردت  كما   ،2( �لية  �ل�صر�ء  �صورة   )((
و�لنهاء و�لتبليغ في قوله تعالى ))وق�صينا �لى بني ��صر�ئيل في �لكتاب(( �لحز�ب ))2(، و�لهلاك في قوله 
تعالى ))فوكزه مو�صى فق�صى عليه �لق�ص�ض(( )5)(، و�لفر�غ في قوله تعالى ))فلما ق�صى زيد منها وطرً� 
و�ل�صنع  يون�ض ))7(،  تنظرون((  ول  �لى  �ق�صو�  ))ثم  تعالى  قوله  و�لم�صي في  �لحز�ب)7)(،  زوجناكها(( 
و�لتقدير في قوله تعالى ))فق�صاهن �صبع �صمو�ت في يومين(( ف�صلت )2)(، و�لموت في قوله تعالى ))ياليتها 
كانت �لقا�صية(( �لحاقة)27(. �نظر في ذلك د. �صالح عبد �لل ناجي �لظبياني. �لمر�أة وولية �لق�صاء بحث 

من�صور في وقائع �لموؤتمر �ل�صنوي �لثامن لكلية �لحقوق. جامعة �لمن�صورة.�ض9. 
�نظر �صياء �صيت خطاب. فن �لق�صاء. موؤ�ص�صة �لخليج للطباعة و�لن�صر. بغد�د. 984). �ض)).   )2(

�نظر فاروق �لكيلاني. ��صتقلال �لق�صاء. �لطبعة �لولى. د�ر �لنه�صة �لعربية. �لقاهرة. 977). �ض5). وكذلك   )((
�نظر �بر�هيم �لم�صاهدي. �ل�صلطات �لق�صائية �لمخولة للاد�ريين. مطبعة �لجاحظ. بغد�د - 994). �ض7. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
عدم  بانه  عامة  وب�ضورة  القانوني  الفقه  عرفه  فقد  الق�ضاء  ا�ضتقلال  اما 
جانب  وي��رى  عليهم))(.  �ر�دت��ه��ا  وفر�ض  �لق�صاة  ب�صوؤون  �لخ��رى  �ل�صلطات  تدخل 
ب�صخ�ض  يرتبط  �صيق  مفهوم  �لول  مفهومين  �لق�صاء  ل�صتقلال  بان  �لفقه  من  �خر 
�لعد�لة  تحقيق  في  ووجد�نه  �صميره  �لى  يحتكم  و�لذي  �لمن�صة  على  �لجال�ض  �لقا�صي 
�لقانون  و�حكام  �صميره  عليه  يمليه  ما  �ل  ق�صائه  في  عليه  �صلطان  ول  �لمتنازعين  بين 
له  �لو��صع  �لمفهوم  �م��ا  �صاأنها،  علا  مهما  جهة  �ي��ة  من  �لتدخل  ج��و�ز  ع��دم  بعنى 
�ل�صلطة  و��صتقلال  �ل��ت��اأدي��ب��ي  �لطريق  بغير  للعزل  �لق�صاة  قابلية  ب��ع��دم  فيتمثل 
�عمال  في  و�لتنفيذية  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  تدخل  وعدم  م�صتقلة  بو�زنة  �لق�صائية 

 .)2( �لق�صائية  �ل�صلطة 

�نه  يلاحظ  �لفقه  �ورده  �لذي  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لعام  بالمفهوم  �لتمعن  وعند 
هذ�  �ن  �لحال  وبطبيعة  عليهم  و�لتاأثير  �لق�صاة  �صوؤون  في  �لتدخل  عدم  على  يركز 
ل  �ذ  �لخرى،  �لمظاهر  دون  �لق�صاء  ��صتقلال  في  �لتاأثير  مظاهر  من  مظهرً�  ي�صكل 
�لى  يتعر�ض  �ن  �لممكن  و�نا من  �لق�صاة ح�صب،  على  بالتاأثير  �لق�صاء  ��صتقلال  يهتز 
�لمفهوم  هذ�  �ن  كما  مفعولها،  �بطال  �و  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  بعرقلة  �لنتهاك 

م�صتقلة. �صلطة  بو�صفه  يطرحهُ  �ن  دون  �لق�صاة  خلال  من  �لق�صاء  ��صتقلال  يطرح 

 - بغد�د  �لمعارف.  مطبعة  �لول.  �لج��زء  �لمدنية  �لمر�فعات  قانون  �حكام  �صرح  �لق�صطيني.  �صعدون  �نظر.د.   )((
�نظر كذلك  �ض9).   .(972

 - william kelly. Justice F.B. An Independent Jwdiciany: The cone of the 
Rule of Law. P1. 

متوفر على �لموقع:   
 - http: / / nasje. Org / docs / Emerging Trends Resources. Doc.
�نظر زكريا �صل�ض: �لت�صريع �لم�صري: خطو�ت نحو ��صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية. مقال من�صور في جريدة �لهر�م   )2(

�لديمقر�طية على �لموقع: 
 - http: / / democracy. Ahram.orgeg/ index.asp? curFN= demoo.htm.
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ل الأوّل 1الف�ضْ
لي�ض  بانه  فنرى  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لو��صع  و�لمفهوم  �ل�صيق  �لمفهوم  عن  �ما 
�لفقه  �ورده  �لذي  �ل�صيق  فالمفهوم  �لق�صائي  �ير�د مفهومين للا�صتقلال  �ل�صو�ب  من 
وبين  �لقا�صي  ب�صخ�ض  تتعلق  م�صائل  وه��ذه  و��صتقامته  �لقا�صي  نز�هة  بين  يخلط 
�صخ�صه  عن  خارجة  جهات  وهي  �لخرى  بال�صلطات  يتعلق  �لذي  �لقا�صي  ��صتقلال 
�للتز�م  فان  �لثانية  �لحالة  في  �ما  �لقا�صي  على  �للتز�م  يقع  �لولى  �لحالة  ففي 
بالمفهوم  و�صفه  يمكن  فلا  �لو��صع  �لمفهوم  �ما  �ل�صلطات.  بقية  على  يقع  �لتدخل  بعدم 
ولذلك  �لتاأثير.  عن  بناأى  �لق�صائية  �ل�صلطة  تجعل  �لتي  للو�صائل  تعد�د  هو  و�نا 
�لق�صائية  �ل�صلطة  حرية  بانه  يتلخ�ض  �ن  يمكن  �لق�صاء  ��صتقلال  مفهوم  بان  نقول 
عدم  فهي  و�صائله  �ما  للقانون.  وفقاً  �لخرى  بالعمال  �لقيام  �و  �لحكام  ��صد�ر  في 
�ل�صادرة  �لق�صائية  �لعمال  في  �لتدخل  وعدم  عليهم  للتاأثير  �لق�صاة  على  �ل�صغط 
�لحكومة  �ع�صاء  �ن�صمام  خلال  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ختر�ق  عن  و�لمتناع  عنهم، 
�ليها فاذ� وقعت �ي من هذه �لحالت تاأثرت حرية �لق�صاء با�صد�ر �لحكام وبالتالي 
�ل�صلطات  على  يقع  �لق�صائي  �ل�صتقلال  بتحقيق  �للتز�م  فان  وعليه  ��صتقلاله  �أُنتهك 
با�صد�ر  حريتها  �لق�صائية  �ل�صلطة  تقيد  �ن  يمكن  ل  �ذ  �ل�صا�ض  بالدرجة  �لخرى 
��صتقلال  �لى  ينظر  �ل  ينبغي  �خرى  جهة  ومن  جهة،  من  هذ�  بنف�صها))(،  �لحكام 
على  �لتاأثير  ز�وية  من  و�نا  �لق�صاة،  ��صخا�ض  على  �لتاأثير  عدم  ز�وية  من  �لق�صاء 
�لق�صائية،  �ل�صلطة  عماد  بو�صفهم  ��صخا�صهم  على  �لتاأثير  لي�صمل  باكملها  �صلطة 

منها)2(.  �ل�صادرة  �لعمال  وعلى 

(1)  - williamkelly.op.cit.P2.
�نظر ح�صين جبار عبد حمد �لنائلي. �لقو�نين �لتي تحجب حق �لتقا�صي ومدى د�صتوريتها. ر�صالة ماج�صتير   )2(

مقدمة �لى كلية �لقانون. جامعة بابل - 2004.�ض2). 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
ثانياً: تاأ�ضيل ا�ضتقلال الق�ضاء التاريخي. 

�ل�صلطات  ب��ين  �لف�صل  ب��ب��د�أ  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لتاريخي  �ل���ص��ل  يرتبط 
نذكر  �ن  �لن�صاف  من  �إنه  �إل  مونت�صكيو.  �لفرن�صي  �لفقيه  با�صم  ��صمه  �قترن  و�لذي 
بين  �لف�صل  مبد�أ  و�صياغة  بلورة  في  �لمذكور  �لفقيه  به  قام  �ل��ذي  �لر�ئد  �ل��دور  �ن 
تمنع  و�صيلة  عن  �لبحث  في  بالقدم  و�لموغلة  �ل�صابقة  �لم��ح��اولت  يلغي  ل  �ل�صلطات 
�لذي  �فلاطون  طرحه  ما  وه��ذ�  و�ح��د،  �صخ�ض  �و  و�ح��دة  جهة  بيد  �ل�صلطة  تركز 
ت�صويره  ح�صب   - هي  مهمة  �جز�ء  على  حياته  في  �لمعتمد  �لحي  بالكائن  �لدولة  �صبه 
ينبغي  فانه  حياته  حفظ  في  تتعاون  �لجز�ء  هذه  كانت  و�ذ�  و�لعقل  و�لرغبة  �لقلب   -
فيها  فالفلا�صفة  �ل�صيا�صية  �لمدينة  �صاأن  وهذ�  �لعقل،  �لى  و�لرغبة  �لقلب  يخ�صع  �ن 
و�لزر�ع  �لقلب  ي�صكلون  �لمحاربون  و�لجند  و�لتوجيه  �لتفكير  �صلطة  �أي  �لعقل  يمثلون 

�لرغبة))(.  يعك�صون  و�لتجار 

عدة  على  القوانين  روح  كتابه  في  الدولة  وظائف  افلاطون  وزع  وقد  هذا 
هيئات تخت�ض كل منها بوظيفة محددة وهذه الهيئات هي: 

�صوؤون  مختلف  على  ويهيمن  �ع�صاء  ع�صرة  من  ويتاألف  �ل�صيادة  ).مجل�ض 
�لدولة. 

عبث  من  �لد�صتور  حماية  ووظيفتها  و�لم�صرعين  �لحكماء  كبار  ت�صم  2.جمعية 
تطبيقه.  �صلامة  على  و�ل�صر�ف  �لحكام 

�لقو�نين.  ت�صريع  مهمته  �ل�صعب  من  منتخب  �صيوخ  ).مجل�ض 

�لقاهرة  مكتبة  �لثاني.  �لكتاب  �ل�صيا�صي.  للتنظيم  �لعامة  و�ل�ص�ض  �لدولة  نظرية  �لجرف.  طعيمة  د.  �نظر   )((
�لحديثة - 966). �ض2)2. 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
عن  للدفاع  جي�ض  وهيئة  �لد�خل  في  �لمن  على  للمحافظة  بولي�ض  4.هيئة 

للدولة.  �لخارجية  �لحدود 

�لدولة. في  �لخدمات  مختلف  لد�رة  تنفيذية  و�خرى  تعليمية  5.هيئة 

للف�صل  �لدرجات  تتالف من عدة محاكم على مختلف  6.و�خيرً� هيئة ق�صائية 
تخ�صي�ض  في  فكر  قد  �لقدم  ومنذ  �فلاطون  �ن  يعني  مما  بانو�عها))(،  �لنز�عات  في 

�لهيئات.  من  غيرها  عن  م�صتقلة  تكون  �لمنازعات  لحل  هيئة 

اما ار�ضطو فقد ذهب جانب من الفقه ال�ضيا�ضي الى تاأ�صيل �لفكرة ل�صالحه 
و�نا  و�ح��دة  يد  في  تركيزها  عدم  �لخير  من  ور�أى  �لدولة  �عمال  مظاهر  حدد  �ذ 
كتابه  في  ميز  ثم  بع�صها)2(،  وت��ر�ق��ب  بينها  فيما  تتعاون  هيئات  ع��دة  على  تتوزع 
�لمر  و�لثانية  �لفح�ض  �و  �لمد�ولة  �لولى  ثلاث  وظائف  بين  ب�)�ل�صيا�صة(  �لمو�صوم 
�لوظائف  بين  من  �لق�صاء  و�ر�صطو  �فلاطون  من  كل  ميز  وعليه  �لق�صاء))(،  و�لثالثة 

�لدولة.  في 

د�صتور  في  �ل�صلطات  بين  �لف�صل  لتطبيق  عملية  تجربة  �ول  �ن  ونج��د  ه��ذ� 
على  �لق�صاء  �لمبد�أ  هذ�  من  �بتغى  �ذ  ع�صر  �ل�صابع  �لقرن  خلال  �نكلتر�  في  كرومويل 
حري�صاً  وكان  عنه  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ��صتقلال  �لى  دعا  وبالتالي  �لبرلمان،  �صطوة 

�لق�صاء)4(. ��صتقلال  على 

�لحكومة  عن  كتابه  في  م�صتقلة  �صلطة  باعتباره  �لق�صاء  لوك  �غفل  حين  في 
�لدولة  في  �ل�صلطات  ق�صم  �ذ  �نكلتر�  في   (688 ثورة  �عقاب  في  و�صعه  �لذي  �لمدنية 
ر�بعة  و��صاف  �لتحادية  و�ل�صلطة  �لتنفيذية  و�ل�صلطة  �لت�صريعية  �ل�صلطة  ثلاث  �لى 

�نظر د. محمد كامل ليلة. �لنظم �ل�صيا�صية. د�ر �لنه�صة �لعربية. بيروت - 969). �ض)85.   )((
�نظر د. �بر�هيم دروي�ض. �لدولة. د�ر �لنه�صة �لعربية. �لقاهرة - 969)، �ض08).   )2(

�نظر د. يحيى �ل�صيد �ل�صباحي. �لنظام �لرئا�صي �لمريكي و�لخلافة �ل�صلامية. �لطبعة �لولى. د�ر �لفكر   )((
�لعربي. �لقاهرة - )99). �ض249. 

�نظر د. محمد كامل ليلة. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)85.   )4(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
لها وهي �صلطة �لتاج))(. ويظهر من تق�صيم لوك هذ� محاباته �لنظام �لملكي وتدعيمه 

مطيعاً.  تابعاً  باعتباره  به  �لق�صاء  و�لحاق 

مع  ومتو�زناً  مميزً�  و�صفاً  �لق�صاء  على  ��صفى  قد  مونت�صكيو  �لفقيه  �ن  �ل 
تاأمين  من  جديدة  وبروؤية  للمبد�أ  �صياغته  في  تبرير�ته  قدم  �ن  فبعد  �ل�صلطات  بقية 
على  متو�زن  قدر  وعلى  يقف  بذ�تها  قائمة  �صلطة  �لق�صاء  جعل  �ل�صيا�صية  �لحرية 
عام  �ل�صادر  �لقو�نين(  )روح  كتابة  في  وذلك  �لخريتين  �ل�صلطتين  مع  �لم�صاو�ة  قدم 
�ل�صيا�صية ل تكون �ل في �لحكومات �لمعتدلة ول  �لحرية  )�ن  فيه  جاء  و�لذي   (748
ي�صاء  ل  حين  فيها  تكون  فهي  �لدو�م  على  �لمعتدلة  �لحكومات  في  تكون  �نها  هذ�  يعني 
يميل  �ل�صلطة  على  قاب�ض  �ن�صان  كل  �ن  �لزلية  �لتجارب  ومن  فيها  �ل�صلطة  ��صتعمال 
نظام  يوؤدي  �ن  يجب  ��صتعمالها  ي�صيء  ل  فلكي  �لنهاية  حتى  ��صتعمالها  ��صاءة  �لى 

�لمور �لى �ن يوؤمن هذ� �لمحذور()2(.

وفي هذا القول يمقت مونت�ضكيو تركيز ال�ضلطة وح�ضرها بيد جهة واحدة. 
�ل�صلطة  ثم ي�ضتطرد مق�ضماً ال�ضلطات في الدولة بقوله )في كل دولة ثلاث �صلطات 
�لتي  �لمور  تنفيذ  و�صلطة  �لدولة  حقوق  تم�ض  �لتي  �لمور  تنفيذ  و�صلطة  �ل�صتر�عية 
يلغي  �و  ويعدل  جديدة  قو�نين  �لمير  ي�صن  �لولى  فبال�صلطة  �لمدنية  �لحقوق  تم�ض 
�ل�صفر�ء  ويبادل  �لحرب  وي�صهر  �ل�صلح  يعلن  �لثانية  وبال�صلطة  �لموجودة،  �لقو�نين 
�لثالثة  وبال�صلطة  للبلاد،  �لجنبي  غزو  دون  ليحول  ويحتاط  �لدولة  �صلامة  ويوطد 
�ل�صلطة  هذه  وت�صمى  خ�صومات  من  �لنا�ض  بين  ما  ويف�صل  جرماً  يقترف  من  يعاقب 

�لتنفيذية())(.  �لدولة  ب�صلطة  قبلها  �لتي  �ل�صلطة  وت�صمى  �لحكم  ب�صلطة  �لأخيرة 

د�ر  �لولى.  �لطبعة  �ل�صيا�صية.  �لنظم  في  مبادئ  �لخطيب.  �حمد  نعمان  د.  و  محفوظ  �لمنعم  عبد  د.  �نظر   )((
�لفرقان للن�صر و�لتوزيع. عمان. 987). �ض5)2. 

نقلًا عن �لم�صيو �ي�صمن. ��صول �لحقوق �لد�صتورية. ترجمة محمد عادل زعيتر - �لمطبعة �لع�صرية. بدون �صنة   )2(
طبع. �ض244.

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض244.   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
والحريات  بالحقوق  المحدق  الخطر  من  الفقيه  هذا  يحذر  اآخر  موقع  وفي 
)ل  بقوله  واحدة  جهة  بيد  الثلاث  ال�ضلطتين  من  اأي  اجتمعت  ما  اإذا  الأ�ضا�ضية 
�و  و�حد  رجل  قب�صة  في  �لتنفيذية  و�ل�صلطة  �ل�صتر�عية  �ل�صلطة  تكون  حيث  حرية 
ليجور  جائرة  قو�نين  �لهيئة  تلك  �و  �لرجل  ذلك  ي�صن  �ن  يخ�صى  �ذ  و�ح��دة،  هيئة 
�ل�صلطة  ع��ن  منف�صلة  �لحكم  �صلطة  تكون  ل  حيث  حرية  ل  وك��ذل��ك  تنفيذها،  في 
�لوطن  �بناء  حياة  يجعل  م�صرعاً  �لقا�صي  فكون  �لتنفيذية،  و�ل�صلطة  �ل�صتر�عية 
باغياً،  طاغياً  يجعله  �لتنفيذية  لل�صلطة  �صاحباً  وك��ون��ه  ل��ه��و�ه،  تابعين  وحريتهم 
يمار�ض  �لذي  هو  �لو�حدة  �لهيئة  �و  �لو�حد  �ل�صخ�ض  كان  �ذ�  �صيء  كل  ي�صيع  وعليه 
�لحكم  و�صلطة  �لعامة  �لمقرر�ت  تنفيذ  و�صلطة  �لقو�نين  �صن  �صلطة  �لثلاث:  �ل�صلطات 

�لفر�د())(.  خ�صومات  في  و�لف�صل  �لجر�ئم  في 

�حدها  تقوت  ما  و�ذ�  �ل�صلطات  بين  �لتو�زن  ��ص�ض  �لفقيه  هذ�  ي�صع  وعليه 
طبيعي  غ��ير  و�صعاً  �لع��ت��د�ء  ه��ذ�  �ف��رز  �خ��رى  �صلطة  �خت�صا�صات  على  لتعتدي 
�أُدمجت  �ذ�  وبالخ�ض  �صلبي  ب�صكل  �لفردية حتماً  �صتتاأثر �لحقوق و�لحريات  وبالتالي 
�صريحاً  ربطاً  تقيم  �لد�صاتير  بع�ض  �ن  نرى  ولهذ�  �خرى  ب�صلطة  �لق�صائية  �ل�صلطة 

�لق�صاء. و��صتقلال  �لفردية  و�لحريات  �لحقوق  بين 

بانه   2  /66 مادته  في  جاء  والذي   (958 لعام  الفرن�ضي  الد�ضتور  ومنها 
�لم��ب��د�أ  ه��ذ�  �ح���تر�م  وت�صمن  �ل��ف��ردي��ة  �لح��ري��ة  على  �لق�صائية  �ل�صلطة  )تح��اف��ظ 

�لقو�نين(. في  عليها  �لمن�صو�ض  بال�صروط 

�لنظم  عويد�ت.  عبده  د.  �نظر:  �لتف�صيل  من  وللمزيد  �ل�صابق.�ض245  �لم�صدر  �ي�صمن.  �لم�صيو  عن  نقلًا   )((
في  ن�صر.  �لمعز  عبد  محمد  ود.  بعدها.  وم��ا  �ض92   .(96(  - ب��يروت   - عويد�ت  من�صور�ت  �لد�صتورية. 

�لنظريات و�لنظم �ل�صيا�صية. د�ر �لنه�صة �لعربية. بيروت - )97).�ض4)5 وما بعدها.

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



70

ل الأوّل الف�ضْ 1
)4 التي انتظم ن�ضها على انه )ل  960) في المادة  ود�ضتور الكاميرون لعام 
�لحرية  حامية  وهي  �لق�صائية  �ل�صلطة  وتكفل  تع�صفياً  حب�صاً  فرد  �أي  حب�ض  يجوز 

�لمبد�أ...(. هذ�  �حتر�م  �لخا�صة  و�لملكية  �لفردية 

)�ل�صلطة  انه  على  ن�ضت  التي   8( المادة  في   (96( لعام  ال�ضنغال  ود�ضتور 
و�لقانون،  �لد�صتور  حددها  �لتي  و�لح��ري��ات  �لحقوق  على  �لمينة  هي  �لق�صائية 
�ل�صلطة  �نه  على  ن�صت  �لتي   (7 �لم��ادة  في   (958 لعام  غينيا  جمهورية  ود�صتور 

�لمو�طنين.....(.  حقوق  �حتر�م  تكفل  �ل�صخ�صية  �لحرية  حامية  وهي  �لق�صائية 

ليحتل  �لفرن�صيين  �لثو�ر  لدى  قبولً  �ل�صلطات  بين  �لف�صل  مبد�أ  لقى  وقد  هذ� 
مادته  في  ق�صى  و�لذي   (789 لعام  و�لمو�طن  �لن�صان  حقوق  �علان  في  بارزً�  مكاناً 
بين  تف�صل  ول  �لف��ر�د  حقوق  ت�صمن  ل  �صيا�صية  جماعة  )كل  بان  ع�صرة  �ل�صاد�صة 
و�مريكا  �وروب��ا  بديونية  �صرح  �لفقهاء  بع�ض  �ن  حتى  لها(.  د�صتور  ل  �ل�صلطات 

مونت�صكيو))(.  لعبقرية 

�نظر �لم�صيو �ي�صمن. �لم�صدر �ل�صابق. �ض242.   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الثاني 

مبررات ال�ضتقلال الق�ضائي وا�ضا�ضه الدولي والد�ضتوري

اولً: مبررات ا�ضتقلال الق�ضاء.

تقليدي  هو  ما  منها  تبرير�ت  بعدة  �لق�صائي  �ل�صتقلال  �لقانوني  �لفقه  يبرر 
�لجتماعي.  �و  �لقت�صادي  �و  �ل�صيا�صي  بالو�قع  يرتبط  ما  ومنها 

�لعد�لة  بفكرة  وعدماً  وجودً�  �لق�صاء  ��صتقلال  فيرتبط  �لتقليدي  �لمبرر  فاأما 
�ل�صليم في حماية حقوق �لفر�د وحرياتهم وبانعد�مه  تاأخذ �لعد�لة مجر�ها  فبوجوده 
ثقتهم  ت�صعف  �ذ  �لف��ر�د  على  �صلباً  ينعك�ض  مما  تنعدم  و�حياناً  وت�صطرب  تهتز 
غالب  وفي  حقوقهم  ل�صتح�صال  �خرى  و�صائل  عن  بحثهم  وبالتالي  �لق�صائي  بالنظام 
من  �لعد�لة  لتحقيق  و�صيلة  �لق�صاء  ��صتقلال  يمثل  وعليه  م�صروعة  غير  تكون  �لحو�ل 

ثلاث:  وهي  عليه  تترتب  �لتي  �لنتائج  خلال 

• الولى: تحقق الحياد:	

و�لحياد مركز قانوني يكون فيه �لق�صاء بعيدً� عن �لتمييز لي فريق �و خ�صم 
�ل�صيا�صية))(.  �لنتماء�ت  وعن 

منه)2(  �لمن�صودة  �لعد�لة  وتاأثرت  ��صتقلاله  فقد  حياده  �لقا�صي  فقد  ما  و�ذ� 
�لفر�د  بين  تن�صب  �لتي  تلك  �أي  �لمتكافئة  �لنز�عات  على  �لحياة  �صرورة  تقت�صر  ول 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9).   )((
ويعتقد �لقا�صي كليفورد و�ل�ض وهو �أحد ق�صاة محاكم �ل�صتئناف في �لوليات �لمتحدة بان �لمجتمع د�ئماً يف�صل   )2(
قا�صياً محايد�ً، و�لحياد ينتج عن �ل�صتقلالية. ورد هذ� في مقاله عن ��صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية �ل�صتقلال 

كيف ولماذ�. من�صور في �لتقرير �ل�صنوي لجامعة نيويورك عن �لقانون �لأمريكي - 2002. �ض244. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�لفرد  فيها  يكون  �لتي  تلك  وبالخ�ض  �لنز�عات  �نو�ع  كل  لت�صمل  تمتد  و�نا  فقط 
ل�صتقلال  �لحقيقية  �لهمية  فيها  تبرز  و�لتي  �لحكومة  بو�جهة  �أي  �صعيفاً  طرفاً 
ين�صاأ  �لق�صاء  ��صتقلال  )��صا�ض  بان  �لمريكيين  �لق�صاة  �حد  يقول  ولهذ�  �لق�صاء 
من  خوف  وبدون  و�لدولة  �لفر�د  وبين  للحكومة  �لمختلفة  �لجز�ء  بين  �لنز�عات  في 
�ذ�  �لحكومة  �صد  �لحكم  في  بحرية  �لقا�صي  ويتمتع  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  �نتقام 

ذلك())(. �لقانون  ن�ض  �قت�صى 

• التخ�ض�ض	 الثانية:  النتيجة 

لد�ء  و�خلاقياً  علمياً  موؤهلين  با�صخا�ض  �لق�صائية  �لمهمة  ح�صر  به  وي��ر�د 
تظهر  مما  ومتنوعة  متعددة  �لقانون  فروع  ��صبحت  �ن  بعد  ول�صيما  �لق�صائي  دورهم 
في  قيمته  ويفقد  �ل�صتقلال  يهتز  ولهذ�  متخ�ص�صين)2(،  ق�صاة  �لى  معه  �لحاجة 
بنظام  عليه  يطلق  ما  وهو  متخ�ص�صين  غير  ��صخا�ض  �لى  به  تعهد  �لتي  �لدول  بع�ض 

�لدول))(. بع�ض  في  �لمتبع  �لمحلفين 

ت�صيع فيها ظاهرة ت�صكيل �لمحاكم �لخا�صة  �لتي  �لدول  وكذلك �لحال في بع�ض 
و�لتي ت�صكل من �صباط �و موظفين تعينهم �ل�صلطة �لتنفيذية ول يحملون �ية موؤهلات 
�ل�صعبي  بالق�صاء  ي�صمى  ما  على  تن�ض  �لد�صاتير  بع�ض  �ن  �لى  ��صافة  كافية.  قانونية 

بالق�صاء. �ل�صعب  ��صر�ك  ��صا�ض  على  ي�صتند  و�لذي 

�لقا�صي كليفورد و�ل�ض. نف�ض �لم�صدر و�ل�صفحة.   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض45.   )2(

�لتي طبقته لعدم جدو�ه وعدم فعاليته في تحقيق �لعد�لة فاألغته  هذ� وقد ف�صل هذ� �لنظام في �غلب �لدول   )((
فاروق  �نظر   .(9(6 عام  و��صبانيا   (927 عام  و�لبرتغال   (9(4 عام  ولوك�صمبورغ   (9(( عام  هولند� 

�لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق �ض2). 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



73

ل الأوّل 1الف�ضْ
الم��ادة  في  الملغى   (977 ل�ضنة  ال�ضوفيتي  الد�ضتور  ب��ه  اخ��ذ  م��ا  وه���ذا 
�لمحلفين  ب�صاركة  �لمحاكم  جميع  في  �لنظر  )يجري  انه  على  ن�ضت  والتي   )(0((

 .)( �ل�صعبيين...()

• الثالثة: الجتهاد.	 النتيجة 

تتطلب  عليها  �لقانوني  �لحكم  �نز�ل  بغية  للو�قعة  �لقانوني  �لتكييف  فعملية 
�ن  �ذ  با�صتقلالية،  يفكر  �ن  للقا�صي  يت�صن  لم  �ذ�  تُفتقد  قد  وتفكير  �جتهاد  ملكة 

�لعادلة)2(.  للمحاكمة  ولزماً  جوهرياً  ركناً  ي�صكل  �لتفكير  في  ��صتقلاله 

��صتقلال  تحقيق  و���ص��رورة  �لعدل  �قامة  بين  �لحتمي  �ل��ت��لازم  يت�صح  وبهذ� 
كان  )�ذ�  بقوله  �لتلازم  هذ�  �لفقه  من  جانب  فيه  ي�صف  �لذي  �لحد  �لى  �لق�صاء 

�لعدل())(.  ��صا�ض  هو  �لق�صاء  ��صتقلال  فان  �لحكم  ��صا�ض  �لعدل 

كما يقيم �لفقه �لقانوني علاقة وطيدة بين ��صتقلال �لق�صاء و�صيادة �لقانون �ذ 
تعد مز�ولة �لحكام لخت�صا�صاتهم وفقاً لحكام �لقانون من �لموؤ�صر�ت �لقانونية لخ�صوع 
�ل�صلطة �لق�صائية لوظائفها  �لقانون ول يتم ذلك �ل من خلال �د�ء  �لدولة لمبد�أ �صيادة 
ود�صتورية هي  قانونية  �صرعية  ذ�ت  ق�صائية  �حكام  ��صد�ر  �ن  �ذ  �لقانون  بتطبيق حكم 
�ل�صلطة  ��صتقلال  �عتبار  يمكن  لذ�  �لدولة،  في  �لقانون  �صيادة  لمبد�أ  و�ل�صا�ض  �لمفتر�ض 

هذ� وينماز نظام �لق�صاء �ل�صعبي عن نظام �لمحلفين في �ن �لول ي�صترك فيه ��صخا�ض معينون مع �لقا�صي   )((
في �نز�ل �لحكم في حين �ن �لثاني يقت�صر فيه دور �لمحلف على تقدير �لوقائع دون �لتدخل في تقدير �لحكم 
لذلك يعتبر نظام �لق�صاء �ل�صعبي ��صد خطرً� على �لعد�لة من نظام �لمحلفين.�نظر: د. محمد ع�صفور. �لم�صر 

�ل�صابق. �ض24). 
�نظر دليل �لمحاكمات �لعادلة. �صادر عن منظمة �لعفو �لدولية. متوفر على �لموقع:   )2(

 - http: / / ww.amnesty - arabic.org/ ftn/ text/ sectionb/ chapter12.htm.
2006 على  ))/ �يار/  �نظر عبد �لقادر �لعلمي. ��صتقلال �لق�صاء و�صيادة �لقانون. مقال من�صور بتاريخ   )((

�لموقع: 
 - http: / / www.maktoobblogy.com/ alami50?post=43080 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�هم  م��ن  �ل�صا�صية  و�لح��ري��ات  �لح��ق��وق  حماية  في  فعال  دور  م��ن  ل��ه  وب��ا  �لق�صائية 
�لموؤ�ص�صات  دولة  عن  �لحديث  يعد  �ذ  �لقانون))(،  �صيادة  لمبد�أ  و�لمفتر�صات  �ل�صا�صيات 

�لتي ي�صود فيها �لقانون من غير وجود ق�صاء م�صتقل �صرباً من �لعبث)2(. 

�لخا�صة  �لظروف  فتمليها  �لق�صاء  ل�صتقلال  �ل�صيا�صية  �لم��برر�ت  عن  �م��ا 
�صيطرة  تحت  طويلة  ولعقود  �جتمعت  �لتي  تلك  ول�صيما  �لبلد�ن  ببع�ض  تحيط  �لتي 
�صيادة  �لى  بلد�نها  وتحول  �لنظمة  هذه  �نهيار  فعند  و�لع�صكرية،  �ل�صمولية  �لنظمة 
تتحول  �ن  �لق�صائية  �لهيئات  على  ينبغي  �ذ  �كبر  عبئاً  �لق�صاة  يو�جه  �لديمقر�طية، 
�ل�صيطرة  �و  �ل�صفوة  �و  �لتنفيذية  لل�صلطة  �متد�د  مجرد  كونها  من  جذري  وب�صكل 
دورها  يكون  �ن  ويتوقع  منها  ينتظر  لذلك  عادلة  م�صتقلة  موؤ�ص�صات  �لى  �لع�صكرية 
نف�صه  �لقا�صي  يجد  �ذ  �لمو�طنين،  بحقوق  �لخا�صة  �لنظر  وجهات  تعزيز  في  كبيرً� 
�صكل  تعريف  �جل  من  و�لقت�صادية  �ل�صيا�صية  �لقوى  �صر�ع  في  محورية  منطقة  في 
ت�صاحب  ما  غالباً  خطرة  �جر�مية  م�صاكل  من  يو�جههم  ما  على  ع��لاوة  �لمجتمع. 
�لقديمة  �لنظمة  من  �نتقلت  �صو�ء  ومالي  �د�ري  ف�صاد  ق�صايا  من  �لنتقالية  �لفتر�ت 

�لظروف))(. متغير�ت  مع  ن�صاأت  �و 

دورً�  �لم�صتقل  �لق�صاء  فيلعب  �لق�صائي  للا�صتقلال  �لقت�صادي  �لم��برر  �م��ا 
تو�زن  خلق  خلال  من  �ل�صوق  �آليات  على  �لمعتمدة  �لديمقر�طية  �لمجتمعات  في  فاعلًا 
وممتلكاتهم  �منهم  على  ويحافظ  �لفر�د  حقوق  يحمي  �نه  �ذ  �لحكومة  د�خل  �لقوى 

2006 على   /8  /(( بتاريخ  �ل�صا�ض. مقال من�صور  �لقانون ومفتر�صها  �صيادة  باو�ر كرد�غي. مبد�أ  �نظر   )((
موقع نوروز. 

 - http: / / www.yek - dem.com/ moxtarat=1611 - 8 - 2006 - htm.
�نظر د. يحيى �لجمل. �لق�صاء �لد�صتوري في م�صر. بحث من�صور على �لموقع:   )2(

  - http: / www.tashreaat.com/ view - studies2.asp?id=404&std - id=64.
�نظر في ذلك دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. ترجمة ون�صر �لموؤ�ص�صة �لدولية لنظمة �لنتخابات. يناير   )((

كانون �لثاني )200 �ض5). 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
على  ي�صجع  مما  بال�صفافية  يت�صم  �لذي  �لقت�صادية  �لمنازعات  في  ف�صله  خلال  من 

�لقت�صادية))(.  و�لتنمية  �لمناف�صة 

�ر�صاء  فاعل في  وبدور  ي�صاهم  �ذ  �جتماعياً  ما يبرره  �لق�صاء  �خيرً� ل�صتقلال 
للحقوق  و��صعة  حماية  من  يوفره  با  وذل��ك  �لدولة  في  �لجتماعي  �ل�صلام  دعائم 
ح�صل  �ذ�  �ما  �لق�صاء)2(،  �لى  �للجوء  �لى  �ل�صخا�ض  يدفع  بدوره  و�لذي  و�لحريات 
�لق�صاء  يقول  �ن  دون  �أُمتهنت  قد  وكر�مته  �صلبت  قد  بان حقوقه  �صعر  �ذ�  �أي  �لعك�ض 
كلمته �لحق حلت �لقوة محله وتعطل حكم �لقانون مما ي�صطر �لفر�د �لى ��صتح�صال 
�لمجتمع  في  �لعلاقات  لتنظيم  كاأ�صا�ض  �لقانون  �صلطة  تنهار  وبالتالي  بالقوة  حقوقهم 
�لحاجة  تبرز  وغيرها  �لم��برر�ت  هذه  ومع  و�لعنف))(.  و�ل�صلاح  �لقوة  منطق  وي�صود 

ونزيه.  م�صتقل  ق�صاء  �لى  �لما�صة 

ثانياً: الأ�ضا�ض الدولي والد�ضتوري ل�ضتقلال الق�ضاء. 

• الأ�ضا�ض الدولي ل�ضتقلال الق�ضاء. 	

من  �در�ك��اً  �ل��دولي  �ل�صعيد  على  بالغ  باهتمام  �لق�صائي  �ل�صتقلال  يحظى 
من  عالية  درجة  وعلى  نزيهة  م�صتقلة  ق�صائية  هيئة  وجود  ب�صرورة  �لدولي  �لمجتمع 

�لكفاءة. 

�نظر في ذلك دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض5).   )((
وفي ذلك كتب �لكز�ندر هاملتون �حد و��صعي د�صتور �لوليات �لمتحدة �لمريكية مد�فعاً عن دور �لنظام �لق�صائي في   )2(
ت�صكيل �لهيكلية �لد�صتورية بان ل وجود للحرية دون ف�صل �ل�صلطة �لق�صائية عن �ل�صلطتين �لت�صريعية و�لتنفيذية. 
وما على �لحرية �ن تخ�صى �أي �مر يتعلق بالنظام �لق�صائي بفرده ولكن عليها �ن تخ�صى كل �مر �ذ ما �تحد 
�لق�صاء مع �أي من �ل�صلطتين �لخريتين. نقلًا عن �صاندر� د�ي �وكونور. �همية ��صتقلال �لنظام �لق�صائي مقال 

من�صور بتاريخ 5)/ �يلول/ )200 على موقع مكتب بر�مج �لعلام �لخارجي �لمريكي: 
 - http: / / usinfo.state.gov/ ar/ Archire/ 2004/ Aug/ 03655724.html.

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض0).   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
عن  ال�ضادر  الن�ضان  لحقوق  العالمي  الع��لان  ن�ض  العالمي  ال�ضعيد  فعلى 
)لكل  انه  على  العا�ضرة  مادته  في   (948 عام  المتحدة  للامم  العام  الجمعية 
محكمة  ق�صيته  تنظر  �ن  في  �لح��ق  �لآخ��ري��ن  مع  �لتامة  �لم�صاو�ة  ق��دم  على  �ن�صان 

ومحايدة....(. م�صتقلة 

المادة  في  وال�ضيا�ضية  المدنية  بالحقوق  الخا�ض  الدولي  العهد  في  جاء  كما 
في  �لف�صل  لدى  فرد  كل  حق  ومن  �لق�صاء  �مام  �صو�ء  جميعاً  )�لنا�ض  بانه   (  /(4
تكون  �ن  مدنية  دعوى  �ية  في  �لتز�ماته  �و  حقوقه  في  �و  �ليه  توجه  جز�ئية  تهمة  �ية 
��صترط  كما  حيادية())(  م�صتقلة  محكمة  قبل  من  وعلني  من�صف  نظر  محل  ق�صيته 
ق�صاة  من  متاألفة  �لمحكمة  هيئة  تكون  �ن  �لدولية  �لعدل  لمحكمة  �ل�صا�صي  �لنظام 

 . م�صتقلين

ومعاملة  �لج��ريم��ة  منع  ح��ول  �ل�صابع  �لمتحدة  �لمم  م��وؤتم��ر  تبنى  وق��د  ه��ذ� 
��صتقلال  من  �ل�صا�صية  �لمبادئ   (985 عام  ميلانو  مدينة  في  عقد  �لذي  �لمجرمين 
�لبلاد،  �و قانون  له  �لد�صتور  �لق�صاء و�حتر�م  �لدول ل�صتقلال  �لق�صاء ومنها �صمان 

ذلك)2(.  تحقيق  في  �لحكومية  وغير  �لحكومية  �لموؤ�ص�صات  على  �لعبء  يقع  كما 

�عتمد هذ� �لعهد وعر�ض للتوقيع و�لت�صديق و�لن�صمام بقر�ر �لجمعية �لعامة 2200 و�لموؤرخ في 6)/ كانون   )((
�لول - دي�صمبر / 966) وبد�أ نفاذه في )2/ �ذ�ر - مار�ض. 976). 

وقد �قرته �لجمعية �لعامة للامم �لمتحدة بقر�رها رقم 40/ 2) بتاريخ 29/ ت�صرين �لثاني/ 985) و�لقر�ر   )2(
�لق�صاء  ��صتقلال  تعزيز  دليل  في  من�صور   .(985 �لول  كانون  دي�صمبر   (( بتاريخ   (46  /40 �لمرقم 
على  ينبغي  �لتي  �ل�صا�صية  �لمبادئ  ي�صكل  بانه  �لفقهاء  عدّه  وقد  هذ�  �ض207.  �ل�صابق.  �لم�صدر  ونز�هته. 

�لحكومات مر�عاتها عند �لتعامل مع �ل�صلطة �لق�صائية. 
 - comment on Egypt's Draft judiciary authority Law - cairo - 2006: 

www.acijlp.org. الموقع	على	متوفر: 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
كما ت�ضدر ال�ضتقلال الق�ضائي الميثاق للق�ضاة ال�ضادر عن المجل�ض العمومي 
)على  بانه  الولى  مادته  في  جاء  والذي   (999 لعام  للق�ضاة  الدولية  للجمعية 
يعززون  كما  عملهم  خ��لال  من  عادلة  محاكم  في  �لجميع  حق  ي�صمنو�  �ن  �لق�صاة 
ثلاثة  من  محكمة  هيئة  �مام  معقولة  فترة  خلال  وعلنية  عادلة  جل�صة  في  �لفر�د  حق 
مبادئ  في  و�صف  مبد�أ  �ول  وهو  �لقانون....(  ح�صب  وم�صكلة  ونزيهة  م�صتقلين  ق�صاة 

�لعالم))(. �نحاء  جميع  من  �لق�صاة  وقعه  و�لذي  �لق�صائي  لل�صلوك  )بنجالور( 

و�صدرت  �لتفاقيات  من  �لعديد  �برمت  فقد  القليمي  ال�ضعيد  على  اما 
و�حتر�مها. �لق�صائية  �لهيئة  ��صتقلال  �صرورة  على  توؤكد  �لتي  �لعلانات  من  �لكثير 

وحرياته  �لن�صان  حقوق  لحماية  �لوربية  �لمعاهدة  عليه  ن�صت  اوربا  ففي   
�لوربية  �لجمعية  عن  �ل�صادر  �ورب��ا  في  �لق�صاة  وميثاق   (950 لعام  �ل�صا�صية 
�لق�صاة  موقف  ح��ول  �لورب���ي  و�لم��ي��ث��اق   (99( �ذ�ر(   / 20)مار�ض  في  للق�صاة 

 .(998)2( 0)تموز  فرن�صا في  �صتر�زبورج في  �لوربي في  �لمجل�ض  �ل�صادر عن 

�لن�صان  لحقوق  �لمريكي  �لعلان  �ل�صان  بهذ�  �صدر  المتحدة  الوليات  وفي 
لها.  �لتا�صع  �لدولي  �لموؤتمر  في  �لمريكية  �لدول  منظمة  عن   (948 عام  وو�جباته 

 .(969)(( عام  �لن�صان  لحقوق  �لمريكية  �لمعاهدة  وكذلك 

وفي امريكا اللاتينية �صدر �علان كار�كا�ض عام 998) في �لموؤتمر �لمريكي 
في  كار�كا�ض  مدينة  في  �لعادية  و�لمحاكم  �لعليا  �لدولية  �لمحاكم  لروؤ�صاء  �ل�صباني 

فنزويلا)4(. 

وقد �قرته �لمجموعة �لق�صائية لتعزيز �لنز�هة �لق�صائية عام 2002. متوفر على �لموقع   )((
 - http: www.unode.org/ pdfcrime corruption judicial. 

�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)20 و 205.   )2(
�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض204.   )((
�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض206.   )4(
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 (98( عام  و�ل�صعوب  �لن�صان  لحقوق  �لفريقي  �لميثاق  �صدر  افريقيا  وفي 

�لفريقية))(.  �لوحدة  منظمة  عن 

وفي ا�ضيا �صدر �علان مبادئ �ل�صتقلال �لق�صائي )مبادئ طوكيو( عن �لقليم 
في   Lawasia لو��صيا  �لهادي  �لمحيط  ومنطقة  ��صيا  لقليم  �لقانون  لجمعية  �لتابع 
�لق�صاء  ��صتقلال  مبادئ  و�علان  �ليابان  في  طوكيو  مدينة  في   (982 تموز  يوليو. 

995) في مدينة بكين في �ل�صين)2(.  �آب   (9 )�علان بكين( عن ذ�ت �لقليم في 

اما بالن�ضبة للدول العربية فلم ي�صر �علان �لقاهرة ب�صاأن حقوق �لن�صان في 
��صتقلال  �لى   (994 لعام  �لن�صان  �لعربي لحقوق  �لميثاق  ول   (990 لعام  �ل�صلام 
�لموؤتمر  عن  �ل�صادر  بيروت  �علان  في  ورد  �لمبد�أ  هذ�  �ن  �ل  �لق�صائية))(.  �ل�صلطة 
�علان  وكذلك في   ،)4(  (999 حزير�ن   - يونيو   (6 �لعد�لة في  �لول حول  �لعربي 
�لقاهرة  في  �لثاني  �لعربي  �لعد�لة  موؤتمر  عن  �ل�صادر  �لق�صاء  ل  ل�صتقلا  �لقاهرة 
�لتي  �لعملية  �لهمية  معه  يعك�ض  مما   )5(  200(  / فبر�ير   - �صباط   /25 بتاريخ 

�لعربي.  �لعالم  في  �لق�صائي  �ل�صتقلال  بها  يتمتع 

• الأ�ضا�ض الد�ضتوري ل�ضتقلال الق�ضاء: 	

و�ن  �لق�صاء  ��صتقلال  على  �لن�ض  على  �ل��دول  د�صاتير  جميع  تحر�ض  تكاد 
هيئة  �يجاد  ب�صرورة  منها  �در�كاً  �لحقيقة  هذه  عن  �لتعبير  في  ��صاليبها  في  �ختلفت 

�لم�صدر نف�صه. �ض204.   )((
�لم�صدر نف�صه. �ض205.   )2(

�نبثق �علان �لقاهرة عن �لموؤتمر �ل�صلامي �لتا�صع لوزر�ء �لخارجية في م�صر. �ما �لميثاق �لعربي لحقوق �لن�صان   )((
فقد �صدر عن مجل�ض جامعة �لدول �لعربية. متوفر على �لموقع: 

 - http.www.al - bab.comarab docsinternational hr1994.htm.
�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض205.   )4(

 http: / / www.acijlp.org - متوفر على �لموقع  )5(
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فيما  �لفر�د  بين  تن�صاأ  �لتي  �لمنازعات  حل  في  �لف�صل  كلمة  لها  تكون  م�صتقلة  ق�صائية 

�لدولة))(. في  �ل�صلطات  مع  �و  بينهم 

المادة  في  ن�ض   (787 �ضنة  ال�ضادر  الأمريكية  المتحدة  الوليات  فد�ضتور 
انه )... و�لق�صاة �صو�ء في �لمحكمة �لعليا �و في �لمحاكم �لأخرى ي�صغلون  على   (  /(
خدماتهم  لقاء  معينة  مو�عيد  في  يتقا�صون  وهم  �ل�صلوك،  ح�صني  د�مو�  ما  منا�صبهم 
و��صعي  �ن  نجد  �لن�ض  هذ�  منا�صبهم(وفي  في  ��صتمر�رهم  �ثناء  تنتق�ض  ل  مكافاآت 
من  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لكافية  �ل�صمانات  توفير  على  حر�صو�  قد  �لمريكي  �لد�صتور 
�لح�صن  بال�صلوك  �لحياة طالما تحلو�  مدى  لمنا�صبهم  �لق�صاة  �صغل  �لى  �ل�صارة  خلال 
بالتخفي�ض  للتعديل  �لقابلة  رو�تبهم غير  على  �لن�ض  �لى  ��صافة  �لق�صاء  لمهنة  �للازم 

كانت.  �صلطة  �ية  من 

عن   (958 عام  ال�ضادر  الفرن�ضي  الخام�ضة  الجمهورية  د�ضتور  عبر  وقد 
��صتقلال  م�صوؤولية  )64(منه  �لم��ادة  في  �ن��اط  �ذ  �آخ��ر  با�صلوب  �لق�صاء  ��صتقلال 
�ن  عن  ف�صلًا  ل�صتقلالها  �صامناً  باعتباره  �لجمهورية  برئي�ض  �لق�صائية  �ل�صلطة 

للعزل.  قابلين  غير  �لق�صاة 

 (04 الم��ادة  في  �ضرح  فقد   (947 ع��ام  ال�ضادر  الي��ط��الي  الد�ضتور  ام��ا 
�ليابان  د�صتور  وكذلك  �خ��رى(.  �صلطة  كل  عن  م�صتقل  بذ�ته  قائم  )�لق�صاء  بان 
لغير  عليهم  �صلطان  ل  م�صتقلون  )�لق�صاة  بقوله   76 �لمادة  في   (96( عام  �ل�صادر 
�لتركي  و�لد�صتور  و�لقانون(،  �لد�صتور  �حكام  �ل  ق�صائهم  يلتزمون في  ول  �صمائرهم 
مبا�صرة  في  م�صتقلون  )�لق�صاة  �نه  على  ن�صت  �لتي   ((2 �لم��ادة  في   (96( لعام 
يجوز  ول  و�صمائرهم  و�لحق  و�لقانون  للد�صتور  طبقاً  �لحكام  وي�صدرون  وظائفهم 
�و  تعليمات  �و  �و�م��ر  �لق�صاة  �و  للمحاكم  يعطي  �ن  �صخ�ض  �و  �صلطة  �و  هيئة  لية 

�نظر مدحت �لمحمود. �لق�صاء في �لعر�ق. �لطبعة �لولى. بغد�د - 2005. �ض0).   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�ل�صلطة  باعباء  بقيامهم  تتعلق  �قتر�حات  �و  تو�صيات  �و  من�صور�ت  �ليهم  ير�صل  �ن 

�لق�صائية(. 

 (97( لعام  الم�ضري  الد�ضتور  عالج  فقد  العربية  للد�ضاتير  بالن�ضبة  اما 
اإذ  الق�ضائية  ال�ضلطة  عنوان  وتحت  منه  الرابع  الف�ضل  في  الق�ضائي  ال�ضتقلال 

م�صتقلة...(. �لق�صائية  )�ل�صلطة  بان  65) منه  المادة  جاء في 

)�لق�صاة م�صتقلون ول �صلطان عليهم في ق�صائهم  66) بان  ثم ن�ض في المادة 
�لعد�لة(.  و�صوؤون  �لق�صايا  في  �لتدخل  �صلطة  لية  يجوز  ول  لقانون  لغير 

998) الى ا�ضتقلال الق�ضاء في المادة  وقد تطرق الد�ضتور ال�ضوداني لعام 
�ل�صود�ن  جمهورية  في  �لق�صاء  )ولية  بن�ضه  الق�ضائية  الهيئة  عنوان  وتحت   99
�لخ�صومات  في  ف�صلًا  �لق�صاء  �صلطة  تتولى  �لق�صائية  �لهيئة  ت�صمى  م�صتقلة  لهيئة 

و�لقانون(.  �لد�صتور  وفق  فيها  وحكماً 

الق�ضاة  بقوله   97 الم��ادة  في   (952 لعام  الردني  الد�ضتور  تناوله  وقد 
لعام  البحريني  والد�ضتور  القانون  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �ضلطان  ل  م�ضتقلون 
04) / ب بقوله ))ل �صلطان لية جهة على �لقا�صي في ق�صائه ول  المادة  2002 في 
�لق�صاء...(و�لد�صتور  ��صتقلال  �لقانون  ويكفل  �لعد�لة  �صير  في  �لتدخل  بحال  يجوز 

م�صتقلة...(. �لق�صائية  )�ل�صلطة  بقوله   60 �لمادة  في   (996 لعام  �لعماني 

لغير  ق�صائهم  في  �لق�صاة  على  �صلطان  )ل  انه  على  ن�ضت  التي   6( والمادة 
لية  يجوز  ول  �لقانون  يحددها  �لتي  �لحالت  في  �ل  للعزل  قابلين  غير  وهم  �لقانون 
يعاقب  �لتدخل جريمة  هذ�  مثل  ويعتبر  �لعد�لة  �صوؤون  �و في  �لق�صايا  �لتدخل في  جهة 
)6) بقوله )ل �صلطان  962) في �لمادة  عليها �لقانون...(، و�لد�صتور �لكويتي لعام 

�لعد�لة...(.  �صير  في  �لتدخل  بحال  يجوز  ول  ق�صائه  في  �لقا�صي  على  جهة  لية 
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��صتقلال  على  حر�صها  في  �لعر�قية  �لد�صاتير  ت��و�ل��ت  فقد  العراق  في  ام��ا 
�لعر�ق  جمهورية  بد�صتور  و�نتهاءً   (925 لعام  �ل�صا�صي  بالقانون  ب��دءً�  �لق�صاء 

 .2005 لعام 

• 925) عالج ا�ضتقلال الق�ضاء في الباب 	 القانون ال�ضا�ضي ال�ضادر عام 
ان  على   68 المادة  ن�ضت  اذ  الق�ضائية  ال�ضلطة  عنوان  تحت  الخام�ض 
في  �لم�صرحة  �لح���و�ل  في  �ل  يعزلون  ول  ملكية  ب���ار�دة  �لح��ك��ام  )ي��ع��ين 
م�صونة  )�لمحاكم  �نه  على   7( �لمادة  ن�صت  كما  �لمخ�صو�ض..(  �لقانون 

�صوؤونها())(.  في  �لتدخل  من 

• 	 2( 958) وقد عالج ا�ضتقلال الق�ضاء في المادة  الد�ضتور الموؤقت لعام 
م�صتقلون  )�لق�صاة  بقوله  الحكم  نظام  عنوان  تحت  الثالث  الباب  من 
فرد  �و  �صلطة  لية  يجوز  ول  �لقانون  لغير  ق�صائهم  في  عليهم  �صلطان  ل 

�لعد�لة...()2(.  �صوؤون  في  �و  �لق�صاء  ��صتقلال  في  �لتدخل 

• الف�ضل 	 الق�ضائي في  الد�ضتور الموؤقت لعام )96) وقد عالج ال�ضتقلال 
على  ن�ضت  والتي   85 المادة  في  الق�ضائية  ال�ضلطة  عنوان  تحت  الرابع 
لغير  ق�صائهم  في  عليهم  �صلطان  ل  م�صتقلون  و�لق�صاة  )�لح��ك��ام  انه 
�صوؤون  في  �و  �لق�صاء  ��صتقلال  في  �لتدخل  �صلطة  لية  يجوز  ول  �لقانون 

�لعد�لة...())(. 

958) و�لذي و�صعه عقب �لنقلاب �لع�صكري  925) بد�صتور �صنة  هذ� وقد �لغي �لقانون �ل�صا�صي لعام   )((
من  ويعد  عاماً  و�لثلاثين  �لثلاثة  يقارب  لما  �ل�صا�صي  �لقانون  �حكام  تطبيق  ��صتمر  وقد   ،(958 لعام 
وليدة �لنقلابات  �لعهد �لجمهوري  �لمتقدمة في مجال كفالة �لحقوق و�لحريات مقارنة مع د�صاتير  �لد�صاتير 

�لع�صكرية. 
هذ� وقد �لغي د�صتور 958) �لموؤقت على �ثر �لنقلاب �لع�صكري �لذي وقع في 8)/ ))/ )96) وقد حل   )2(

محله د�صتور هذ� �لعام. 
وقد �لغي هذ� �لد�صتور بد�صتور 968) و�لذي جاء به �لنقلابيون في 7)/ 7/ 968).   )((
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• �لف�صل 	 في  �لق�صاة  ��صتقلال  عالج  وق��د   (968 لعام  الموؤقت  الد�ضتور 

ن�صها  نُقل  و�ل��ذي   79 �لم��ادة  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  عنو�ن  تحت  �لر�بع 
�ل�صابق))(.  �لد�صتور  من  حرفياً 

• با�ضلوب 	 الق�ضاء  ا�ضتقلال  عالج  وقد   (970 لعام  الموؤقت  الد�ضتور 
مغاير لما �ضبقه وذلك في الف�ضل الرابع وتحت عنوان )الق�ضاء( مكتفياً 
لغير  عليه  �صلطان  ل  م�صتقل  )�لق�صاء  ان  على  اأ   /60 المادة  في  بالن�ض 
كالد�صاتير  �لق�صائية  �ل�صلطة  �لى  عنو�نه  في  ي�صير  �ن  دون  �لقانون( 

�صبقته.  �لتي 

• الف�ضل 	 في  ن�ض  وال��ذي   (990 عام  العراق  جمهورية  د�ضتور  م�ضروع 
انه  على   69 الم��ادة  في  العام  والدع��اء  الق�ضاء  عنوان  وتحت  الثاني 
�لعادلة  �صوؤون  في  �لتدخل  ويحظر  �لقانون  لغير  �لق�صاء  على  �صلطان  )ل 
و�جباتهم  �دء  م��ن  يمكنهم  ب��ا  �ل��ق��ر�ر  �ت��خ��اذ  بحرية  �لق�صاة  ويتمتع 

�لكمل()2(.  �لوجه  على  �لق�صائية 

• 	 2004 لعام  النتقالية  للمرحلة  العراقية  ال��دول��ة  ادارة  قانون 
والذي عالج ا�ضتقلال الق�ضاء با�ضلوب اكثر تقدماً و�ضراحة في الباب 
في  جاء  وقد  التحادية  الق�ضائية  ال�ضلطة  عنوان  وتحت  ال�ضاد�ض 
المادة ))4/ اأ( بان )�لق�صاء م�صتقل ول يد�ر باي �صكل من �ل�صكال من 
بال�صلاحيات  �لق�صاء  ويتمتع  �لعدل  وز�رة  وب�صمنها  �لتنفيذية  �ل�صلطة 

بد�صتور �خر موؤقت �صدر عام  و��صعوه  ��صتبدله  �لد�صتور كان بطبيعته موؤقتاً فقد  �ن هذ�  �لرغم من  وعلى   )((
970) وعلى �لرغم من ملازمة �صفة �لتاأقيت لد�صتور 970) فقد ��صتمر تطبيقه مدة ثلاثة وثلاثين عاماً 
�لد�صتورية  �لمحكمة  على  �لن�ض  �همها  ومن  لل�صمانات  وفقد�نه  �لمرنة  ون�صو�صه  �لمقت�صبة  بطبيعته  و�لذي 

�لعليا قد ��ص�ض �لى نظام �صمولي �ودى بالبلد �لى �ل�صقوط في هاوية �لحتلال في 9/ ني�صان/ )200 
ولم يرَ م�صروع �لد�صتور هذ� �لنور �ذ لم يتم ت�صريعهُ.   )2(
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تدخل  دون  من  للقانون  وفقاً  �د�نته  �و  �لمتهم  بر�ءة  لتقرير  ح�صرً�  �لتامة 

�لتنفيذية())(.  �و  �لت�صريعية  �ل�صلطتين 

• 2005 فقد تناول ا�ضتقلال الق�ضاء 	 اما د�ضتور جمهورية العراق لعام 
في ثلاثة موا�ضع: 

• �لمدنية 	 بالحقوق  �لخا�ض  �لول  �لفرع  ففي  للمو�طن  حقاً  بو�صفه  الول: 
�لمتعلق بالحقوق و�لحريات  �لثاني  �لباب  �لول من  �لف�صل  و�ل�صيا�صية من 
عليه  �صلطان  ل  م�صتقل  )�لق�صاء  �ن  على  �ولً(   /  (9( �لم��ادة  ن�صت 
يتقرر  للمو�طن  حق  هو  �لم�صتقل  �لق�صاء  �ن  يعني  مما  �لقانون(  لغير 
حقه  تعر�ض  ل��و  فيما  �لحتجاج  ل��ه  يمكن  ول��ه��ذ�  �لد�صتور  بقت�صى  ل��ه 
ويتبع  �ل�ص�ض  يتبنى  �ن  له  كما  كانت،  �أية جهة  من  �لنتهاك  �و  للانتقا�ض 

عليه.  بالمحافظة  �لكفيلة  �ل�صاليب 

• �لول 	 �لفرع  ففي  �لد�صتورية  �ليمين  من  ج��زءً�  بو�صفه  الثاني:  المو�ضع 
�لت�صريعية  بال�صلطة  �لمتعلق  �لول  �لف�صل  من  �لنو�ب  بجل�ض  �لخا�ض 
من �لباب �لثالث �لذي ي�صم �ل�صلطات �لتحادية ورد ��صتقلال �لق�صاء في 
ع�صو  من  �لموؤد�ة  �لد�صتورية  �ليمين  �صيغة  على  تن�ض  �لتي   )50( �لمادة 
مجل�ض �لنو�ب)2(، كما �حالت �لمادة ))7( على �لمادة )50( ب�صاأن �ليمين 

قد حل هذ� �لقانون محل د�صتور 6) تموز 970) على �ثر �لحتلال �لمريكي �لبريطاني للعر�ق عام )200.  )((
غزو �لعر�ق بين  بو�دي  �لمحمدي  ح�صنين  د.  �نظر  ��صدره.  �لذي  �لنظام  ب�صقوط  �ذ �صقط د�صتور 970) 
�لقانون �لدولي و�ل�صيا�صة �لدولية. من�صاأة �لمعارف. �ل�صكندرية. �ض99. وكذلك د. رعد ناجي �لجدة. �لتطور�ت 

�لد�صتورية في �لعر�ق. بيت �لحكمة.2000. �ض77. 
وقد �نتظم ن�ض �لمادة �لمذكورة على �لآتي )يوؤدي ع�صو مجل�ض �لنو�ب �ليمين �لد�صتورية �مام �لمجل�ض، قبل   )2(
�ن يبا�صر عمله، بال�صيغة �لتية: )�ق�صم بالل �لعلي �لعظيم، �ن �أوؤدي مهماتي وم�صوؤولياتي �لقانونية، بتفان 
و�خلا�ض، و�ن �حافظ على ��صتقلال �لعر�ق و�صيادته، و�رعى م�صالح �صعبه، و��صهر على �صلامة �ر�صه و�صمائه 
�لعامة و�لخا�صة، و��صتقلال  ومياهه وثرو�ته ونظامه �لديمقر�طي �لتحادي، و�ن �عمل على �صيانة �لحريات 

�لق�صاء، و�لتزم بتطبيق �لت�صريعات بامانة وحياد، و�لل على ما �قول �صهيد(. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
وكذلك  �لنو�ب،  مجل�ض  �مام  �لجمهورية  رئي�ض  يوؤديها  �لتي  �لد�صتورية 
�ليمين  �لوزر�ء  مجل�ض  و�ع�صاء  رئي�ض  من  كل  باد�ء  �لمتعلقة   )79( �لمادة 
�ل�صلطة  ل�صتقلال  خرق  �و  تدخل  �ي  �ن  يعني  مما  �لنو�ب.  مجل�ض  �مام 
�لجمهورية  برئي�ض  ب��دءً�  �لحكومة  �ع�صاء  من  يقع  �ن  يمكن  �لق�صائية 

�لد�صتورية.  باليمين  حنثاً  يُعدُ  بالوزر�ء  و�نتهاءً  �لوزر�ء  برئي�ض  ومرورً� 

• �لمعنى 	 هذ�  جاء  فقد  بذ�تها  قائمة  م�صتقلة  �صلطة  بو�صفه  المو�ضع الثالث: 
�لثالث  �لباب  من  �لق�صائية(  )�ل�صلطة  عنو�ن  تحت  �لثالث  �لف�صل  في 
)�ل�صلطة  �نه  )87(على  �لم��ادة  ن�صت  �ذ  �لتحادية  بال�صلطات  �لمتعلق 
بن�صها  و�لثمانين  �لثامنة  �لمادة  في  ذلك  تاأكد  ثم  م�صتقلة...(  �لق�صائية 
�لقانون  لغير  ق�صائهم  في  عليهم  �صلطان  ل  م�صتقلون  )�لق�صاة  ب��اأن 
وبهذ�  �لعد�لة())(،  �صوؤون  �و  �لق�صاء  في  �لتدخل  �صلطة  لية  يجوز  ول 
منقطع  با�صلوب  �لق�صاء  لأ�صتقلال  ��ص�ض  قد   2005 �صنة  د�صتور  يكون 
�لنتهاك  من  �لق�صاء  تح�صن  دريئةً  ليكون  �ل�صابقة  �لد�صاتير  في  �لنظير 

�لخرى.  �ل�صلطات  من  و�لفتئات 

تاأ�صي�صية  قبل جمعية  �ذ و�صع من  يو�صع بطريقة ديمقر�طية  د�صتور  �ول  ويعد د�صتور �لعر�ق ل�صنة 2005   )((
منتخبة ثم عر�ض على �ل�صتفتاء في 5)/ 0)/ 2005 ونال ثقة �غلبية �لناخبين. 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



85

ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الثالث

طبيعة ا�ضتقلال الق�ضاء

فئة  �ن  نجد  �لق�صاء  ��صتقلال  من  �لمقارنة  �لد�صاتير  موقف  لنا  ظهر  �ن  بعد 
و�لفئة  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  ثم  ومن  �نف�صهم  �لق�صاة  ��صتقلال  توؤكد  منها 
ل  �لثالثة  و�لفئة  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  خا�ض  ن�ض  باير�د  تكتفي  �لثانية 
ن�صو�ض  باير�د  تكتفي  و�نا  �صلطة  باعتباره  �لق�صاء  �لى  قريب  �و  بعيد  ل من  تتطرق 

�صلطة.  �عتباره  �لى  �ل�صارة  دون  �لق�صاة  �و  �لق�صاء  با�صتقلال  تتعلق 

�لى  يدعونا  مم��ا  عر�صياً  �و  عفوياً  يكن  لم  �لتباين  ه��ذ�  �ن  �صك  م��ن  وم��ا 
��صتقلاله  وبين  �صلطة  �لق�صاء  �عتبار  بين  حتمي  تلازم  هنالك  كان  �ذ�  عما  �لت�صاوؤل 
من  ت�صعى  �لذي  �لمبا�صر  �لر�فد  هو  �لعام  فالمرفق  وظيفة  �و  عاماً  مرفقاً  �عتباره  �و 
�ل�صلطة  �لى  ون�صاطه  عمله  يخ�صع في  لذ�  �لفر�د  ��صباع حاجات  �لى  �لحكومة  خلاله 
كان  و�ن  ع��ام��اً  مرفقاً  ع��د  م��ا  �ذ�  للحكومة  تابعاً  �لق�صاء  يكون  وعليه  �لتنفيذية 
�ل�صلطتين  مع  �لم�صاو�ة  قدم  على  يقف  فانه  �صلطة  يكون  �ن  له  �ريد  �ذ�  �ما  م�صتقلًا، 
��صر�فاً  �و  �د�رةً  �ختر�قه  لها  يت�صنى  ل  ل��ذ�  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ومنها  �لخريتين 
قائمة  �صلطة  يعتبره  و�لخر  عاماً  مرفقاً  يعده  �لول  �تجاهان  �لق�صاء  يتنازع  ولهذ� 
بذ�تها وهذ�ن �لتجاهان يقعان على طرفي نقي�ض من ز�وية �ل�صتقلال ولهذ� لم تكن 
عندما   (969  /2  /(8 في  �ل�صادر  حكمها  في  موفقة  �لعر�ق  في  �لتمييز  محكمة 
�لنظام  من  تعتبر  �لق�صائي  �لتنظيم  قو�عد  �ن  بقولها  �لنقي�صين  بين  �لجمع  حاولت 

�لق�صائية))(.  �ل�صلطة  وهو  �لدولة  مر�فق  من  عاماً  مرفقاً  تنظم  لنها  �لعام 

��صار �ليه د. عبد �لل رحمة �لل �لبياتي. حق �لتقا�صي. ر�صالة دكتور�ه مقدمة �لى كلية �لقانون - جامعة بغد�د.   )((
�ض70.  .(998
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ل الأوّل الف�ضْ 1
وظيفته  في  �خرى  �صلطة  ت�صاركه  �صلطة  بانه  للق�صاء  �لت�صليم  مع  يتعار�ض  كما 
�ن  �خرى  جهة  لي  يت�صنى  فلا  و�صفها  كان  �ياً  �لمنازعات  في  �لف�صل  في  �ل�صا�صية 
خا�صة  محاكم  تخلق  كاأن  �لحكومة  وبالخ�ض  هذ�  �ل�صيل  �خت�صا�صه  منه  تنتزع 
�صلطة  �م��ام  نف�صه  �لم�صرع  يجد  ولهذ�  ��صتثنائية،  بظروف  متذرعة  ��صتثنائية  �و 
تتغوله  �ن  في  للحكومة  �لمجال  يف�صح  �ن  دون  عادية  بت�صريعات  تنظيمها  عليه  ينبغي 

لها))(.  بخ�صوعه 

في  الحقيقة  هذه  عن  م�ضر  في  العليا  الد�ضتورية  المحكمة  وتف�ضح  هذا 
موؤد�ه  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بان  بق�ضائها   (995  /9  /2 في  ال�ضادر  حكمها 
ب�صاأنها متحررً� من كل  �لقانون  �لنز�ع وفهمه لحكم  لوقائع  �ن يكون تقدير كل قا�صي 
�نب�صاط  معه  يقت�صي  مما  و�لتنفيذية  �لت�صريعية  �ل�صلطة  من  وبالخ�ض  تاأثير  �و  قيد 

ق�صائية)2(.  طبيعة  ذ�ت  م�صاألة  كل  على  وليته 

�أي من �لعتبارين  هذ� وينبغي �لتنويه بهذ� �ل�صدد �لى �ننا ل نناق�ض �ف�صلية 
�صلطة))(،  �عتباره  ل�صالح  �لفقه  ح�صمه  قد  �لنقا�ض  لن  �لمن�صود  �ل�صتقلال  لتحقيق 
�لتي عدته مرفقاً ونيزها، ف�صلًا عن وجود  و�نا نحاول �ن نعر�ض طائفة �لد�صاتير 
تتيح  �لتي  �لثغر�ت  بع�ض  ت�صع  لنها  �صكلًا  �صلطة  �عتباره  على  تن�ض  �خرى  طائفة 
لت�صخي�ض  معايير  و�صع  يتطلب  وبالتالي  ��صتقلاله،  من  للنيل  منها  �لنفاذ  للحكومة 

�لد�صاتير.  تلكم 

�نظر د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض7.  )((
مو�صوعة مر�د لحكام �لمحكمة �لد�صتورة �لعليا. �لم�صدر �ل�صابق �لجزء �لخام�ض. �لقاعدة ))/ 9. �ض552.   )2(

�نظر ي ذلك د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض8 وما بعدها.   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
اولً: الد�ضاتير التي تعتبر الق�ضاء مرفقاً عاماً. 

�لق�صاء  عن  �ل�صلطة  �صفة  با�صقاط  �لد�صاتير  من  �لطائفة  ه��ذه  ت�صرح  ل 
�همها  موؤ�صر�ت  جملة  وج��ود  من  ذل��ك  يتاأكد  و�ن��ا  �لتنفيذية  بال�صلطة  و�لح��اق��ه 
على  و�لتركيز  �لق�صائية(  )�ل�صلطة  م�صطلح  �ير�د  عدم  على  فيها  �لم�صرعين  حر�ض 

باكمله. �لق�صاء  �أ�صتقلال  ل  �نف�صهم  �لق�صاة  ��صتقلال 

الى  تطرق  وال��ذي  الملغى   (977 لعام  ال�ضوفيتي  الد�ضتور  عليها  والمثال 
�ل�صعبية(.  �لمحاكم  �ل�صوفيتي  �لتح��اد  في  �لعد�لة  تحقيق  )تتولى  بقوله  الق�ضاء 
�لحال  وكذلك  للقانون())(  �ل  خا�صعين  غير  م�صتقلون  )�لق�صاة  �ن  على  ن�ض  ثم 
في  �لم�صرع  حر�ض  علة  وترجع  و�ليوغ�صلافي  و�لبولندي  �ل�صيني  للد�صتور  بالن�صبة 
تدين  �لتي  �لفل�صفة  �لى  �صلطة  بو�صفه  �لق�صاء  على  �لن�ض  عدم  على  �لد�صاتير  هذه 
�ل�صتر�كية  �لفل�صفة  تعتنق  �نها  هو  بينها  �لم�صترك  فالقا�صم  �لد�صاتير  ه��ذه  بها 

�ل�صرقية)2(. �لكتلة  بد�صاتير  �لفقه  وي�صميها 

وتنطلق �لفل�صفة �ل�صتركية في تنظيمها لل�صلطات في �لدولة من �عتبار �لق�صاء 
في  لت�صتخدمه  �قت�صادياً  �لم�صيطرة  وهي  )�لبورليتاريا(  �لعاملة  �لطبقة  بيد  �د�ة 
�لق�صاة  مو�صوعية  عن  �لفل�صفة  هذه  ظل  في  �لتحدث  يمكن  ل  لذ�  �صيا�صاتها  تطبيق 

تتولى ممار�صة  و�لتي  �ل�صعبية  بالمحاكم  ي�صمى  ما  على  ن�ض  و�لذي   (954 لعام  �ل�صيني  �لد�صتور  كذلك   )((
�عتبار  عدم  �لمحاكم  �عمال  على  و�لحزب  �لنقابية  �لهيئات  و�صيطرة  تنظيمها  من  ي�صت�صف  و�لذي  �لق�صاء 
952) و�لذي لم يورد �أي ن�ض ب�صاأن ��صتقلال  �لق�صاء فيها �صلطة على �لطلاق، و�لد�صتور �لبولندي لعام 
لغير  يخ�صعون  ول  م�صتقلون  )�لق�صاة  بان  بن�صها  �ليه  تطرقت  �لتي   52 �لمادة  ن�ض  �صوى  �لق�صاء  �صلطة 
�لقانون(، و�لد�صتور �ليوغ�صلافي لعام )96) و�لذي ن�ض في �لمادة 2)) على �نه )توؤدى وظيفة �لق�صاة في 
ظل نظام ق�صائي موحد( و�لمادة 6)) بانه )�لمحاكم م�صتقلة في ممار�صة �لوظيفة �لق�صائية( ول يعترف هذ� 
�لد�صتور بالق�صاء ك�صلطة �لى جانب �ل�صلطتين �لخريتين و�نا يتحدث ب�صر�حة عن �لوظيفة �لق�صائية ل 

�صلطة �لق�صاء. 
�نظر د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)).   )2(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
و�لطبقات  �لبروليتاريا  �د�ة  هي  �لمحكمة  )�ن  بقوله  لينين  �كده  ما  وهذ�  وحيدتهم 
بجزء  بوظيفتها  �لمحاكم  ت�صطلع  �ل�صوفيتية  دولتنا  )في  بقوله  وبوليان�صكي  �لعاملة( 
هي  �لمحاكم  �ن  منا�صبة  بو�صائل  تتحقق  �ن  ويجب  �لر�صاد  في  �ل�صيا�صية  �لد�ة  من 
�لمحاكم  تخ�صع  وعليه  �ل�صوفيتية())(.  و�لحكومة  �ل�صيوعي  �لحزب  ل�صيا�صة  �دو�ت 
هنا  �لق�صاء  مهمة  �ن  نجد  �ن  غر�بة  ل  لذ�  وتوجيهاته  �لحزب  ل�صيطرة  تام  وب�صكل 

�ل�صيوعية)2(.  �عد�ء  �بادة  هو 

ترف�ض  �لتي  �لفل�صفة  لهذه  وفقاً  للحكومة  مطيعاً  تابعاً  �لق�صاء  يكون  وبذلك 
له))(.  �أ�صتقلال  ل  وبالتالي  و�لتنفيذية  �لق�صائية  �ل�صلطتين  بين  �لف�صل  نظرية 

ثانياً: الد�ضاتير التي تن�ض على �ضلطة الق�ضاء �ضكلًا.. 

�ل�صتر�كية  بالفل�صفة  تاأثرت  قد  �لد�صاتير  من  �لولى  �لطائفة  كانت  ف��اذ� 
�صلطة.  باعتباره  عليه  �لن�ض  بعدم  �لتنفيذية  بال�صلطة  �لق�صاء  بقت�صاها  و�لحقت 
��صتقلالها  و�كدت  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �صلبها  في  ن�صت  �خرى  طائفة  هنالك  فان 
�حتوته  ما  �لى  تماماً  م�صابهة  ببادئ  جاءت  �آخر  مو�صع  في  ولكنها  �صلطة  بو�صفها 

�ل�صرقية. �لكتلة  د�صاتير 

�نظر د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)7.   )((
�لتحاد  في  �لق�صاء  مهمة  )�ن  بقولها  �لرو�صي  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون  �لمادة)2(من  به  وهذ� ما ت�صرح   )2(
�ل�صوفيتي هي �ن يتاأكد من �ن جميع �لموؤ�ص�صات و�لمنظمات و�لموظفين و�لمو�طنين في �لتحاد �ل�صوفيتي يطبقون 
�لمحكمة  �ن  بقوله  �لن�ض  في�صن�صكي على هذ�  وقد علق  فيه(  �نحر�ف  �ل�صوفيتية تطبيقاً دقيقاً ل  �لقو�نين 
ينبغي لها �ن تقوم بانجاز مهمتها بال�صرب بلا �صفقة ول رحمة على �يدي �عد�ء �ل�صعب �ياً كانت جر�ئمهم 
�لتي يريدون بها �لعتد�ء على �ل�صتر�كية. �نظر: في ذلك �و�صتن رني. �صيا�صة �لحكم. �لجزء �لثاني. ترجمة د. 

ح�صن علي �لذنون. �لمكتبة �لهلية.بغد�د. 966). �ض245. 
هذ� وبالرغم من ت�صدع هذه �لفل�صفة نتيجة �نهيار �ل�صيوعية ب�صورة ر�صمية بتفكك �لتحاد �ل�صوفيتي عام   )((
990) وجدنا من �لمنا�صب �لتطرق �ليها لتكون مثالً حياً على ت�صخير �لق�صاء ل�صيا�صات وفل�صفات معينة 

مما يهدر ��صتقلاله وبالتالي حيدته. 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
والنموذج الحي الذي يمثل هذه الطائفة هو الد�ضتور ال�ضوري لعام )97) 
))) على  حيث ن�ض في الف�ضل الثالث وتحت عنوان ال�ضلطة الق�ضائية في المادة 
ويعاونه  �ل�صتقلال  هذ�  �لجمهورية  رئي�ض  وي�صمن  م�صتقلة  �لق�صائية  )�ل�صلطة  انه 

�لعلى(. �لق�صاء  مجل�ض  ذلك  في 

�لق�صاء  مجل�ض  �لجمهورية  رئي�ض  )ي��ر�أ���ض  بانه   ((2 الم��ادة  في  ج��اء  ثم 
�لقانون(.  لغير  عليهم  �صلطان  ل  م�صتقلون  �لق�صاة  ب��ان   ((( و�لم��ادة  �لع��ل��ى... 
�لم�صرع  لن  م�صتقلة  �صلطة  �صوريا  في  �لق�صاء  �ن  �لن�صو�ض  هذه  ظاهر  من  وي�صتبان 
فقط.  �ل�صكل  حيث  من  هذ�  �ن  نقول  ولكن  �ل�صك  يولد  ل  با�صلوب  ذلك  على  ن�ض 
ما  غالباً  و�لتي  �لد�صاتير  من  �لولى  �لطائفة  مع  �ل�صتر�ك  نقاط  بع�ض  هنالك  حيث 
برنامجها  لتنفيذ  �لحكومة  بيد  �د�ة  �لى  كيانها  لها  م�صتقلة  �صلطة  من  �لق�صاء  تحول 

�لو�حد. في �طار �لحزب 

�لعربي  �لبعث  )ح��زب  بانه  ال�ضوري  الد�ضتور  من   )8( الم��ادة  في  ج��اء  اذ 
بت�صكيل  �ل�صماح  عدم  يعني  مما  و�لدولة..(  �لمجتمع  في  �لقائد  �لحزب  هو  �ل�صتر�كي 
لخدمة  �لق�صاء  �صيطوع  وبالتالي  �لمذكور  �لنهج  توجهاته  في  يعار�ض  �آخر  حزب  �أي 
تعددية  �يجاد  �لى  ر�مية  �أية محاولة  بالقانون  م�صتعيناً  بقوة  وي�صرب  �لفكر  بقاء هذ� 

ثغرة.  وهذه  �صلطة  �لق�صاء  بان  �لقول  ل يمكن  هذ�  وفي  حزبية 

�لى  �لق�صاء  مجل�ض  رئا�صة  عهد  قد  �لد�صتور  �ن  فنجد  �لخ��رى  �لثغرة  �ما 
�ل�صتقلال  ت�صور  يمكن  ل  حين  في  �ل�صتقلال،  لهذ�  �ل�صامن  وهو  �لجمهورية  رئي�ض 

�لآتية:  �لملاحظات  مع  هذ� 

�ل�صلطة.  على  �لمهيمن  �لو�حد  �لحزب  �لى  ).�نتمائه 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
بتحديدها  وليته  على  قيد  �ي��ر�د  وعدم  �صنو�ت   )7( رئا�صته  مدة  طول   .2
�لد�صاتير))(. لذ� يمكن �عادة وليته لكثر من مرتين  لمرتين كما ورد في بع�ض 

�و ثلاث. 

حكومة  رئي�ض  باعتباره  �خت�صا�صه  عند  تقف  ل  و�لتي  �لو��صعة  �صلاحياته   .(
��صتقلال  تنال من  �ن  �لممكن  و��صعة من  ت�صريعية  �خت�صا�صات  و�نا تمتد �لى 

�لبرلمان)2(.  من  �عتر��ض  �و  تعقيب  دون  تنظيمه  بحجة  �لق�صاء 

�صابقه  من  �خطر  �لق�صائي  �ل�صتقلال  معاملة  في  �ل�صلوب  هذ�  يكون  وعليه 
منه  وياأخذه  بيد  له  �ل�صلطة  و�صف  يعطي  بان  وذلك  �صلطة  بو�صفه  للق�صاء  يتنكر  لنه 
�ل�صارخة  �لنتهاكات  وما  عليه  قب�صتها  حاكمة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  لتبقى  �خرى  بيد 

ذلك.  على  دليل  �ل   - بعد  فيما  �صنتناولها  �لتي  �صوريا  في  �لق�صاء  ل�صتقلال 

�لتقليل  �لى  �لعربية  �لنظمة  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  روؤ�صاء  بع�ض  يلجاأ  وقد  هذ� 
�لى  تمت  ل  ب�صوغات  ذل��ك  وتبرير  عليه  �ل�صلطة  و�صف  و�نكار  �لق�صاء  �صاأن  من 
 (965  / تموز   /25 في  �لتون�صي  �لرئي�ض  ت�صريح  ومنها  ب�صلة  �لقانونية  �لثو�بت 
ل  �ل�صلطات  �ندماج  �ن  كما  للعد�لة  بال�صرورة  مر�دفاً  لي�ض  �ل�صلطات  )ف�صل  بان 

 .)(( وكفاءته(  �لقا�صي  نز�هة  على  يقوم  �ل�صا�ض  و�ن  للطغيان  بال�صرورة  يقود 

وقد خطا د�صتور �لوليات �لمتحدة خطوة و��صعة �تجاه منع ن�صاأة نظام دكتاتوري عن طريق تجديد ولية رئي�ض   )((
�لجمهورية لكثر من مرة �ذ لم يجز �نتخاب �أي �صخ�ض لمن�صب �لرئا�صة لكثر من مدتين �ثنتين. �نظر في ذلك 

�لتعديل �لثاني و�لع�صرين للد�صتور و�لذي تم �قر�ره في عام )95). 
))) من �لد�صتور �ل�صوري بانه )يتولى رئي�ض �لجمهورية �صلطة �لت�صريع في  4 من �لمادة  �ذ جاء في �لفقرة   )2(
�لمدة �لفا�صلة بين وليتي مجل�صين ول تعر�ض هذه �لت�صريعات على مجل�ض �ل�صعب ويكون حكمها في �لتعديل �و 

�للغاء حكم �لقو�نين �لنافذة(. 
�لمختار  �ليه  ��صار  �ل�صتقلال.  بعد  بالق�صاة  له  لقاء  �ول  في  بورقيبه  �لحبيب  �لتون�صي  �لرئي�ض  ت�صريح  �نظر   )((
�ليحياوي. �لو�صع �لد�صتوري لل�صلطة �لق�صائية في تون�ض. مقال من�صور بتاريخ 2) / دي�صمبر - كانون �لو ل / 
2004 على �لموقع            = 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
ل�صلطتها  �لق�صاء  �صم  على  �لتنفيذية  �ل�صلطة  حر�ض  عن  يف�صح  �لقول  وهذ� 
و�لتي  بالحكومة  لندماجه  �لتبرير  خلال  من  �لو�صف  هذ�  يكت�صب  �ن  دون  و�لحيلولة 
غالباً ما ت�صتخف وتقلل من �صاأن �لنظريات �لقانونية �لر�مية �لى توزيع �ل�صلطات بين 
�لق�صائي،  �ل�صتقلال  تحقيق  م�صوؤولية  �لق�صاة  يحمل  �نه  كما  �لد�صتورية،  �لموؤ�ص�صات 
�لحكومة  وبالخ�ض  �لخرى  �ل�صلطات  على  �ل�صا�ض  وبالدرجة  �لم�صوؤولية  تقع  حين  في 

��صلفنا.  كما 

الملغى والذي تناول ال�ضتقلال   (96( العراق ففي ظل د�ضتور عام  اما في 
 85 المادة  في  بن�ضه  الق�ضائية  ال�ضلطة  عنوان  وتحت  الرابع  الف�ضل  في  الق�ضائي 
ول  �لقانون  لغير  ق�صائهم  في  عليهم  �صلطان  ل  م�صتقلون  و�لق�صاة  )�لحكام  انه  على 
�ل�صلطة  وتنظم  �لعد�لة  �صوؤون  في  �و  �لق�صاء  ��صتقلال  في  �لتدخل  �صلطة  لية  يجوز 

بقانون(. �لق�صائية 

)96) والذي عامل الم�ضرع  26 ل�ضنة  �ضدر قانون ال�ضلطة الق�ضائية رقم 
فيه الق�ضاء بو�ضفه �ضلطة بمعنى الكلمة ل�ضببين:

• �صلطان 	 ل  م�صتقلة  )�لمحاكم  ان  على  منه  الولى  المادة  في  ن�ضه  الول 
��صتقلال  في  �لتدخل  �صخ�ض  �و  �صلطة  لية  يجوز  ول  �لقانون  لغير  عليها 

�لدولة(.  �صوؤون  �و  �لق�صاء 

• بجل�ض 	 �لق�صائية  �ل�صلطة  �د�رة  م�صوؤولية  �ناطته  هو  الثاني  ال�ضبب  اما 
�لتمييز))(،  محكمة  رئي�ض  وير�أ�صه  �لق�صاة  من  �غلبيته  في  �لموؤلف  �لق�صاء 
محددة  �صلاحيات  �عطاء  مع  له  رئي�صاً  �لجمهورية  رئي�ض  ين�صب  �ن  دون 

�لمذكور)2(.  �لمجل�ض  بقر�ر�ت  مقيدة  �لعدل  لوز�رة 

 =- http: / / kalimathak.wordpress.com/ 2004/ 12/ 12/ 12 - 12 - 2004. 
�نظر في ذلك �لمادة 28/ �أ من �لقانون.   )((

�نظر في ذلك �لمادة )6 من �لقانون.   )2(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
ق�ضائية  �ضلطة  عن  الحديث  يمكن  فلا   (970 تموز   (6 د�ضتور  ظل  في  اما 

الآتية:  للا�ضباب 

عنو�ن  وتحت  �لر�بع  �لف�صل  في  �لق�صائي  �ل�صتقلال  �لد�صتور  هذ�  ).تناول 
لغير  عليه  �صلطان  ل  م�صتقل  �لق�صاء  �ن  �لى   6( �لم��ادة  في  و��صار  �لق�صاء 

ق�صائية.  �صلطة  ذكر  �غفال  على  منه  حر�صاً  �لقانون 

974) و�لذي �عتبر بوجبه  42) ل�صنة  2.�صدور قانون �لحزب �لقائد رقم 
عن  ف�صلًا  �لحزبية  �لتعددية  بذلك  لغياً  �لوحد  �لحزب  �لمنحل  �لبعث  حزب 
�ل�صلطة  هي  و�حدة  �صلطة  توجد  مجتمع  كل  )�ن  بقوله  بوظيفة  للق�صاء  و�صفه 
ثم  �لت�صريع  خلال  من  للمجتمع  �لعامة  �ل�صيا�صة  بو�صع  تقوم  �لتي  �ل�صيا�صية 

ق�صائية..())(.  ووظيفة  �د�رية،  وظيفة 

�لتنظيم  بقانون   (96( ل�صنة   26 رقم  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون  ).��صتبد�ل 
معاملته  ت�صميته  م��ن  ي�صتبان  و�ل��ذي   (979 ل�صنة   (60 رق��م  �لق�صائي 

بدليل:  م�صتقلة  �صلطة  ل  مرفقاً  بو�صفه  للق�صاء 

طبيعة  ت�صتوعب  ب��روح  �ل��ع��دل  روح  يحقق  ب��ا  �لق�صاة  تنظيم  �أ.��صتهد�فه 
�لى  ��صافة  �ل�صتر�كي،  �لبناء  مرحلة  في  و�لقت�صادية  �لجتماعية  �لتحولت 
وتطبيق  �لثورية  و�لقر�ر�ت  �لت�صريعات  ��صتيعاب  على  قادرين  ق�صاة  �عد�د 
يعني  مما  �ل�صتر�كية)2(.  �لهد�ف  مع  تتفق  وبذهنية  �لثورة  بروح  �لقو�نين 

��صتقلاله.  �صياع  وبالتالي  �لم�صروع  هذ�  لخدمة  �لق�صاء  تطويع 

�لقانون  في  عليه  �لمن�صو�ض  �لق�صاء  مجل�ض  �أُ�صتبدل  �لقانون  هذ�  ب.بقت�صى 
�لق�صائي  �لجهاز  لد�رة  �لعدل  وزي��ر  ير�أ�صه  و�ل��ذي  �لعدل  بجل�ض  �ل�صابق 

من�صور في جريدة �لوقائع �لعر�قية �لعدد 2405 �ل�صادر في ))/ 0)/ 974).   )((
ورد هذ� في �لمادة �لولى من �لقانون �لمذكور.   )2(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
هيمنة  يعني  مما  جمهورية  بر��صيم  و�قالتهم  �لق�صاة  تعيين  على  ع��لاوة 

�لق�صاء.  على  كامل  وب�صكل  �لتنفيذية  �ل�صلطة 

وقانون  �لمدنية  �لخ��دم��ة  ق��ان��ون  �ح��ك��ام  ب�صريان  �لقانون  ه��ذ  ق�صى  ج���.وق��د 
�حكامه))(  مع  يتعار�ض  ل  وبا  عليها  ين�ض  لم  �لتي  �لمور  في  �لمدني  �لتقاعد 
مما يعني �ن هذ� �لقانون قد عامل �لق�صاة معاملة �لموظفين وذلك باخ�صاعهم 
و��صبح  بالحكومة  ق�صرً�  �لق�صاء  �لحق  وعليه  بهم.  �لخا�ض  �لقانوني  للنظام 

مقيتة)2(.  لدكتاتورية  لتوؤ�ص�ض  بيدها  �د�ة 

��صدره.  �ل��ذي  �لنظام  ب�صقوط   (970 تم��وز   (6 د�صتور  �صقوط  بعد  �م��ا 
�يلول/   /(8 في  �لموؤقتة  �لئتلاف  �صلطة  �مر  بوجب  �لق�صائي  �لمجل�ض  ت�صكيل  �عيد 
على ت�صكيل �لمجل�ض من �لق�صاة ح�صرً�))(، ليتولى �د�رة �ل�صلطة  حر�ض  وقد   200(
وبذلك خطا  عليهاً)4(،  �لعدل  وز�رة  ل�صلطة  ولغياً  �لعدل  �لق�صائية حالً محل مجل�ض 
�صبق  �لذي  �لق�صائي  �لمجل�ض  باعادة  �ل�صتقلال  تحقيق  نحو  و�ثقة  خطوة  �لمر  هذ� 

�لملغى.   (96( لعام  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون  عليه  ن�ض  و�ن 

كما اكد ذلك قانون ادارة الدولة للمرحلة النتقالية ال�ضادر في 8/ اذار/ 
من  �ل�صكال  من  �صكل  باي  وليد�ر  م�صتقل  )�لق�صاء  بان  فيه  جاء  والذي   2004
ح�صرً�  �لتامة  بال�صلاحية  �لقا�صي  ويتمتع  �لعدل  وز�رة  وب�صمنها  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
�لت�صريعية  �ل�صلطتين  تدخل  دون  من  للقانون  وفقاً  �د�نته  �و  �لمتهم  ب��ر�ءة  لتقرير 

�لق�صاء)5(.  مجل�ض  ت�صكيل  �عادة  على  ن�ض  كما  و�لتنفيذية(، 

�نظر �لمادة 44 من �لقانون.   )((
979) بوجب �مر �صلطة �لئتلاف  60) ل�صنة  هذ� وقد علق �لعمل ببنود قانون �لتنظيم �لق�صائي رقم   )2(
في �لق�صم 6 منه بان ))...... ويعلق �لعمل ببنود �لقانون  جاء  �ذ   200( �يلول/   /(8 في  �ل�صادر  رقم 5) 
�لعر�قي وتحديدً� بنود قانون �لتنظيم �لق�صائي )�لقانون رقم 60) ل�صنة 979)(.. في حالة تعار�صها مع 

بنود هذ� �لمر((. وهذ� من�صور في جريدة �لوقائع �لعر�قية �لعدد 980) �ذ�ر �لمجلد 44. �ض0). 
من�صور في جريدة �لوقائع �لعر�قية. �لعدد)980)(�ذ�ر �لمجلد)44(.�ض0).   )((

�نظر �لق�صم 6 من �لمر �لمذكور.   )4(
�نظر �لمادة )4 و 47 من �لقانون.   )5(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
ايراد  على  وا�ضعوه  حر�ض  فقد   2005 لعام  العراق  جمهورية  د�ضتور  اما 
الق�ضائية  ال�ضلطة  بان  ق�ضت  والتي   87 الم��ادة  في  الق�ضائية  ال�ضلطة  م�ضطلح 
في  عليهم  �صلطان  ل  م�صتقلون  )�لق�صاة  ان  على  ن�ضت  والتي   88 والمادة  م�ضتقلة 
�صوؤون  في  �و  �لق�صاء  �صوؤون  في  �لتدخل  �صلطة  لية  يجوز  ول  �لقانون  لغير  ق�صائهم 
و�لتي  عنه  �لحكومة  ولية  بنزع  ��صتقلاله  �لعر�ق  في  للق�صاء  �عيد  وبذلك  �لعد�لة(. 
�لمر  كان  و�ن  ولكن  بالق�صيرة.  لي�صت  لفترة  حرمته  و��صتباحت  ��صتنزلته  طالما 
�لد�ري.  �لق�صاء  م�صكلة  وهي  �ل  �لحل  بانتظار  عالقة  م�صكلة  ثمة  فان  بد�يته  في 
رقم  �ل��دول��ة  �صورى  مجل�ض  لقانون  �لثاني  �لتعديل  قانون  ن�ض   (989 ع��ام  ففي 
�حدى  تكون  بدورها  و�لتي  �لد�ري  �لق�صاء  �ن�صاء محكمة  على   (989 ل�صنة   (06
�صورى  مجل�ض  قانون  من  �لولى  �لمادة  ن�صت  و�لتي  �لدولة  �صورى  مجل�ض  ت�صكيلات 
�صورى  )مجل�ض  ي�صمى  مجل�ض  )يوؤ�ص�ض  بقولها   (979 ل�صنة   (65 رق��م  �ل��دول��ة 
بنظر  تخت�ض  و�لتي  �لمحكمة  �ن  يعني  مما  �لعدل...(  بوز�رة  �د�ري��اً  يرتبط  �لدولة 
��صتقلاليتها  تفقد  وبالتالي  �لخيرة  تتبع  �لد�رة  �صد  �لف��ر�د  من  �لمقدمة  �لطعون 
طرف  مع  خ�صماً  �لفرد  فيها  يدخل  �لتي  �لق�صايا  من  �لنوع  هذ�  في  وبالخ�ض  �لمهمة 
�لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  ت�صكيل  �عادة  من  �لرغم  وعلى  �لد�رة،  وهو  �ل  متكافئ  غير 
�لعام  �لن�صباط  مجل�ض  �لى  بال�صافة  �لمحكمة  هذه  بقيت   2005 د�صتور  و�صدور 
 2005 رقم)8)(ل�صنة  �لعدل  وز�رة  قانون  بقت�صى  وذل��ك  �لعدل  ل��وز�رة  تابعة 
�لتية:  �لمهام  �هد�فها  لتحقيق  �ل��وز�رة  )تتولى  ب��ان  منه  �لثانية  �لم��ادة  في  ج��اء  �ذ 
د�صتور  من   (0( �لمادة  بن�ض  �لعمل  نقترح  لذ�  �لد�ري...(  و�لق�صاء  �لتقنين  �ولً: 
بوظائف  يخت�ض  دولة  مجل�ض  �ن�صاء  بقانون  )يجوز  �نه  على  ن�صت  و�لذي   2005
يت�صمن في  �ن  �لمذكور على  �لقانون  و��صد�ر  و�ل�صياغة...(  و�لفتاء  �لد�ري  �لق�صاء 
مجل�ض  محل  ليحل  �لحكومة،  عن  �لدولة  مجل�ض  با�صتقلال  يق�صي  ن�صاً  �لولى  مادته 

�لد�ري))(.  �لق�صاء  ��صتقلالية  فيه  ت�صيع  �لذي  �لدولة  �صورى 

وقد كان مو�صوع ��صتقلال �لق�صاء �لد�ري مو�صع �هتمام �لعديد من �لدول وب�صمنها تلك �لتي                          =   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
وبين  �صلطة  بانه  �لق�صاء  و�صف  بين  حتمياً  تلازماً  ثمة  �ن  نقول  �لختام  وفي 
في  يتردد  ل  �ن  �لق�صائي  �لنظام  ل�صلاح  محاولت  يتبنى  بن  نهيب  لذ�  ��صتقلاله 
�لخريتين  �ل�صلطتين  جانب  �لى  تقف  م�صتقلة  �صلطة  بو�صفه  �لق�صاء  على  �لن�ض 
وبالخ�ض �ل�صلطة �لتنفيذية ف�صلطة �لق�صاء �صرورة من �صرور�ت دولة �لقانون و�صمان 
في  مهمتها  �د�ء  على  �لقادرة  هي  نف�صها  �لق�صائية  و�ل�صلطة  �لعامة  للحريات  ��صا�صي 

�حقاق �لحق و�ن�صاف �فر�ده بروح �لعدل دون �ن تنتظر ��صارة من �لحكومة. 

=  ل تملك ق�صاءً �د�رياً م�صتقلًا عن �لق�صاء �لعادي كالوليات �لمتحدة �لمريكية �ذ عُقدت �لعديد من �لموؤتمر�ت 
�لدولية �لتي تدعو �لى ��صتقلال �لق�صاء �لد�ري عن �لق�صاء �لعادي من جهة وعدم �رتباطه بال�صلطة �لتنفيذية 
من جهة �خرى وكان �همها �لموؤتمر �ل�صتر�تيجي �لوطني ل�صتقلال �لق�صاء �لد�ري و�لذي عقدته ر�بطة �لجمعية 

�لمريكية في ))/ �صباط / 2005. �نظر: 
 - Strategic plan - American Bar Assoctiation - report 2005.P1

www.abanet.org           :متوفر على �لموقع  

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



96

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



97

ل الأوّل 1الف�ضْ
المطلب الثاني

تاأثير الحكومة على ا�ضتقلال ال�ضلطة الق�ضائية

تو�جه �لحكومات  �لتي  �لم�صاكل  �هم  �لم�صتقلة من  �لق�صائية  �ل�صلطة  تُعد م�صاألة 
قد  و�لتي  �لق�صائية  للاحكام  تح�صبها  �و  لها  �حتر�مها  �صرورة  �صعيد  على  �صو�ء 

وتطلعاتها))(.  بر�مجها  من  تتعار�ض 

عليه  وتج��اوزه��ا  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لحكومة  �نتهاك  كيفية  على  وللوقوف 
�لتي  �لعو�مل  و�خ��يرً�  �لق�صاء  �صلطة  عمل  في  تدخلها  �صور  ثم  �لحكومة  �صنعرف 

�لتدخل.  هذ�  على  ت�صاعد 

(1)  - Guido Calabresi - The current.subtle and not subtle Rejection 
of anindepent judiciary.journal of constitional Law - university of 
Pennsylvania - 2004.Vol 4.num4. 

www.Law. upenn - edu - :متوفر على �لموقع
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الول

تعريف الحكومة

معها.  �لد�صاتير  تعامل  باختلاف  تتباين  معان  عدة  في  �لحكومة  كلمة  ت�صتعمل 
معان:  ثلاثة  ولها 

• �ل�صلطة 	 �أي  �ل�صلطات �لد�صتورية في �لدولة  الول: ين�صرف �لى مجموعة 
بع�ض  ي�صفها  لذ�  �لق�صائية،  و�ل�صلطة  �لتنفيذية  و�ل�صلطة  �لت�صريعية 
�لت�صريع  �صلاحيات  من  تتوله  لما  �لقاهرة  �لمنظمة  �لقوة  بانها  �لفقه 
�لدولة  �د�رة  قانون  �لمعنى في  هذ�  ورد  وقد  �لمنازعات))(.  وف�ض  و�لتنفيذ 
 /24 للمرحلة �لنتقالية في �لعر�ق �ذ جاء في �لباب �لثالث منه في �لمادة 
في  �ي�صاً  �ليها  و�لم�صار  �لنتقالية  �لعر�قية  �لحكومة  )تتاألف  ياأتي  ما  �أ 
�لرئا�صة  ومجل�ض  �لوطنية  �لجمعية  من  �لتحادية  بالحكومة  �لقانون  هذ� 

�لق�صائية(.  و�ل�صلطة  �لوزر�ء  رئي�ض  وب�صمنه  �لوزر�ء  ومجل�ض 

• �مام �لبرلمان وقد 	 �لم�صوؤولة  �لوز�رة  تدل �لحكومة فيه على  المعنى الثاني: 
952) ��صطلاح �لوز�رة �ذ جاء في �لمادة  ��صتعمل �لد�صتور �لردني لعام 
))5/ )( بان )تطرح �لثقة بالوز�رة باحد �لوزر�ء �مام مجل�ض �لنو�ب(. 

• رئي�ض 	 ت�صمل  و�لتي  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �لى  فين�صرف  الثالث:  المعنى  اما 
فهوؤلء  وم�صاعديهم،  و�ل��وزر�ء  جمهورية(  رئي�ض  �م  كان  )ملكاً  �لدولة 
�لمعنى  هو  وهذ�  �لعامة  �لدولة  مر�فق  و�د�رة  �لقو�نين  تنفيذ  �ليهم  يعهد 

للحكومة)2(.  �ل�صائع 

�نظر د. محمد كامل ليلة. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)0).   )((
�نظر د. �حمد نعمان �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض95).  )2(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�لم�صا�ض  فان  �ل�صخا�ض  هوؤلء  من  تتالف  �لتنفيذية  �ل�صلطة  كانت  و�ذ�  هذ� 
�لمقارنة  �لد�صاتير  تباينت  و�ن  هوؤلء.  �لق�صائية م�صدره  �ل�صلطة  على  �يقاعه  �لمحتمل 
ع�صوية  من  �لجمهورية  رئي�ض  �خر�ج  بع�صها  حاول  �ذ  �لتنفيذية  �ل�صلطة  معاملة  في 
�ل�صلطة  على  �لد�صتور  هذ�  ين�ض  لم  �ذ   (958 لعام  �لفرن�صي  كالد�صتور  �لحكومة 
ن�ض  حين  في  �لجمهورية  برئي�ض  مو�صوماً  منه  �لثاني  �لباب  في  جاء  حيث  �لتنفيذية 
بثابة  يعد  و�لذي  �لول  �لوزير  �لى  باد�رتها  عهد  و�لتي  �لحكومة  على  �لثالث  �لباب 

�لوزر�ء))(. رئي�ض 

�لجمهورية  رئي�ض  جعل  �لى   (97( لعام  الم�ضري  الد�ضتور  يذهب  حين  في 
�لف�صل  في  عليه  ن�ض  �ذ  �لحكومة  من  ج��زءً�  لي�ض  ولكن  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صمن 

�لثالث.

الحكومة  على  الثاني  الفرع  في  ن�ض  ثم  التنفيذية  ال�ضلطة  عنوان  وتحت 
مجل�ض  رئي�ض  من  وتتكون  للدولة  �لعليا  و�لد�ري��ة  �لتنفيذية  )�لهيئة  بانها  وعرفها 
في  �لد�صتوري  �لم�صرع  من  رغبة  ذلك  وياأتي  ونو�بهم()2(،  و�ل��وزر�ء  ونو�به  �ل��وزر�ء 
ذهب  �ي�صاً  وبالمثل  �ل�صعب))(.  مجل�ض  �م��ام  �لم�صاءلة  من  �لجمهورية  رئي�ض  �بعاد 

�لمغربي)4(.  �لد�صتور 

�لتنفيذية  �ل�صلطة  فان   2005 عام  �ل�صادر  �لد�صتور  ففي ظل  اما في العراق 
مجل�ض  �م��ام  م�صوؤولً  �لخ��ير  ويكون  �ل��وزر�ء  ومجل�ض  �لجمهورية  رئي�ض  من  مكونة 
رئي�ض  يمنح  ل  و�لذي  �لبرلماني  �لنظام  �لد�صتور  لتبني  �لجمهورية  رئي�ض  دون  �لنو�ب 

فعلية)5(.  �صلاحيات  �لدولة 

�نظر �لمادة )2 من د�صتور 958) �لفرن�صي.   )((
�نظر �لمادة )5) من د�صتور )97) �لم�صري.   )2(

�نظر �لمادة 24) وما بعدها من د�صتور )97) �لم�صري.   )((
�نظر �لمادة 59 و 60 من د�صتور 998) �لمغربي.   )4(

�نظر �لمادة))6 / �صابعاً(و )7 من د�صتور 2005 �لعر�قي. ومع ذلك يمكن لمجل�ض �ل��ن��و�ب                 =   )5(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�لتنفيذية  بال�صلطة  �لمر�د  ذ�ته  هو  بالحكومة  �لمق�صود  فان  �لمر  يكون  ومهما 
�لدر��صة �لى  لذ� ين�صرف معنى �لحكومة في هذه  �لد�صاتير في معاملتها  و�ن �ختلفت 
�ع�صاء  من  �لق�صاء  ��صتقلال  على  �لتجاوز  يقع  لذ�  وردت  �ينما  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
�لوزر�ء  رئي�ض  جمهورية،  رئي�ض  �م  كان  ملكاً  �لدولة  رئي�ض  وهم:  �لتنفيذية  �ل�صلطة 

ونو�بهم.  �لوزر�ء  ونو�به، 

= م�صاءلة رئي�ض �لجمهورية بناء على طلب م�صبب بالغلبية �لمطلقة لعدد �ع�صائه، كما له �عفائه بالغلبية 
�و  �لد�صتورية  �ليمين  �لعليا عند �لحنث في  �لمحكمة �لتحادية  �د�نته من  بعد  �لمجل�ض،  �ع�صاء  لعدد  �لمطلقة 

�نتهاك �حكام �لد�صتور �و حالة �لخيانة �لعظمى. �نظر �لمادة ))6 / �صاد�صاً( من �لد�صتور ذ�ته. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
الفرع الثاني 

�ضور تدخل الحكومة في ا�ضتقلال الق�ضاء

معينة  حالت  على  �لق�صائي  �ل�صتقلال  في  �لحكومة  تدخل  ت�صوير  يقت�صر  ل 
�صنورد  لذ�  ومتكررة.  كثيرة  �لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صتقلال  �لحكومة  فانتهاكات  بذ�تها 
�لبحث  �صتو�جه  لنها  �لتمثيل  �صبيل  على  لها  م�صيرين  للانتهاكات  �لبارزة  �ل�صور 

قادمة.  مو��صع  في  �لمعمق 

ويمكن  �رتكابها  على  �لبو�عث  تباين  ه��ذه  �لنتهاكات  ك��ثرة  مع  ويقف  ه��ذ� 
ت�صنيفها �لى �صنفين: �لول �لبو�عث �لتي تتعلق بنظرة �لحكومة �لى �لم�صلحة �لعامة 
عند  �لمريكية  �لمتحدة  �لوليات  في  ح�صل  ما  وهذ�  �لق�صاء  لنظرة  مغايرة  ب�صورة 
�لرئي�ض  �قترحه  �لذي  �لقومي  �لنعا�ض  لبرنامج  �لعليا  �لتحادية  �لمحكمة  معار�صة 
عام  �لمتحدة  �لوليات  �جتاحت  �لتي  �لقت�صادية  �لزمة  لمعالجة  روزفلت  فر�نكلين 
5)9) بعدم  27 / مايو - حزير�ن /  0)9) وذلك بحكمها �ل�صادر بالجماع في 
بهذ�  روزفلد  �صيا�صة  �ف�صال  عليه  ترتب  و�ل��ذي  �لقومية  �لنعا�ض  قو�نين  د�صتورية 
و�لذي   Court packing �لم�صمى  �لقانون  باقتر�ح  �لتدخل  حاول  لذ�  �ل�صدد 

عددها))(. ويغير  �لمحكمة  نظام  فيه  يعدل 

�قت�صادية  �زمة  �لبلاد من  تخلي�ض  �ن مبعث تدخل �لحكومة هو  ونلاحظ هنا 
وغالباً  ب�صلة  �لعام  لل�صالح  تمت  ل  و�لتي  �ل�صخ�صية  �لغر��ض  معه  يبعد  مما  حادة 
ووعي  �صيا�صي  با�صتقر�ر  تنعم  �لتي  �لبلد�ن  على  �لتدخل  من  �لنوع  هذ�  يطر�أ  ما 

ديمقر�طي. 

�نظر د. �صعيد �ل�صيد علي. حقيقة �لف�صل بين �ل�صلطات في �لنظام �ل�صيا�صي و�لد�صتوري للوليات �لمتحدة   )((
�لمريكية - 999). �ض209. 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:43 PM via CERIST. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



103

ل الأوّل 1الف�ضْ
�لثالث  �لعالم  بلد�ن  في  يقع  ما  غالباً  فانه  �لتدخلات  من  �لثاني  �ل�صنف  �ما 
يكون  �ذ  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  هيمنة  �و  بال�صمولية  �ل�صيا�صية  �نظمتها  تو�صم  و�لتي 
بالم�صلحة  �ل�صلة  منبتة  �صخ�صية  باعتبار�ت  مت�صلًا  �لتدخل  ور�ء  �لكامن  �لد�فع 
�ل�صلطة  على  �لقاب�صين  �صغف  من  كلها  وتنبعث  و�لق�صاء  و�لمحاباة  كالنتقام  �لعامة 
في هذه �لبلد�ن بالبقاء على زمام �لحكم بايديهم لطول فترة ممكنة غالباً ما تنتهي 
لخدمتها،  لتطوعه  �لم�صتقل  �لق�صاء  قيمة  من  �لنتقا�ض  �لى  د�ئماً  ت�صعى  لذ�  باأ�صاة 
�و حتى �غتيالهم.  �و تهديد لهم  �لق�صاة  لذ� ل غر�بة لما يحدث فيها من �عتد�ء على 

�لعربية.  �لدول  في  وبالخ�ض  �ل�صان  بهذ�  �لمثلة  من  �لكثير  و�صن�صادف 

ثلاث  �لى  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  �لم�صا�ض  �صور  ت�صنف  �ن  ويمكن  هذ� 
�صور.

• �نف�صهم. 	 �لق�صاة  على  �لتاثير  الولى:  ال�ضورة 

• �لق�صائي. 	 �لعمل  في  �لتدخل  الثانية:  ال�ضورة 

• �لخ�صوم. 	 في  �لتاأثير  الثالثة:  ال�ضورة 

اولً: التاأثير على الق�ضاة انف�ضهم. 

�لى  يتعر�ض  ما  غالباً  ولهذ�  ورجلها  �لق�صائية  �لعملية  محور  �لقا�صي  يعد 
�لعام.  �ل�صالح  من  �صيء  بذي  لي�صت  وبدو�فع  �لحكومة  من  و�لتاأثير  �ل�صغط 

حدث  كما  عليهم  �لعتد�ء  �لى  �لم��ر  فيه  ي�صل  �ن  �ما  �لق�صاة  في  و�لتاأثير 
على  للاعتد�ء  �لمتظاهرين  من  جمعاً  �لحكومة  دفعت  عندما   (954 عام  م�صر  في 
�و  �لعزل  �و  بالنقل  تهديدهم  �و  �ل�صنهوري))(،  �لرز�ق  عبد  د.  �لدولة  مجل�ض  رئي�ض 
عندما  م�صر  في  �لق�صاة  من  �ربعة  بحق  ح�صل  ما  وهو  تاأديبي  مجل�ض  �لى  �لحالة 

�نظر فاروق �لكيلاني. � لم�صدر �ل�صابق. �ض05).  )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
و��صعة  تزوير  عملية  لك�صفهم  �لتحقيق  �لى  و�حيلو�  عنهم  �لق�صائية  �لح�صانة  رُفعت 
�ل�صلطة  ��صتقلال  �لى  بالدعوة  وتم�صكهم   2005 لعام  �لت�صريعية  �لنتخابات  في 
�لردن  كما حدث في  �عمالهم  لغير  بانتد�بهم  �و  �لتنفيذية))(،  �ل�صلطة  �لق�صائية عن 
بد�ءة  محكمة  رئي�ض  من  �لق�صاة  �حد  بانتد�ب  �لعدل  وزير  قام  عندما   (975 عام 
كتاب  من  ن�صخة  �ر�صاله  لعدم  منه  �نتقاماً  �ل�صتئناف  محكمة  في  ع�صو  �لى  عمان 
�لق�صائي  �لعمل  عن  باق�صائهم  باقالتهم  �و  له)2(،  �لبد�ءة  محكمة  في  �لعمل  توزيع 
ول يقت�صر �لمر على �صخ�ض �و �ثنين و�نا ي�صل �لى �قالة عدد كبير وهذ� ما ح�صل 
مجل�ض  باعطاء  �لقا�صي   2005  /(0  /( في   95 �لمر�صوم  �صدور  �ثر  �صوريا  في 
�صاعة  وع�صرين  �ربع  لمدة  �لموجبة  �ل�صباب  ذكر  دون  للق�صاة  �لعزل  �لوزر�ء �صلاحية 
خلالها  وتم  �لمف�صدين  �لق�صاة  ومحا�صبته  �لق�صاء  في  �لف�صاد  مكافحة  ذريعة  تحت 

قا�صياً))(.  وثمانين  و�حد  عزل 

ثانياً: التدخل في العمل الق�ضائي

�لق�صاء  على  �لتاأثير  عند  يقف  ل  �لق�صاء  با�صتقلال  �لحكومة  م�صا�ض  �ن 
في  �لتدخل  طريق  عن  �ما  �لق�صائي  �لعمل  في  �صلباً  �لتاأثير  �لى  يتعدى  و�نا  فح�صب 
 /8  /(5 �لردن في  كما حدث في  �د�رية  �و  مدنية  �م  �كانت جز�ئية  �صو�ء  �لق�صايا 
و�لذي  �لختلا�ض  بتهمة  �ل�صخا�ض  �حد  توقيف  عمان  عام  مدعي  قرر  �ذ   (97(
�مر  �ثرها  وعلى  �لمحكمة  فرف�صت  بكفالة  �صبيله  باخلاء  عمان  جنايات  لمحكمة  قدم 
�و يكون  مدير �لمن �لعام بالفر�ج عنه وتم ذلك فعلًا بعد يوم و�حد من توقيفه)4(، 
حكمان  �صدر  م�صر  ففي  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  عن  �لمتناع  طريق  عن  �لتدخل 

متوفر على �لموقع �للكتروني لمنتديات �لحرية:   )((
 - http: / / horrya.invisionzone.com/ index.php?act=boardrules.

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض06).   )2(
و�صنتناول هذ� �لمو�صوع بالتف�صيل فيما بعد.   )((

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)8.   )4(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
عن  و�لثاني  �لهلية  م�صر  ��صتئناف  محكمة  عن  �لول   (90( عام  وقف  م�صاألة  في 
درجة  �لحكم  و�كت�صب  �لوقف  على  ناظر  بتعيين  فيها  ق�صي  �ل�صرعية  م�صر  محكمة 
�لوقف  �د�رة  و�بقاء  �لحكمين  تنفيذ  بايقاف  �مرً�  ��صدرت  �لحكومة  �ن  �ل  �لبتات 

�لمعين))(.  �لناظر  تحت 

حق  على  �لد�صتور  في  بالن�ض  وذلك  منظماً  د�صتورياً  �صكلًا  �لتدخل  ياأخذ  �و 
على  �لد�صاتير  ه��ذه  حر�ض  مع  �لج��ر�ئ��م  مقترفي  عن  �لعفو  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
�لمجتمع  على  �صلباً  يوؤثر  مبين  تناق�ض  وجود  وبالتالي  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال 

بعد.  فيما  �صنبحثه  ما  وهذ�  �ليه)2(  و�لل�صو�ض  �لقتلة  بارجاع 

ثالثاً: التاأثير في الخ�ضوم

�و  �لق�صاة  على  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  في  �لحكومة  تاأثير  يقع  ل  وقد 
�لحجام  �لى  �لمتقا�صين  ليدفع  �لدعوى  �طر�ف  ي�صمل  و�نا  فح�صب  �لق�صائي  �لعمل 
خطرً�  ي�صكل  مما  �لت�صوية  قبول  �و  ��صقاطها  �و  �لمحاكم  �م��ام  دع��و�ه��م  رف��ع  عن 
رئي�ض  قرر  عندما   (952 عام  �لردن  في  حدث  ما  وهذ�  �لعد�لة  �صير  على  و��صحاً 
محكمة  �مام  دعو�هما  رفعا  و�للذين  �لردنية  �لحكومة  �صد  �لمدعيين  �عتقال  �لوزر�ء 
�لى  بال�صتناد  �لعتقال  تم  وقد  د�صتورية،  مخالفات  �لحكومة  لرتكاب  �لعليا  �لعدل 

 .)((  (9(9 2 ل�صنة  9 من نظام �لدفاع رقم  �لمادة 

�لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  في  �لتدخل  في  �ل�صابقة  �ل�صور  كانت  و�ذ�  هذ� 
�لقو�نين  تنفيذ  عدم  على  �لمكان  جهد  �لحكومة  تحر�ض  �ن  من  �هون  فانه  �صرً�  تعد 
�يلول  د�صتور  ظل  في  �لعر�ق  في  ح�صل  ما  وهذ�  �لد�صتوري  �لق�صاء  بت�صكيل  �لخا�صة 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض85.   )((
�نظر �لم�صيو �ي�صمن. �لم�صدر �ل�صابق. �ض267.   )2(

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض2)).   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  ت�صكيل  مادته)87(على  في  ن�ض  و�لذي  �لملغى   (968
ل�صنة   (59 رقم  �لد�صتورية  �لمحكمة  قانون  �صدر  وبالفعل  بقانون  تنظم  �ن  على 
تموز   (6 د�صتور  �صدر  �ن  �لى  �لمذكورة  �لمحكمة  تت�صكل  ولم  ينفذ  لم  �نه  �ل   (969
�لعر�ق  حُرم  وبهذ�  �لد�صتورية  �لمحكمة  على  بدوره  ين�ض  لم  و�لذي  �لملغى   (970
ن�صوء  ��صباب  �هم  من  هذ�  وكان  �لديمقر�طية  �لد�صتورية  �لحياة  �صمانات  �هم  من 

�لعر�ق.  في  �لدكتاتوري  �لنظام 
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ل الأوّل 1الف�ضْ
الفرع الثالث 

العوامل الموؤثرة �ضلباً في ا�ضتقلال الق�ضاء

ل نق�صد في هذ� �لمقام بالعو�مل �لموؤثرة �صلباً في ��صتقلال �لق�صاء �ل�صباب �لتي 
بح�صب  ومتنوعة  كثيرة  فال�صباب  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  من  للنيل  تدفع �لحكومة 
�نها  �و  �لتدخل  ت�صاعد �لحكومة على  �لتي  �لقنو�ت  تلك  بالعو�مل  نريد  و�نا  كل حاله 
�ل�صلطة �لق�صائية ولول وجودها مجتمعة �و منفردة  �نتهاك ��صتقلال  ل تتورع معها في 
�لق�صائية.  �لعملية  في  و�لتدخل  �ل�صتقلال  �نتهاك  من  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تمكنت  لما 
بال�صلطة  وتحيط  عنها  خارجة  م�صائل  تتبع  و�نا  �لق�صائية  بال�صلطة  متعلقة  غير  فهي 
فيها  �لحكومة  ت�صكيل  على  حر�صها  �و  �ل�صلطات  بقية  على  قب�صتها  كاحكام  �لتنفيذية 
�لمجتمع  ظاهرة  �صعف  �و  �لق�صائية  �لمجال�ض  على  رئي�صها  �صيطرة  �و  و�حد  حزب  من 
و�صنتناول  �لتدخل.  في  للحكومة  �لمنا�صبة  �لر�صية  تتوفر  �لح��الت  هذه  ومع  �لم��دني. 
هذه �لعو�مل من خلال �لتطرق �لى �لنظمة �ل�صمولية ونظام �لحزب �لو�حد و�صيطرة 

�لمدني.  �لمجتمع  و�صعف  �لق�صائية  �لمجال�ض  على  �لدولة  رئي�ض 

اولً: النظمة ال�ضمولية 

�لتنفيذية  �ل�صلطة  قوة  على  لها  ت�صوير  �ب�صط  في  �ل�صمولية  �لنظمة  ت�صتند 
�ل�صلطة  جانب  �لى  و�لق�صائية  �لت�صريعية  بال�صلطتين  و�حد  �صخ�ض  با�صتئثار  �لمتمثلة 
فيحكم  �لف��ر�د  في  توؤثر  ما  غالباً  �لتي  �ل�صخ�صية  موؤهلاته  على  يعتمد  �لتنفيذية، 
في  �صاذً�  و�صعاً  �ل�صمولية  �لنظمة  ظاهرة  تفرز  ل��ذ�  �ل�صلطات  بقية  على  قب�صته 
معه  يرجع  مما  ف�صلها  محل  �ل�صلطة  تركز  حلول  وبالتالي  �لدولة  في  �ل�صلطات  توزيع 
للحديث في ظلها عن  و�لتي ل مجال  و�ل�صتبد�د  �لبط�ض  �لى عهود  �ل�صعوب  �و  �لدول 

و�لحريات.  �لحقوق 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
هذ� وتن�صاأ �لنظمة �ل�صمولية في �لغالب في ظل ظروف غير طبيعية كال�صطر�بات 
تر�صى  لذ�  �لع�صكرية  �لهز�ئم  �و  �لقت�صادية  �و  �ل�صيا�صية  �لزم��ات  �و  �لد�خلية 
�لحاكم  بو�صفه  �لزمات  هذه  من  لتخلي�صها  ت�صلطي  لنظام  بالخ�صوع  �ل�صعوب  معها 
عام  �لبل�صفية  �لثورة  عقب  �لقي�صرية  رو�صيا  في  لم�صناه  ما  وهذ�  �لمنقذ  �و  �لمخل�ض 
مو�صليني  بزعامة   (920 عام  �لفا�صية  بظهور  �يطاليا  وفي  لينين  بزعامة   (9(7
�ثر معاهدة  �لنازية على  بدكتاتورية هتلر  �للماني  �ل�صعب  فيها  �رتبط  �لتي  �لمانيا  وفي 
�لعر�ق عقب �لنقلاب  �لعالمية �لولى))(. وفي  �لمانيا عقب �لحرب  و�لتي ذلت  فر�صاي 

 .200( 968) �لى عام  �لع�صكري عام 

�ل�صمولية  �لنظمة  م�صكلة تحيط ب�صاألة بحث  ثمة  �ن  �لى  �ل�صارة  هذ� وتجدر 
بالبحث  لها  �لت�صدي  �مكانية  ع��دم  وه��ي  �لحديثة  �و  �لتقليدية  �مثلتها  في  �صو�ء 
تظهر معه �لحاجة  �لو�ن. مما  فو�ت  بعد  �أي  �صقوطها  بعد  �ل  للك�صف عنها  و�لتحليل 
�لنظمة  هذه  �صمولية  عن  �لك�صف  خلالها  من  يمكن  معايير  �و  موؤ�صر�ت  و�صع  �لى 
هذه  من  �لعديد  لنا  �فرز  قد  و�لد�صتوري  �ل�صيا�صي  �لتاريخ  كان  فاذ�  قائمة،  وهي 
تو�صم  �نظمة  ثمة  فان  و�لعر�ق  �صابقاً  �ل�صوفيتي  و�لتحاد  و�يطاليا  �لمانيا  في  �لنظمة 
لعتمادها  بالدكتاتورية  نعتها  جدً�  �لع�صير  من  �ن  �ل  قائمة  ز�لت  وما  �ل�صفة  بهذه 
و�همها حرية  �لعامة  �هد�ر �لحقوق و�لحريات  وبالتالي  و�لقهر  و�لقوة  �لقمع  ��صاليب 
�ن  يمكن  لذ�  �ل�صيا�صية.  �لح��ز�ب  وتاأ�صي�ض  و�ل�صحافة  و�لتعليم  و�لجتماع  �ل��ر�أي 

بالتي:  حالياً  �لقائمة  �لنظمة  في  �ل�صمولية  موؤ�صر�ت  نجمل 

على  �خرى  �حز�ب  بظهور  �ل�صماح  وعدم  و�حد  حزب  من  �لحكومة  ).ت�صكيل 
�يدلوجية  �و  �ر�ء  �و  لفكار  ممثلة  �لحكومة  تاأتي  وبهذ�  �ل�صيا�صية  �ل�صاحة 
ي�صير  �ذ  �صوريا  نلم�صه في  ��صكالها وهذ� ما  باب�صط  بالمعار�صة  ت�صمح  و�حدة ل 
)97) بان )حزب �لبعث �لعربي هو �لحزب �لقائد في �لمجتمع  د�صتورها لعام 

�نظر د. نعمان �حمد �لخطيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9)2.   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
و�لدولة())( لذ� ل �مكانية للحديث عن �حز�ب �خرى. وقد ل يقف �لمر عند 
ل  ككل  �لحزبية  �لظاهرة  عن  بعزل  �ل�صيا�صية  �ل�صلطة  تكون  فقد  �لحد  هذ� 
عدم  بل  ل  �لمعلم.  �لثائر  �لمفكر  فكر  �و  بعقلية   - تعبيرها  حد  على   - رتباطها 
�لى  تتطرق  وقو�نين  وثائق  و�نا  له  �لع�صرية  �لمفاهيم  ح�صب  د�صتور  وجود 
تتكلم عن طبيعة نظام �لحكم  �ن  �صيانة �لحريات و�لحفاظ على �لحقوق دون 
�و حتى كيفية تد�ول �ل�صلطة وهذ� و�قع �لحال في ليبيا في �لوقت �لحا�صر)2(. 

�خرى.  لوليات  �لتر�صيح  منع  وعدم  ن�صبياً  �لجمهورية  رئا�صة  مدة  2.طول 
�ل�صلطة  تركيز  منع  في  و��صعة  خطو�ت  �لمتحدة  �ل��ولي��ات  د�صتور  خطا  فقد 
وبالتالي ن�صوء نظام دكتاتوري عندما ن�ض على عدم جو�ز �نتخاب �أي �صخ�ض 
�لد�صاتير  �غلب  تتناول  ل  �ثنتين))(، في حين  �لرئا�صة لكثر من مدتين  لمن�صب 
بان  يق�صي   (97( لعام  �لم�صري  فالد�صتور  بالتقييد  �لم�صاألة  هذه  �لعربية 
ويجوز  �ل�صتفتاء  نتيجة  �علان  من  تبد�أ  ميلادية  �صنو�ت  �صت  �لرئا�صة  )مدة 
�ل�صوري  �لد�صتور  كذلك   )4( �خ��رى(  لمدد  �لجمهورية  رئي�ض  �نتخاب  �ع��ادة 

.)5( (97( لعام 

�لد�صاتير  تتجه  ما  غالباً  �ذ  �لمتو�زنة،  غير  �لدولة  رئي�ض  ).�صلاحيات 
تغول  لمنع  �ل��دول��ة  في  لل�صلطات  متو�زنة  �صلاحيات  منح  �لى  �لديمقر�طية 

�لمادة 8 من �لد�صتور.   )((
�نظر في ذلك �علان قيام �صلطة �ل�صعب عام 977) و�لقانون رقم)5( ل�صنة )99) ب�صاأن تطبيق مبادئ   )2(

�لوثيقة �لخ�صر�ء وقانون رقم 20 ل�صنة )99) ب�صاأن تعزيز �لحرية. 
�نظر �لتعديل �لثاني و�لع�صرين من �لد�صتور �لمريكي لعام 787).   )((

�نظر �لمادة 77 من �لد�صتور. وقد �أنُتخب �لرئي�ض مبارك لولية خام�صة عام 2005   )4(
حيث جاء في �لمادة 85 منه بان يُنتخب رئي�ض �لجمهورية لمدة �صبعة �عو�م ميلادية.. ولم يورد هذ� �لد�صتور قيدً�   )5(
على تعدد �لوليات. كما من �لممكن �ن تنتقل �لولية �لرئا�صية من �لب �لى �لبن بالرغم من �عتناق �لد�صتور 

�لنظام �لجمهوري. 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
للد�صتور  مثل  وهو  �لنكليزي  فالد�صتور  عليها  �لعتد�ء  �و  للاخرى  �حدها 
�قالة  وح��ق  للحكومة  �لبرلمان  حل  حق  يمنح  �لبرلماني  للنظام  ومهد  �لعرفي 
�لمعادلة  هذه  في  د�خلًا  )�لملك(  �لدولة  رئي�ض  يكون  �ن  دون  للبرلمان  �لحكومة 
ولذلك  �لدب��ي  بنفوذه  بينهما  �لتو�زن  تحقيق  له  و�نا  حقيقية  ب�صلاحيات 
توجد  �ل�صلطة  توجد  )حيث  �لد�صتوري  �لمبد�أ  �لى  ��صتنادً�  م�صوؤول  غير  تجده 

ولية(. �لم�صوؤ

الد�ضتور  ابرزها  ومن  العربية  الد�ضاتير  بع�ض  تذهب  ذلك  يغاير  ما  والى 
وهو  �لدولة  ر�أ���ض  هو  )�لملك  انه  المادة)0)(على  تن�ض  اذ   (952 لعام  الردني 
مجل�ض  حل  في  �لح��ق  )(له   /(4( �لم��ادة  وتمنح  وم�صوؤولية(  تبعة  كل  من  م�صون 
�ع�صائه  �حد  �عفاء  �و  �لعيان  مجل�ض  حل  حق  ذ�تها  �لمادة  من   4 و�لفقرة  �لنو�ب 
�آخر فان �لملك هو �لذي يعين رئي�ض �لوزر�ء  من �لع�صوية هذ� من جانب. ومن جانب 
�ن  �لنو�ب  وكيف لمجل�ض  �لنو�ب  �مام مجل�ض  م�صوؤولون  وهم  وزر�ءه))(  وكذلك  ويقيله 
ي�صاأل �لوزر�ء وحله مرهون بيد �لملك! مما يوؤ�صر معه وجود خلل في �لتو�زن في توزيع 

�لملك.  وبالخ�ض  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ل�صالح  �ل�صلطات 

على  لتعمل  العربية  النظمة  في  الدكتاتوريات  تن�ضاأ  الموؤ�ضرات  هذه  ومع 
قانونية  اطر  وفق  �ضيا�ضتها  لتطبيق  بيدها  طيعة  اداة  وجعله  الق�ضاء  تروي�ض 
هو  �لق�صاء  ��صتقلال  عو�ئق  �ول  )�ن  بان  الفقهاء  احد  يقول  ذلك  وفي  مبتدعة 
�لذي  �لمر  �لحكم،  على  �لنتخابي  �لتد�ول  مبد�أ  وغياب  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �زمة 
�ل�صلطات  مختلف  لتوظيف  ت�صعى  حاكمة  مجموعة  ��صير  �لق�صائي  �لجهاز  يجعل 
�لم�صرعين  من  طبقة  �لظهور  لهذ�  �لولى  و�لنتيجة  ح�صيب.  �و  رقيب  دون  لخدمتها 
توظيف  �جل  من  عليها  و�لتلاعب  �لدولية.  �لمعايير  �نتهاك  في  �لمحترفين  و�لحقوقيين 

�نظر �لمادة 5) من �لد�صتور   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�لحديث  طالعنا  ما  �ذ�  غر�بة  ل  ولهذ�   )(( �لحاكمة(  �لمجموعة  خدمة  في  �لق�صاء، 
�لق�صاء  �و  )�صابقا(  �ل�صوفيتي  �لتحاد  في  �ل�صيوعية  �عد�ء  تحارب  �لتي  �لمحاكم  عن 
عن  �و  �لنازية)2(،  �لمانيا  في  �لج�صتابو  �عمال  رقابة  عن  نف�صه  تلقاء  من  يمتنع  �لذي 

وتون�ض.  و�صوريا  م�صر  في  �لق�صاء  ��صتقلال  معركة 

ثانياً: نظام الحزب الواحد. 

يمثل  و�حد  �صيا�صي  حزب  بوجود  �ل  ي�صمح  ل  �لو�حد  �لحزب  نظام  �طار  في 
�لحز�ب  تكوين  حرية  عن  ظله  في  للحديث  مجال  ل  لذ�  �ل�صيا�صية  و�لحياة  �ل�صلطة 
�لو�حد  �لحزب  نظام  �عتبار  �لى  �لفقه  يذهب  ولهذ�  �لحزبية  �لتعددية  �و  �ل�صيا�صية 

و�حدة))(.  لعملة  وجهان  و�لدكتاتورية 

 (9(7 ع��ام  �لبل�صفية  بالثورة  �ل��و�ح��د  �لح��زب  ظاهرة  �رتبطت  وق��د  ه��ذ� 
�صيطرة  تاأكدت  �ل�صوفيتي   (977 د�صتور  ففي  �لمجتمع،  في  لل�صرعية  م�صدرً�  وجعلته 
على  ن�ض  عندما  �ل�صيا�صية  و�لحياة  �لدولة  �جهزة  على  وهيمنته  �ل�صيوعي  �لحزب 
�لعامل  و�نه  �ل�صوفيتي،  �لمجتمع  وتوجه  تدير  �لتي  �لقوة  هو  �ل�صيوعي  )�لحزب  �نه 
�لظاهرة وعلى نطاق  �نت�صرت هذه  وقد  �ل�صوفيتي()4(.  �ل�صيا�صي  �لنظام  �لرئي�صي في 
�لع�صرين  �لقرن  منت�صف  في  �ل�صتعمار  من  تخل�صت  �لتي  �لبلد�ن  بع�ض  في  و��صع 

نقلًا عن ريا�ض �لعطار - ماهي ��ص�ض ��صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية. مقال من�صور على موقع �لحو�ر �لمتمدن:   )((
 - http: / / www.rezger.com/ debut/ show/ art.as p? aid=68026.
�لف��ر�د  �عتقال  في  �ل�صتخباري  �ل�صلوب  يعتمد  �ل��ذي  �لقمعية  �لنازي  �لحكم  �جهزة  �ح��د  هو  �لج�صتابو   )2(
ومحاكمتهم دون معقب �و رقابة من �لق�صاء لكت�صاب �صلطته من �صلطة �لحزب. وللمزيد من �لتف�صيل �نظر 

د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض82 وما بعدها.
�نظر د. ��صامة �حمد �لعادلي. �لنظم �ل�صيا�صية �لمعا�صرة بين �ل�صمولية و�لديمقر�طية. �ل�صكندرية - 2004.   )((

�ض2)). 
وعلى ذلك �كد �صتالين في �لموؤتمر �لر�بع ع�صر للحزب �ل�صيوعي عام 925) بقوله )�ن �لحزب �ل�صيوعي هو   )4(

�لقوة �لتي تقود �لدولة(. �نظر د. ��صامة �حمد �لعادلي. �ض46).
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�لنظام  هذ�  بان  لعتقادها  و�لجتماعية  �لقت�صادية  �لتنمية  لتحقيق  منها  �صعياً 
غ�صون  في  �لكبرى  �لدول  مرتبة  �لى  �لمتخلفة  �لدول  م�صاف  من  رو�صيا  نقل  �صر  هو 

عاماً))(.  �ربعين 

دوره  من  يحوله  �ذ  �لق�صاء  ��صتقلال  في  �صلبي  �ث��رٌ  �لو�حد  �لح��زب  ولنظام 
محاولت  �ية  خلاله  من  تقمع  �لحكومة  بيد  �د�ة  �لى  �لحيادية  على  �لقائم  �لرئي�صي 
مر�فق  من  مرفقاً  ظله  في  �لق�صاء  يُعد  وبالتالي  �لنظام  لهذ�  �لمعار�صة  عن  ت�صدر 
�أُ�ص�ض  �لدولة ل �صلطة وبالتالي �صياع ��صتقلاله. ومن ثم حيدته ونز�هته. وفي �لعر�ق 
 (974 ل�صنة   (42 رقم  �لقائد  �لحزب  قانون  ب�صدور   (974 عام  �لنظام  لهذ� 
بع�ض  �صدرت  و�ن  �لعر�ق  في  �لوح��د  �لح��زب  �لبعث  ح��زب  بقت�صاه  �عتبر  و�ل��ذي 
�ل�صيا�صية  �لحياة  م�صمونها  في  وترجع  �لحز�ب  تعدد  �صكلها  في  تظهر  و�لتي  �لقو�نين 
 .(99( ل�صنة   (2 �ل�صيا�صية رقم  �ل�صلطة كقانون �لحز�ب  �لقائم على  �لى �لحزب 

ثالثاً: �ضيطرة رئي�ض الدولة على مجال�ض الق�ضاء: 

لل�صلطة  �لمن�صود  �ل�صتقلال  تحقيق  في  منها  ورغبة  �لد�صاتير  بع�ض  تجنح 
بتعيين  يتعلق  فيما  �لق�صاء  �د�رة  م�صوؤولية  تتولى  ق�صائية  مجال�ض  بان�صاء  �لق�صائية 

ترقيتهم...�لخ.  �و  و�قالتهم  �لق�صاة 

على  )يقوم  انه  )7) على  المادة  )97) في  فقد ن�ض الد�ضتور الم�ضري لعام 
ق�صى  كما  �لجمهورية...(  رئي�ض  ير��صه  �على  مجل�ض  �لق�صائية  �لهيئات  ���ص��وؤون 
))) بانه )ير�أ�ض رئي�ض �لجمهورية مجل�ض  )97) في �لمادة  �لد�صتور �ل�صوري لعام 

�لتنفيذية. �ل�صلطة  رئي�ض  وهو  �لعلى(  �لق�صاء 

�نظر د. ��صامة �حمد �لعادلي �لم�صدر نف�صه. �ض))).   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
هذه  و�همية  بخطورة  �لد�صتوري  �لم�صرع  بادر�ك  �لو�صع  هذ�  �لفقه  ويبرر  هذ� 
على  �لم�صوؤول  باعتباره  �لجمهورية  رئي�ض  من  بتر�أ�صها  ��صتقلالها  يدعم  لذ�  �لمجال�ض 
يرى  �لفقه  كان  و�ذ�  �لموطنين))(.  بين  �لعد�لة  وتوفير  �لدولة  �جهزة  �نتظام  كفالة 
�لم�صا�ض  و�همها  �لمحاذير  من  بالكثير  م�صحوب  �لنظام  ه��ذ�  ف��ان  ح�صنة  ذل��ك  في 
بعد.  فيما  مف�صلًا  �لمو�صوع  هذ�  و�صنبحث  خلاله.  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال 

رابعاً: تخلف ظاهرة المجتمع المدني.

�ليه  ت�صعى  و�ل��ت��ي  �لمجتمع  ع�صكرة  م��ن  �لنقي�ض  على  �لم��دني  �لمجتمع  يقع 
و�لمجتمع  باهد�فها.  و�قناعه  �لجمهور  لقتياد  بر�مجها  تطبيق  في  �ل�صمولية  �لنظمة 
فيه  وتظهر  و�لفردية  �لعامة  و�لحريات  �لحقوق  فيه  تحترم  �لتي  �لو�صط  هو  �لمدني 
تنح�صر  ول  �لموؤ�ص�صات  فيه  وتكثر  للحكومة  و�لمعار�صة  �لمطابقة  �لمختلفة  �لر�ء 
�لمجتمع  من  �لتحول  فكرة  وتتطلب  و�ح��د.  �صخ�ض  �و  و�ح��دة  جهة  بيد  �ل�صلطة  فيه 
وتد�فع عن م�صالحهم  �لفر�د  فيها  يُمثل  منظمات  وجود  �لمدني  �لمجتمع  �لى  �لمع�صكر 
وحرياتهم  حقوقهم  و�نتهكت  �لخيرة  تمادت  ما  �ذ�  للحكومة  �لم�صاد  بالخط  وتعمل 
عن  مد�فعة  جمعيات  �و  مهنية  �تحاد�ت  �و  نقابات  �صكل  �ما  �لمنظمات  هذه  وتاأخذ 
�لى  �لحكومة  وتنبيه  �لمجتمع  لد�رة  مدنية  �صيغة  �يجاد  على  وتعمل  �لقليات.  حقوق 
للحفاظ  �للازمة  �لحمر�ء  �لخطوط  تتعدى  لكيلا  �رغامها  و�حياناً  بتوجيهها  ذلك 
و�خطرها  �لخطوط  هذه  و�حد  حرياتهم  �و  �لفر�د  حقوق  من  �لدنى  �لم�صتوى  على 
ل  حيث  بكان  بالهمية  �لعد�لة  بان  رينكوي�صت  ويليام  �لقا�صي  يرى  �ذ  �لعد�لة، 
في  يفكر  �ن  �ل�صعب  على  ينبغي  لذ�  �لمحامين  حتى  �و  وحدهم  للق�صاة  تترك  �ن  يجب 

فيه)2(.  وي�صاهم  ويناق�صه  بل  لمحاكمه  �لم�صتقبلي  �لتخطيط 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9)).   )((
�لقا�صي ويليام رينكوي�صت �حد ق�صاة �لمحكمة �لعليا في �لوليات �لمتحدة �لمريكية. �نظر دليل تعزيز ��صتقلال   )2(

�لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض78). 
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�لق�صاة  على  �لعد�لة  تحقيق  ع��بء  �ل��ق��اء  ع��دم  �لى  ����ص��ارة  �ل��ق��ول  ه��ذ�  وفي 
محاولة  لي  و�لت�صدي  �لنتفا�ض  �لمجتمع  �ف��ر�د  على  ينبغي  و�نا  فقط  و�لمحامين 
�لتدخل  �لم��ح��اولت  تلك  �ه��م  وم��ن  منها))(،  للنيل  غيرها  �و  �لحكومة  م��ن  ت�صدر 
�لنخر�ط  طريق  عن  �ل  ذلك  يتم  ول  با�صتقلالها  و�لم�صا�ض  �لق�صائية  �ل�صلطة  بعمل 
با�صتقلال  �لم�صا�ض  �صد  و�لعمل  منظماته  �لى  بالن�صمام  �لم��دني  �لمجتمع  �صلك  في 
و�لندو�ت  �لموؤتمر�ت  كعقد  �لمحاولت  تلك  بردع  فيها  �لتاأثير  �و  �لق�صائية  �ل�صلطة 

�لق�صاة)2(.  وحتى  للافر�د  �لقانونية  بالثقافة  �لمعنية  �لتثقيفية 

�صد  �لمجتمع  �و���ص��اط  ب��ين  ع��ام  ر�أي  ب��ل��ورة  في  �لم��ن��ظ��م��ات  ت��ل��ك  ت�صهم  ك��م��ا 
�لتي  �لحملة  في  لم�صناه  ما  وهذ�  �لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صتقلالية  �لحكومية  �لنتهاكات 
�لتاأديبية  �لمجال�ض  �لى  �لق�صاة  من  �ثنين  �إحالة  �صد  م�صر  في  �لق�صاة  نادي  قادها 
و�لتي   2005 لعام  �لت�صريعية  �لنتخابات  في  تزوير  عمليات  عن  �لنقاب  لك�صفهم 
�لنتهاكات.  تلك  �صد  للق�صاة  و�عت�صام  لتظاهرة  �لنادي  قيادة  �لى  فيها  �لمر  و�صل 

ولهذ� من �لممكن �ن تكثر �حتمالت تدخل �لحكومة في ظل تخلف ظاهرة �لمجتمع 
كا�صتر�ط  �لمنظمات  �ن�صاء  على  للق�صاة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صيطرة  خلال  من  �لمدني 
�و  ع�صويتها  في  بالنخر�ط  للق�صاة  �ل�صماح  عدم  �و  �ل��وز�ر�ت  من  م�صبقة  مو�فقات 
تخلف  خلال  من  �لظاهرة  تلك  في  �ل�صعف  يدب  كما  بهم.  خا�صة  منظمات  تاأ�صي�ض 
�و  �د�رتها  في  �لتجربة  قلة  ب�صبب  �ن�صاءها  �لحكومة  تمانع  لم  و�ن  ذ�تها  �لمنظمات 

فيها))(.  �لنخر�ط  للاخرين  �ل�صماح  دون  عليها  �لبع�ض  �صيطرة  من  معاناتها 

(1)  - Eriecolvin: The executive and the independence of the judiciary: 
     www.vow.du.au/ law.

متوفر على �لموقع:   
و�لق�صائي  �لقانوني  �لتدريب  بهام  حكومية  غير  منظمة  وهو  �لجتماعية  �لعد�لة  مركز  قام  �لهند  ففي   )2(

للمتقدمين �لى �صغل �لمنا�صب �لق�صائية ومن �هم �لمو��صيع �لمعينة بالتدريب ��صتقلال �لق�صاء. 
وهذ� حال منظمات �لمجتمع �لمدني في �لعر�ق بعد �صقوط �لنظام �لقائم في ظل د�صتور 970).             =   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
�لق�صاء لبد  ��صتقلال  �صلباً في  �لموؤثرة  �لعو�مل  �ن فرغنا من عر�ض  وبعد  هذ� 
�صاد  �لذي  �ل�صيا�صي  �لنظام  ظل  في  مجتمعة  كانت  �لعو�مل  هذه  �ن  �لى  �ل�صارة  من 
يبقى  ولكن  �لنتهاكات  من  �لعديد  وقوع  �صاحبه  و�لذي   200(  -  (968 عام  منذ 

�لتية:  للا�صباب  �لعو�مل  هذه  زو�ل  في  للتفاوؤل  مبعثاً   2005 د�صتور  �صدور 

�عتناقه  خ��لال  من  و�ح��دة  جهة  بيد  �ل�صلطة  تركيز  منع  على  ).حر�صه 
فخرية  �صلاحيات  �صوى  �لجمهورية  رئي�ض  يمنح  ل  و�ل��ذي  �لبرلماني  �لنظام 

�دبية))(.  �و 

�ل�صيا�صية)2(.  �لحز�ب  بتعدد  2.�صماحه 

�لجمهورية))(.  برئي�ض  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  رئا�صة  �ناطته  ).عدم 
�لمدني)4( �لمجتمع  منظمات  وتطوير  و��صتقلال  لدعم  4.كفالته 

ول�صيما  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  على  �لموؤثر�ت  بزو�ل  �لتنبوؤ  يمكن  ل  ولكن 
�لمحا�ص�صة  نظام  �صيوع  �ل�صخمة في ظل  �لد�ري  �لف�صاد  ملفات  �لق�صاة  مو�جهة  بعد 

�لديمقر�طي.  �لوعي  وقلة  �لمعار�صة  وغياب  �لوز�رية  �لحقائب  توزيع  في  �لحزبية 

)معاً(.  من�صور في مجلة  بحث  �لعر�ق.  �لمدني في  �لمجتمع  م�صتقبل  �لعامري.  فا�صل محمود  عبا�ض  �نظر   =
�ل�صادرة عن مركز �لعر�ق للابحاث. �لمجلد )�لول( �لعدد ))( �لف�صل �لثالث. �ل�صنة 2004. �ض)). 

�نظر �صلاحيات رئي�ض �لجمهورية في �لمادة )7 من �لد�صتور.   )((
�نظر �لمادة 9) من �لد�صتور.   )2(
�نظر �لمادة 90 من �لد�صتور.   )((
�نظر �لمادة 45 من �لد�صتور.   )4(
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ل الأوّل 1الف�ضْ
المطلب الثالث 

فكرة ا�ضتقلال الق�ضاء في ال�ضريعة الإ�ضلامية

يحتل �لق�صاء في �ل�صلام مكاناً بارزً� بين �لحكام �ل�صرعية �ذ تناوله �لفقهاء 
بان  وجوبه  على  وي�صتدل  كفاية))(.  و�ج��ب  وهو  متكاملًا،  نظاماً  بو�صفه  �لم�صلمون 
�لحجة  �قامة  قبل  ظلمهم  عن  دفعهم  يمكن  ل  �لظلم  في  �لمتعمدين  �لظالمين  من  كثيرً� 
حفظ  يتوقف  كما  بالق�صاء)2(  �ل  ذلك  يكون  ول  �لنا�ض  و�مام  خ�صومهم  �مام  عليهم 

عليه))(.  و�لمعنوي  �لمادي  بنوعيه  �لنظام 

�مر  و�ل�صلام  �ل�صلاة  �ف�صل  عليه  �لكريم  �لر�صول  �ن  �هميته  ي��برز  ومم��ا 
�أَرَ�كَ  ا  بَِ ا�ضِ  �لنَّ بَيْنَ  لِتَحْكُمَ  قِّ  بِالْحَ �لْكِتَابَ  لَيْكَ  �إِ نْزَلْنَا  �أَ ا  نَّ {�إِ تعالى  قوله  في  بتوليه 
ل  ثم  بينهم  �صجر  فيما  يحكموك  حتى  يوؤمنون  ل  وربك  فلا  تعالى  وقوله   .)4(  {  ُ �للَّ
قَوْلَ  كَانَ  ا  َ ت�صليما)5(. وقوله تعالى {�إِنَّ �نف�صهم حرجاً مما ق�صيت و�صلمو�  يجدو� في 
ولَئِكَ هُمُ  وَ�أُ وَ�أَطَعْنَا  يَقُولُو� �صَمِعْنَا  �أَنْ  بَيْنَهُمْ  لِيَحْكُمَ  وَرَ�صُولِهِ   ِ �إِلَى �للَّ دُعُو�  �إِذَ�  �لْموُؤْمِنِيَن 
�أَهْوَ�ءَهُمْ })7(،  بِعْ  تَتَّ وَلَ   ُ نْزَلَ �للَّ �أَ ا  بَِ بَيْنَهُمْ  �حْكُمْ  �لْمفُْلِحُونَ })6( وقوله تعالى {وَ�أَنِ 
��صتقلال  للحديث عن  لذ� ل مجال  �ل�صلام  قا�ضٍ في  �ول  �لر�صول )¤(  كان  وعليه 

�نظر �ل�صيد �بو �لقا�صم �لمو�صوي �لخوئي. مباني تكملة �لمنهاج. �لجزء �لول. �لطبعة �لثالثة. مطبعة �لعمال   )((
�لمركزية.�ض4. 

�نظر �ل�صيد كاظم �لح�صيني �لحائري. �لق�صاء في �لفقه �ل�صلامي. �لطبعة �لثانية. مجمع �لفكر �ل�صلامي.   )2(
طبعة �صريعت - قم. )42)ه�.�ض6). 

�نظر �ل�صيد �بو �لقا�صم �لمو�صوي �لخوئي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض4 �لهام�ض ).   )((
�صورة �لن�صاء - �لية / 05).   )4(

�صورة �لن�صاء - �لية / 64.   )5(
�صورة �لنور - �لية / 50  )6(

�صورة �لمائدة - �لية / 49.   )7(
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ل الأوّل الف�ضْ 1
ففي  نف�صه  من  يقت�ض  وك��ان  يتوله   )¤( �لل  ور�صول  ونز�هته  وعد�لته  �لق�صاء 
فخرج  معه  كان  بعرجون  فطعنه  رجل  عليه  �كب  �ذ  �صيئاً  يق�صم  بينما  كان  �نه  رو�ية 
يا ر�صول �لل))(. كما �صدد عليه  �لرجل فقال له )¤( تعال فا�صتقد، قال بل عفوت 
في  و�حد  ثلاثة  )�لق�صاة  بقوله  وعلمه  يتوله  من  عد�لة  على  و�ل�صلام  �ل�صلاة  �ف�صل 
�لجنة و�ثنان في �لنار فاما �لذي في �لجنة فرجل عرف �لحق فق�صى به، ورجل عرف 
�لنار()2(،  فهو في  على جهل  للنا�ض  ق�صى  ورجل  �لنار،  فهو في  فجار في �لحكم  �لحق 
ذبح  فقد  �لنا�ض  بين  قا�صياً  جعل  �و  �لق�صاء  ولي  )من  بقوله  خطورته  من  حذر  وقد 

�صكين())(.  بغير 

توليهم  في  �لنهج  ذ�ت  �لر��صدون  �لخلفاء  نهج   )¤( �لر�صول  وف��اة  وبعد 
في  �لق�صاة  يعينون  �لخلفاء  �خذ  �لدولة  �رجاء  �ت�صاع  بعد  �نه  �ل  بانف�صهم،  �لق�صاء 
يتولها  �لتي  �لتنفيذية  �ل�صلطتين  بين  �لنف�صال  بو�در  بد�أت  هنا  ومن  �لدولة  �رجاء 
�ل�صلطتان  كانت  و�ن  ذل��ك  وم��ع  �لقا�صي،  �لى  بها  يُعهد  �لتي  و�لق�صائية  �لخليفة 
في  يفتر�ض  �ذ  �لق�صاء  عمل  في  �لخليفة  لتدخل  مجال  فلا  منف�صلتين  �و  مندمجتين 
�لتدخل  عن  يع�صمه  مما  و�لعد�لة  و�ل��ورع  �لتقوى  من  درجة  على  يكون  �ن  �لحاكم 
على  �ل�صرع  حكم  عن  �خبار  �ل�صلام  في  �لق�صاء  �ن  فبما  و�لعد�لة  �لحق  �صوؤون  في 
من  بل  ل  له  �لتعر�ض  �و  حكمه  تنفيذ  عن  �لمتناع  للخليفة  يت�صنى  فلا  �للز�م  وجه 
بالكثير  �ل�صلامي  �لتاريخ  �رفدنا  وقد  �مامه  و�لمثول  لحكمه  �لن�صياع  عليه  �لو�جب 
�لر��صدية  �لخلافة  عهد  ففي  �لق�صاة،  �مام  �لخلفاء  مثول  توؤكد  �لتي  �ل�صو�هد  من 
�لجل�صة  وح�صر  �صريح  �لقا�صي  لحكم   )›( طالب  �بي  بن  علي  �لخليفة  �متثل 

وردت في �صنن �لن�صائي. �لجزء �لثامن. �ض)). نقلًا عن حامد �بر�هيم عبد �لكريم. �صمانات �لقا�صي في   )((
�ل�صريعة �ل�صلامية و�لقانون. ر�صالة ماج�صتير مقدمة �لى كلية �لقانون - جامعة بابل - )200. �ض57. 

نقلًا عن د. عبد �لكريم زيد�ن. نظام �لق�صاء في �ل�صريعة �ل�صلامية. �لطبعة �لولى. مطبعة �لعاني. بغد�د -   )2(
�ض)7.   .(984

نقلًا عن �لم�صدر نف�صه. �ض6).   )((
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ل الأوّل 1الف�ضْ
بن  �لملك  عبد  �خت�صم  كما  �ليهودي  ل�صالح  �لم�صهورة  �لدرع  ق�صية  في  �صده  وحكم 
على  قعد  �لمجل�ض  ح�صور  وعند  عمه  �ب��ن  �صد  نعيم  بن  جبير  �لقا�صي  �لى  م��رو�ن 
�لق�صاء،  وقام من مجل�ض  فغ�صب  �بن عمه  مع  بالقيام  �لقا�صي  فامره  �لقا�صي  فر�ض 
فوكلت  �صليمان  بن  غوث  �لقا�صي  �لى  �لمهدي  �م  مع  جعفر  �بو  �لخليفة  تنازع  كما 
ي�صاوي  �ن  �لخليفة  من  �لقا�صي  فطلب  �لقا�صي  �مام  وجل�ض  وكيلًا  عنها  �لمهدي  �م 

�لخ�صوم))(.  مع  وجل�ض  فر�صه  عن  فانحط  �لمجل�ض  في  خ�صمه 

وترك  �لقا�صي  �نتف�ض  و�لكبرياء  �لعظمة  نزعة  �لحاكم  �خذت  ما  و�ذ�  هذ� 
عبد  �لخليفة  على  قرطبة  قا�صي  ب�صير  �بن  حكم  �ذ  �لخليفة،  بوجه  به  و�لقى  من�صبه 
بالحكم  و�بلغه  �لرعية  من  �لم�صت�صعفين  �حد  عليه  رفعها  ق�صية  في  �لنا�صر  �لرحمن 
بن  �بر�هيم  �لقا�صي  ترك  كما  �ليه)2(.  ين�صاع  لم  �ذ�  بال�صتقالة  بالتهديد  مقروناً 
�حدهما  على  فحكم  رجلان  �ليه  تخا�صم  �ن  بعد  من�صبه  م�صر  في  قا�صي  ��صحاق 
عن  بالتوقف  �ليه  �لمير  فار�صل  �ل�صفاعة  طالباً  �لمير  �لى  عليه  �لمحكوم  فام�صى 
�لمير  �ر�صال  رغم  من�صبه  �لى  �لرجوع  �لقا�صي  �بى  وقد  ي�صطلحا،  �ن  �لى  �لحكم 

�صفاعة())(.  �لحكم  في  )لي�ض  بقوله  �ليه 

حر�صهم  �لى  و�صل  حتى  ذروت��ه  �لم�صلمين  �لق�صاة  ��صتقلال  بلغ  وق��د  ه��ذ� 
�لق�صاء  �لح�صرمي  نر  بن  توبة  تولى  )فلما  وزوجاتهم  �قربائهم  تاأثير  �بعاد  على 
�صاحب  �يا   - محمد  �م  �يا  لها:  وق��ال  عفيرة  �مر�أته  دعى  ه�   ((5 عام  م�صر  في 
ول  �لق�صاء  في  لي  تعر�صين  ل  ��صمعي  فقال  و�كرمه  �صاحب  خير  قالت   - لك  كنت 
فاما  طالق  فانت  هذ�  من  �صيئاً  فعلت  فان  حكومة  عن  ت�صاأليني  ول  بخ�صم  تذكريني 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض70.   )((
�نظر د. �حمد �صفي �لدين عو�ض. معالم �لد�صتور �ل�صلامي. �صل�صلة معالم �ل�صلام))(. بدون �صنة طبع.   )2(

�ض55. 
�نظر د. �حمد �صفي �لدين عو�ض. �لم�صدر �ل�صابق. �ض55.   )((
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ل الأوّل الف�ضْ 1
�و  �ل�صهر  �ل في  تاأتيه  تكن  ولم  عنه  فانتقلت  ذميمة  تذهبي  �ن  و�ما  مكرمة  تقيمي  �ن 

�ل�صهرين())(.  في 

�ليه بان �ل�صتقلال �لق�صائي في �ل�صلام لم يكن مقت�صرً�  �لتنويه  ومما ينبغي 
على  �لم�صلمون  �لفقهاء  حر�ض  و�نا  �ل�صخ�صية  �و  �لخارجية  �لدنيوية  �لموؤثر�ت  على 
تنحل  قد  ولكن  �لحقوق  معها  ت�صيع  ل  �لتي  �لدينية  �لمذهبية  بالموؤثر�ت  �لتاأثير  عدم 

�لقا�صي)2(. �صخ�صية  معها 

��صتقلال  كفالة  على  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  حر�ض  تقدم  مما  وي�صتبان 
بزمن  به  بالتفكير  �لوربيين  �لفقهاء  ت�صبق  وبذلك  قرناً  ع�صر  �ربعة  منذ  �لق�صاء 
نز�هة  من  يفتر�صه  ما  على  �ل�صلام  في  �لق�صاء  ��صتقلال  نظام  يقوم  كما  �صحيق. 
�لتدخل في عمل �لق�صاء فان حدث وتدخل  �لتي تغيب معها �حتمالت  وعد�لة �لحاكم 
�لق�صاء  �صلطة  في  �لمعا�صرة  �لحكومات  تدخل  نلم�ض  بينما  �لق�صاء  �لقا�صي  �عتزل 
بع�ض  تنظيم  بدليل  �لقانون  دولة  في  حرجاً  �و  قلقاً  و�صعاً  يثير  ول  حال  و�قع  كاأنه 

�صابقاً.  ر�أينا  كما  �لتدخل  لذلك  �لد�صاتير 

تعريفاً  �لقانون  بدولة  �لق�صاء  ��صتقلال  فرغنا من عر�ض علاقة  �ن  وبعد  هذ� 
�لق�صائي.  و�لعمل  �لق�صاة  ��صتقلال  تحقيق  كيفية  لنبين  ننتقل  وت�صخي�صاً 

نقلًا عن ��صتاذنا �لفا�صل �صياء �صيت خطاب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض26.   )((
باجتهاد  �ن يحكم  �لق�صاء وجب عليه  �لقا�صي  تقلد  �لقا�صي( )فان  �لماوردي في كتابه )�دب  يقول  وفي ذلك   )2(
نف�صه. و�ذ� �عترى �لى مذهب من مذ�هب �ئمة �لوقت كمن �خذ بذهب �ل�صافعي �و بذهب �بي حنيفة لم 
يجز له �ن يقلد �صاحب مذهبه وعمل على ر�أيه و�جتهاد نف�صه، و�ن خالف مذهب من �عترى �ليه(.�نظر د. عمر 
فاروق �لفحل. ��صتقلال �لق�صاء بين �ل�صريعة �ل�صلامية و�لقانون. لجنة ��صتقلال �لق�صاة و�لمحاماة - �صوريا 

�ض0).   .(989 -
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ل الثاني 2الف�ضْ

الف�ضل الثاني 
ال�ضتقلال الع�ضوي لل�ضلطة الق�ضائية

�لق�صاء  ��صتقلال  ب��ين  حتمياً  ت��لازم��اً  ثمة  �ن  �لى  �صبق  فيما  خل�صنا  لقد 
خلال  من  �لنظرية  �لناحية  من  وج��وده  �لتلازم  ه��ذ�  يفر�ض  ول  �صلطة،  و�عتباره 
�للازمة ل�صتقلال  �لمقدمات  تتوفر  �ن  و�نا يجب  �صلطة ح�صب،  بانه  للق�صاء  �لت�صليم 
�لق�صاة  وه��م  �ل  �لق�صائية  �لحكام  با�صد�ر  �لمعنيين  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ع�صاء 
و�لتي  �لتنفيذية  �ل�صلطة  و�صغوط  موؤثر�ت  عن  بناأى  يجعلهم  �طار  في  ت�صعهم  و�لتي 
�لى  و�صلو�  ما  �ذ�  �لق�صاة  �صد  ت�صتخدم  وق��د  �لتاأثير،  لهذ�  �لممكنة  �لقوة  بيدها 
عن  ينتج  لذ�  �لحكومات  �ليه  ت�صبو�  ما  مع  و�عمالهم  �حكامهم  فيها  تتعار�ض  نقطة 
و�لتاأثير  �ل�صغط  و�صائل  �لى  �لق�صاة  تعر�ض  �لى  باآخر  �و  ب�صكل  يوؤدي  ت�صادم  هذ� 
و�ل�صبل  �لطر  �يجاد  �لى  �لتفكير  ين�صرف  �ن  ينبغي  ولهذ�  �لحكومة  تملكها  �لتي 
�لموؤثرة  �لقوة  تلك  عن  ��صخا�صاً  بو�صفهم  �لق�صاة  تبعد  �لتي  و�لقانونية  �لد�صتورية 
�لق�صاة  ��صخا�ض  على  �لحكومة  تاأثير  �بعاد  ومفاده  �لع�صوي  �ل�صتقلال  �برزها  ومن 
مادية  بو�صائل  �لتاأثير  هذ�  �كان  �صو�ء  ب�صببها  �و  �لق�صائية  لمهامهم  ممار�صتهم  عند 
لها  �لممنوحة  �لقانونية  بال�صلاحيات  �لحكومة  كا�صتعانة  قانونية  بو�صائل  �و  كالقوة 

�لق�صاة.  �ز�ء 
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ل الثاني 2الف�ضْ

الف�ضل الثاني 
ال�ضتقلال الع�ضوي لل�ضلطة الق�ضائية

�لق�صاء  ��صتقلال  ب��ين  حتمياً  ت��لازم��اً  ثمة  �ن  �لى  �صبق  فيما  خل�صنا  لقد 
خلال  من  �لنظرية  �لناحية  من  وج��وده  �لتلازم  ه��ذ�  يفر�ض  ول  �صلطة،  و�عتباره 
�للازمة ل�صتقلال  �لمقدمات  تتوفر  �ن  و�نا يجب  �صلطة ح�صب،  بانه  للق�صاء  �لت�صليم 
�لق�صاة  وه��م  �ل  �لق�صائية  �لحكام  با�صد�ر  �لمعنيين  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ع�صاء 
و�لتي  �لتنفيذية  �ل�صلطة  و�صغوط  موؤثر�ت  عن  بناأى  يجعلهم  �طار  في  ت�صعهم  و�لتي 
�لى  و�صلو�  ما  �ذ�  �لق�صاة  �صد  ت�صتخدم  وق��د  �لتاأثير،  لهذ�  �لممكنة  �لقوة  بيدها 
عن  ينتج  لذ�  �لحكومات  �ليه  ت�صبو�  ما  مع  و�عمالهم  �حكامهم  فيها  تتعار�ض  نقطة 
و�لتاأثير  �ل�صغط  و�صائل  �لى  �لق�صاة  تعر�ض  �لى  باآخر  �و  ب�صكل  يوؤدي  ت�صادم  هذ� 
و�ل�صبل  �لطر  �يجاد  �لى  �لتفكير  ين�صرف  �ن  ينبغي  ولهذ�  �لحكومة  تملكها  �لتي 
�لموؤثرة  �لقوة  تلك  عن  ��صخا�صاً  بو�صفهم  �لق�صاة  تبعد  �لتي  و�لقانونية  �لد�صتورية 
�لق�صاة  ��صخا�ض  على  �لحكومة  تاأثير  �بعاد  ومفاده  �لع�صوي  �ل�صتقلال  �برزها  ومن 
مادية  بو�صائل  �لتاأثير  هذ�  �كان  �صو�ء  ب�صببها  �و  �لق�صائية  لمهامهم  ممار�صتهم  عند 
لها  �لممنوحة  �لقانونية  بال�صلاحيات  �لحكومة  كا�صتعانة  قانونية  بو�صائل  �و  كالقوة 

�لق�صاة.  �ز�ء 
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)على  ولهذا اكد الميثاق العالمي للق�ضاة على ال�ضتقلالية ال�ضخ�ضية بقوله 
توؤثر  قد  نوع  �أي  من  �لقا�صي  على  تعليمات  �و  �و�مر  يعر�ض  �ن  يحاول  �ل  �صخ�ض  �أي 

�لق�صائية..())(. �حكامه  على 

ين�صئ  �لذي  �لقانون  �ن ي�صمنه  �لق�صاء يجب  ��صتقلال  كما ن�ض على انه )�ن 
كما  �لخرى،  �لدولة  �صلطات  عن  م�صتقلة  بالفعل  لتكون  وي�صميها  �لق�صائية  �لمنا�صب 
�صلطاته  ممار�صة  من  يتمكن  �ن  يجب  ق�صائياً  من�صباً  ي�صغل  ب�صفته  �لقا�صي،  �ن 
تام  وبا�صتقلال  و�صيا�صية  و�قت�صادية  �جتماعية  �صغوط  �ية  عن  بعيدً�  �لق�صائية 
بعدم  ق�صى  كما  �لق�صائية()2(،  �لهيئة  عن  �لم�صوؤولة  و�لد�رة  �لق�صاة  من  غيره  عن 

�عتباره))(. في  غيره  ي�صع  ول  للقانون  �ل  للوظيفة  تاديته  �ثناء  �لقا�صي  خ�صوع 

موؤتمر  مقررات  بين  بارزاً  موقعاً  للق�ضاة  ال�ضخ�ضي  ال�ضتقلال  احتل  وقد 
المم المتحدة ال�ضابع حول منع الجريمة ومعاملة المجرمين في المبادئ ال�ضا�ضية 
�لم��ور  في  تحكم  �ن  �لق�صائية  �لهيئة  )على  فيه�  جاء  ال��ذي  الق�ضاة  ل�ضتقلال 
قيود  �ية  دون  �لقانون  مع  يتو�فق  با  �لوقائع  ��صا�ض  وعلى  بنز�هة  �مامها  �لمعرو�صة 
كانت  �صو�ء  تدخلات  �و  تهديد�ت  �و  �صغوط  �و  �غ��ر�ء�ت  �و  لئقة  غير  موؤثر�ت  �و 

كان()4(.  �صبب  ولي  �خرى  �ية جهة  مبا�صرة من  �و غير  مبا�صرة 

�نظر �لمادة �لر�بعة من �لميثاق و�لذي قام ب�صياغته ق�صاة من جميع �نحاء �لعالم وقد �صادقت عليه �لجمعيات   )((
�ل�صلطة  لعمل  �لعامة  للاعر�ف  �لدن��ى  �لحد  باعتباره   (999 عام  للق�صاة  �لدولية  �لجمعية  في  �لع�صاء 

�لق�صائية. 
�نظر �لمادة �لثانية من �لميثاق.  )2(
�نظر �لمادة �لثالثة من �لميثاق.   )((

عقد هذ� �لموؤتمر في مدينة ميلانو عام 985).   )4(
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ل الثاني 2الف�ضْ
على  بالتاأكيد  للق�صاة  �لع�صوي  �ل�صتقلال  �لمقارنة  �لد�صاتير  كفلت  وقد  هذ� 
لعام  �لمتحدة  �لوليات  د�صتور  ومنها  �لق�صائية  لل�صلطة  ممثلين  كاأ�صخا�ض  ��صتقلالهم 
لعام  و�لتركي   (947 لعام  و�ليطالي   (958 لعام  �لفرن�صي  و�لد�صتور   (787
2005 حيث  952) و�لعر�قي لعام  )97) و�لردني لعام  )96) و�لم�صري لعام 
غير  وهم  و�صمائرهم  �لقانون  لغير  عليهم  �صلطان  ل  م�صتقلون  �لق�صاة  بان  ق�صت 

للعزل))(.  قابلين 

كفالة  على  �لوطنية  و�لد�صاتير  �لدولية  و�لموؤتمر�ت  �لمو�ثيق  حر�ض  مع  ولكن 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  لعتد�ء�ت  عر�صة  يكونون  فانهم  للق�صاة  �لع�صوي  �ل�صتقلال 
كحقهم  �ل�صخ�صية  وحرياتهم  حقوقهم  ب�صادرة  �صو�ء  مبا�صر  غير  �و  مبا�صر  ب�صكل 
�لعمل  �لى  بجرهم  �و  �لنقابي  �لتجمع  وفي  و�لتعبير  �لجتهاد  وفي  �ل�صخ�صي  �لمن  في 
عن  �لحديث  يمكن  ل  لذ�  �لتنفيذية.  بال�صلطة  �صوؤونهم  �د�رة  باناطة  �و  �ل�صيا�صي 
حقوقهم  تاأمين  من  لهم  �ل�صخ�صي  �ل�صتقلال  مقومات  تتوفر  �ن  دون  �لقانون  دولة 
و�د�رة  �ل�صيا�صي  �لعمل  عن  و�لبتعاد  �لق�صائي  للعمل  �للازمة  �ل�صخ�صية  وحرياتهم 

ح�صرً�. �لق�صائية  �ل�صلطة  من  �صوؤونهم 

�صوؤون  باناطة  يتعلق  الول  بالتف�صيل في ثلاثة مباحث  �لمقومات  و�صنبحث هذه 
�ل�صخ�صية  و�لحريات  �لحقوق  كفالة  �لى  يتطرق  والثاني  �لق�صائية  بال�صلطة  �لق�صاة 

عليهم.  �ل�صيا�صي  �لعمل  حظر  يتناول  والثالث  لهم 

�نظر �لمادة ))( من �لد�صتور �لمريكي، و�لمادة )64( من �لد�صتور �لفرن�صي، و�لمادة )07)( من �لد�صتور   )((
�ليطالي، و�لمادة 2)) و ))) من �لد�صتور �لتركي، و�لمادة )65)( من �لد�صتور �لم�صري، و�لمادة )97( من 

�لد�صتور �لردني، و�لمادة 88 من �لد�صتور �لعر�قي. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
المبحث الول

اناطة �ضوؤون الق�ضاة بال�ضلطة الق�ضائية

تقف  ذ�تها  بحد  قائمة  �صلطة  �لق�صاء  ت�صمية  على  تترتب  هامة  �ثارً�  ثمة  �ن 
�ل�صوؤون  �ناطة  �صرورة  منها  و�لتنفيذية،  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  مع  �لم�صاو�ة  قدم  على 
�لق�صاة  �صوؤون  �د�رة  تناغم  في  منازع  ول  �لق�صائية،  بال�صلطة  بالق�صاة  �لخا�صة 
رئي�صها  بو��صطة  �لحكومة  �صيطرة  وما  ��صتقلالها،  مع  �لق�صائية  �ل�صلطة  قبل  من 
ونقلهم  و�عارتهم  وندبهم  و�قالتهم  تعيينهم  ناحية  من  �لق�صاة  على  ممثليها  �و 
غالباً  لنها  و��صتقلاليته  �لق�صاء  في  �ل�صافر  �لتدخل  �صروب  من  �ل�صرب  ورو�تبهم 
�حكامهم  تقاطعت  م��ا  �ذ�  منهم  و�لن��ت��ق��ام  �لتحيف  في  �لمكنات  بتلك  ت�صتعين  م��ا 

تريد))(.  ما  لها  ويزين  يهادنها  من  على  و�لبقاء  �هو�ئها  مع  وتوجهاتهم 

�ل�صلاحيات  تلك  �ناطة  �لى  �لمقارنة  �لد�صاتير  �تجهت  �لحقيقة  لهذه  و�در�كاً 
تدعى  �لق�صاء  �د�رة  على  تقوم  هيئات  فا�صتحدثت  نف�صها  �لق�صائية  بال�صلطة 
�لق�صائية  �لمهمة  ��صناد  من  بدءً�  بالق�صاة  �لمتعلقة  �لم�صائل  وتتولى  �لق�صائية  �لمجال�ض 

خدماتهم. بانهاء  و�نتهاءً  لها  بتاأديتهم  ومرورً�  لهم 

�لهيئات  �صوؤون  على  )يقوم  انه  على   (97( لعام  د�ضتورها  ن�ض  م�ضر  ففي 
�على...()2(. مجل�ض  �لق�صائية 

وقد كان هذ� �لتجاه �صائدً� في �لعر�ق في ظل د�صتور 6) تموز 970) �لملغى و�لذي �ناط في �لمادة )58/ ه�(   )((
برئي�ض �لجمهورية �صلاحية تعيين �لحكام و�لق�صاة و�نهاء خدماتهم. 

�نظر �لمادة )7) منه.   )2(
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للق�صاة  �للازمة  )�ل�صمانات  ان  على   (959 لعام  د�ضتورها  ن�ض  تون�ض  وفي 
�على  بجل�ض  تحقيقها  على  ي�صهر  و�ل��ت��اأدي��ب  و�لنقلة  و�لترقية  �لتعيين  حيث  م��ن 

.)( للق�صاء..()

بقانون مجل�ض �على  2002 على ان )ين�صاأ  وفي البحرين ن�ض د�ضتورها لعام 
لها...()2(. �لمعاونة  �لجهزة  وفي  �لمحاكم  في  �لعمل  �صير  ح�صن  على  ي�صرف 

وفي اليمن ن�ض د�ضتورها لعام )99) على ان )يكون للق�صاء مجل�ض �على... 
و�لف�صل  و�لترقية  �لتعيين  حيث  من  للق�صاة  �لممنوحة  �ل�صمانات  تطبيق  على  يعمل 

للقانون...())(.  وفقاً  و�لعزل 

ت�صكيل مجل�ض  �لملغى على   (970 6) تموز  د�صتور  ين�ض  فلم  اما في العراق، 
 (979 ل�صنة   (60 رقم  �لق�صائي  �لتنظيم  قانون  �ناط  �ليه  وبال�صتناد  ق�صائي 
 (0( رقم  �لعدل  وز�رة  قانون  بوجب  �لم�صكل  �لعدل  بجل�ض  �لق�صاة  �صوؤون  �لمعدل 
977) �لملغى، �لذي يعد هيئة تنفيذية بحتة، لذ� ل يمكن �لحديث في ظل هذ�  ل�صنة 
�لئتلاف  �صلطة  �مر  بان  �لقول  يمكن  و�لذي  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  عن  �لحال 
و�صعا  قد  �لنتقالية  للمرحلة  �لعر�قية  �لدولة  �د�رة  وقانون   200( ل�صنة   (5 رقم 

�لق�صائي)4(. �لمجل�ض  ت�صكيل  على  بن�صهما  ��صا�صه 

كما جاء الن�ض على ت�ضكيله في د�ضتور عام 2005 عندما ق�ضى بان )يتولى 
تكوينه  طريقة  �لقانون  وينظم  �لق�صائية  �لهيئات  �صوؤون  �د�رة  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض 

فيه()5(. �لعمل  �صير  وقو�عد  و�خت�صا�صه 

�نظر �لمادة 67 منه.   )((
�نظر �لمادة )05) / د( منه.   )2(

�نظر �لمادة 50) منه.   )((
�آذ�ر  �نظر �مر �صلطة �لئتلاف رقم 5) ل�صنة )200 �لمن�صور في جريدة �لوقائع �لعر�قية �لعدد )890)(   )4(

�لمجلد 44، �ض0)، و�لمادة 45 من قانون �د�رة �لدولة �لعر�قية للمرحلة �لنتقالية. 
�نظر �لمادة )90( منه.   )5(
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ل الثاني 2الف�ضْ
في  �تفقت  فقد  تف�صيلها  في  �ختلفت  �ل�صابقة  �لد�صاتير  ك��ان��ت  و�ذ�  ه��ذ� 
�لعليا  بالمجال�ض  متمثلة  �لق�صائية  بال�صلطة  �لق�صاة  �صوؤون  �ناطة  على  جوهرها 
�صعيد  على  �نفرطت  قد  �لق�صاء  ��صتقلال  عقدة  بان  �لدع��اء  يمكن  فهل  للق�صاء، 
�لت�صرفات  جملة  ذلك  يجيبناعن  ؟  �لق�صاء  �صوؤون  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تدخل  منع 

�لمقارنة:  �لعربية  �لدول  في  �لحكومات  بها  قامت  �لتي 

 (955 965 ل�صنة  في �لجمهورية �لعربية �لمتحدة ��صدرت �لحكومة �لقانون 
وم�صت�صارين  م�صت�صارين  من  �لدولة  مجل�ض  ق�صاة  جميع  عمل  بقت�صاه  �نهت  و�لذي 
�ع��ادة  �صلطة  �ل��وزر�ء  مجل�ض  �لمذكور  �لقانون  ومنح  ومندوبين،  ون��و�ب  م�صاعدين 
به،  �لعمل  تاريخ  من  يوماً  ع�صر  خم�صة  خلال  تعيينهم  �عادة  �لحكومة  ترى  من  تعيين 
وفي  �لدولة))(.  مجل�ض  من  وع�صوً�  م�صت�صارً�  ع�صر  ثمانية  �خر�ج  تم  ذلك  �ثر  وعلى 
�لق�صائي  �ل�صلك  خارج  �لق�صاة  من  كبير  عدد  969)�أُخرج  عام  وبالتحديد  م�صر 
967) وقد و�صف �لفقه هذ� بانه  بحجة �جر�ء ��صلاحات بعد هزيمة حزير�ن عام 

للق�صاة()2(.  )مذبحة 

�أُحيل �ربعة من كبار �لق�صاة  2005 عندما  وتكرر هذ� �لو�صف لما حدث عام 
�لت�صريعية  �لنتخابات  في  تزوير  ح��الت  عن  �لنقاب  ك�صفهم  ب�صبب  �لتحقيق  �لى 

�لق�صائية))(.  �ل�صلطة  با�صتقلال  للمطالبة  �لحكومة  �صد  حملة  ولقيادتهم 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض07).   )((
حيث �صدر قر�ر جمهوري ب�صاأن �عادة ت�صكيل �لهيئات �لق�صائية، �أعقبه قر�ر جمهوري �آخر باعادة تعيين عدد   )2(
من رجال �لق�صاء مع �غفال ذكر ��صماء �لبع�ض منهم مما يعني �بعادهم �صمناً عن �ل�صلك �لق�صائي. �نظر 

د.، �صعيد �ل�صيد علي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض))2. �لهام�ض ))(. 
�نظر في ذلك موقع حركة كفاية �لم�صرية من �جل �لتغيير و�ل�صلاح: 0   )((

 - http: / / harakamasria.org/ node/ 5290.

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:50 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



128

ل الثاني الف�ضْ 2
�جاز  ق��ر�رً�   (969  /(0  /(5 في  �لثورة  قيادة  مجل�ض  ��صدر  ليبيا  وفي 
�لتقاعد  �لى  �لنيابة  و�ع�صاء  و�ل�صرعي  �لمدني  �لق�صاء  رجال  بع�ض  �حالة  بوجبه 
�لوزر�ء  رئي�ض  ومو�فقة  �لعدل  وزير  عر�صه  ما  على  بناء  �صهرين  غ�صون  في  نقلهم  �و 

�لق�صائية))(.  �ل�صلطة  قو�نين  في  ورد  با  �لتقيد  بدون 

مجل�ض  �لى  رف��ع��ه  ب��اق��تر�ح  �ل��ع��دل  وزي��ر  ق��ام   (976 ع��ام  وفي  الردن  وفي 
�لتقاعد  على  و��صتقامتهم  بنز�هتهم  �لمعروفين  �لق�صاة  من  ثلاثة  باحالة  �ل��وزر�ء 

�لحالة)2(.  تمت  وبالفعل  محلهم  للحلول  ل�صدقائه  �لمجال  لف�صح 

يبيح  بت�صريع خا�ض  �لق�صاة  رفع �لح�صانة عن  �لى  وفي لبنان لجاأت �لحكومة 
�لعلى))(. �لق�صاء  مجل�ض  مو�فقة  �خذ  دون  عادي  بر�صوم  عزلهم  لها 

مجل�ض  منح  و�ل��ذي   2005  /(0  /(0 في   95 �لمر�صوم  �صدر  �ضوريا  وفي 
�ل�صباب  ذكر  دون  �صاعة  وع�صرين  �ربع  مدة  خلال  �لق�صاة  عزل  �صلاحية  �لوزر�ء 
قا�صياً  وثمانين  و�حد  عزل  تم  وقد  �لعزل،  بقر�ر  �لطعن  �مكانية  ودون  لذلك  �لموجبة 

�لق�صيرة)4(. �لمدة  هذه  غ�صون  في 

�نظر د. عبد �لعزيز عامر.�صرح قانون �لمر�فعات �لليبي - مكتبة غريب. بدون �صنة طبع.�ض62.   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض08).   )2(

�نظر د. �حمد �بو �لوفا. ��صول �لمحاكمات �لمدنية. �لد�ر �لجامعية. بيروت. )98). �ض)0)   )((
للاطلاع على �لمر�صوم �نظر موقع �صوريا للق�صاة و�لمحاماة:   )4(

 - http: / / www.alnazaha.net/ ar/ node/ 68. 
�لق�صاة  �لكثير من حالت عزل  970) وقعت  �لق�صائي في ظل د�صتور  �لمجل�ض  �لعر�ق ومع عدم وجود  وفي   
ع�صر  خم�صة  ��صل  من  �لتمييز  محكمة  ق�صاة  كبار  من  ت�صعة  عزل  حادثة  �برزها  وكان  و�لجماعية  �لفردية 
لم�صادقتهم على قر�ر �لحكم �لقا�صي بانز�ل عقوبة �ل�صجن �لموؤبد على مرتكب جريمة قتل بدلً من �لعد�م 
وقد كان �لمجنى عليه من �قرباء رئي�ض �لجمهورية و�لذي �ثار هذ� �لقر�ر غ�صبه و��صدر مر�صومه بالعزل في عام 

حمزة.مقابلة �صخ�صية بتاريخ )/ ))/ 2006.  نجيب  علي  �ل�صابق  �لقا�صي  عن  نقلًا   .(992
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ل الثاني 2الف�ضْ
من  �لنتقا�ض  في  و�صغفها  �لحكومة  غلبة  مدى  تعك�ض  و�لتي  �لحو�دث  هذه  �ن 
هذه  د�صاتير  ن�ض  ومع  �لق�صائية  �لمجال�ض  ت�صكيل  مع  تقع  منهم،  و�لتحيف  �لق�صاة 
�لمجال�ض  هذه  فاعلية  عدم  يعني  مما  للعزل،  �لق�صاة  قابلية  عدم  �صمانة  على  �لدول 
�لى  يدعونا  �لحال  وهذ�  �خرى.  جو�نب  في  للق�صاة  �لممنوحة  �ل�صمانات  دولة  وعدم 
وتوفير  �لق�صاة  �لق�صائية في حماية  �لمجال�ض  �صاأن  تقلل من  �لتي  �ل�صباب  �لبحث عن 
�لمجال�ض و�خت�صا�صاتها  ت�صكيل هذه  تتمحور حول كيفية  و�لتي نجدها  لهم  �ل�صمانات 
�لمجال�ض  �خفاق هذه  نرجع  �ن  فيها، هذ� ويمكن  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تلعبه  �لتي  و�لدور 
تاثيرها  و�لثاني  عليها  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صيطرة  �لول  �صببين  �لى  �لق�صاة  حماية  في 

�لق�صاة.  رو�تب  في  �لمبا�صر  وغير  �لمبا�صر 

�لتنفيذية  �ل�صلطة  �صيطرة  �صنتناول  �ل�صببين  هذين  تفا�صيل  على  وللوقوف 
مع  ثان  مطلب  في  �لق�صاة  برو�تب  وتحكمها  اول  مطلب  في  �لق�صائية  �لمجال�ض  على 
مطلب  في  �لق�صاة  �صوؤون  �د�رة  من  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  موقف  �لى  �ل�صارة 

ثالث. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الول

�ضيطرة ال�ضلطة التنفيذية على المجال�ض الق�ضائية

��صتقلال  تحقيق  في  مجملها  في  ت�صب  �غر��ض  لعدة  �لق�صائية  �لمجال�ض  تُن�صاأ 
و�د�رة  �لق�صاء  ��صتقلال  على  �لمحافظة  �لغر��ض  تلكم  �هم  ومن  �لق�صائية  �ل�صلطة 
ي�صتبان  و�لذي  به))(.  يتعلق  �لر�ء في كل ما  و�بد�ء  �لقو�نين  و�قتر�ح  جهازه وتطويره 
�لق�صاء  ب�صلطة  تعلقها  �أي  �لبحتة  �لق�صائية  طبيعتها  هو  �لغر��ض  هذه  عر�ض  من 

تقدير.  �قل  على  �لقانونيين  �و  �لق�صاة  من  بها  �لقائمون  يكون  �ن  �لطبيعي  من  لذ� 

منح  �لى  �لق�صائية  بال�صلطة  �لمتعلقة  و�لقو�نين  �لد�صاتير  بع�ض  تجنح  ولكن 
د�خل  ق��ي��اد�ت  حتى  �و  منا�صب  ب�صغل  �لم��ت��ي��از�ت  من  �لعديد  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
�جله  م��ن  ت�صكلت  �ل��ذي  �ل��ه��دف  �ن  �لى  �ل��ق��ول  �لى  يدعو  مم��ا  �لق�صائية  �ل�صلطة 
�لتنفيذية.  �لمجال�ض قد يذهب �در�ج �لرياح �ذ� �نيط �لمر في جزئه �لكبر بال�صلطة 

من  �لق�صائي  �لجهاز  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تغلغل  على  �لوقوف  ويمكن  هذ� 
�ع�صاء  ودخول  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ر��ض  وهو  �لدولة  رئي�ض  يلعبه  �لذي  �لدور  خلال 

�لق�صائية.  �لمجال�ض  ت�صكيلة  في  �لحكومة  من 

(1)  - Loic cadiet, Decouvrir la justice, Dalloz, 1997, P.47.
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الول

دور رئي�ض الجمهورية في المجال�ض الق�ضائية

و�لتي  �لد�صتورية  �لموؤ�ص�صات  على  ��صا�صها  في  �لقانونية  �لدولة  فكرة  ت�صتند 
ف�صل  من  �نطلاقاً  بينها  فيما  �لتو�زن  على  تقوم  مختلفة  �خت�صا�صات  بها  تناط 
لخر،  نظام  من  هذ�  �لتو�زن  مع  �لتعامل  يختلف  وقد  تو�زنها  و�صرورة  �ل�صلطات 
خلاله  من  يمكن  �صلاحاً  منهما  كل  ويملك  �لبرلمان  عن  �لحكومة  تنعزل  �نكلتر�  ففي 
�لتدخل في عملهما وعلى �لعك�ض في �لوليات �لمتحدة �ذ ل يتمكن �لبرلمان من �لتدخل 
�لحكومة  رئي�ض  ل�صلطة  مكبلة  قيود  ثمة  ذلك  ومع  �صحيح،  و�لعك�ض  �لحكومة  عمل  في 

�لتو�زن.  عملية  تتم  وهكذ�  و�لتحديد  �لم�صاءلة  عن  بناأى  تجعله  ل  و�لتي 

�ل�صيا�صي  نظامها  في  �لتجارب  هذه  نقلت  قد  �ل��دول  �غلبية  كانت  و�ذ�  هذ� 
ومع  بها  �لخا�صة  ظروفها  مع  يتو�ءم  ما  منها  �قتب�صت  و�نا  حرفياً  تنقلها  لم  فانها 
�لجمهورية  �لنظمة  وبالخ�ض  �ل�صلطات  بقية  تجاه  �لحكومة  �صلطة  تقوية  في  �لرغبة 
د�صاتيرها  �لق�صاء مع ن�ض  �صلطاته تجاه  �لرئي�ض  �صلطات  تقوية  �لعربية ومن �صروب 
هو  �لرئي�ض  بان  و�عتر�فها  م�صتقلون  وق�صاته  م�صتقلة  �صلطة  بانه  �لق�صاء  و�صف  على 
�صنتعر�ض  �لق�صائية  �لمجال�ض  في  �لرئي�ض  دور  على  وللتعرف  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ر�أ�ض 

�لوظيفي.  دوره  ثم  فيها  �لع�صوي  دوره  �لى 

اولً: الدور الع�ضوي لرئي�ض الجمهورية في المجال�ض الق�ضائية. 

ما  خلال  من  �لق�صائية  �لمجال�ض  في  �لجمهورية  لرئي�ض  �لع�صوي  �لدور  يظهر 
�لق�صائية. للمجال�ض  تر�أ�صه  من  �لد�صاتير  بع�ض  عليه  تن�ض 
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لهيئات  �صوؤون  على  )يقوم  بان   (97( لعام  الم�ضري  الد�ضتور  في  جاء  فقد 

�لجمهورية..())(. رئي�ض  ير�أ�صه  �على  مجل�ض  �لق�صائية 

ون�ض الد�ضتور ال�ضوري لعام )97) على ان )ير�أ�ض رئي�ض �لجمهورية مجل�ض 
بانه  �لق�صائي  للمجل�ض  �لرئي�ض  تر�أ�ض  �لفقه  من  جانب  ويبرر  �لعلى..()2(  �لق�صاء 
يكون  �ن  ينبغي  با  ل�صتقلاله  وتدعيماً  و�هميته  �لمجل�ض  هذ�  لخطورة  �در�كاً  ياأتي 
�لق�صاة، ف�صلًا عن  �صوؤون  �د�رة  �لكبيرة في  لينه�ض بهامه  و�لفاعلية  �لقوة  عليه من 
بين  �لعد�لة  توفير  م�صوؤوليته  وت�صمل  �لثلاث  �ل�صلطات  رئي�ض  هو  �لجمهورية  رئي�ض  �ن 

�لمو�طنين))(. 

برئي�ض  �لق�صائية  �لمجال�ض  رئا�صة  �ناطة  على  �لد�صاتير  تلك  تقت�صر  ولم  هذ� 
�صامناً  �لرئي�ض  �عتبرت  عندما  ذلك  من  �بعد  �لى  ذهبت  و�نا  ح�صب،  �لجمهورية 

�لق�صائية. �ل�صلطة  ل�صتقلال 

م�صتقلة  �لق�صائية  )�ل�صلطة  بان   (97( لعام  ال�ضوري  الد�ضتور  في  جاء  اذ 
وي�صمن رئي�ض �لجمهورية هذ� �ل�صتقلال ويعاونه في ذلك مجل�ض �لق�صاء �لعلى()4(.

هو  �لج��م��ه��وري��ة  )رئ��ي�����ض  ان  على   (99( لعام  الموريتاني  الد�ضتور  ون�ض 
وعند  للق�صاء()5(،  �لعلى  �لمجل�ض  ذلك  في  وي�صاعده  �لق�صاء  ل�صتقلال  �ل�صامن 
��صا�صاً  �ن�صئت  �لق�صائية  �لمجال�ض  بان  �لعتقاد  ي�صود  �لن�صو�ض  هذه  في  �لتمعن 
م�صاألة  تثير  كما  �لعك�ض،  ولي�ض  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  تحقيق  في  �لرئي�ض  لتعاون 
�ل�صلطة  ��صتقلال  �صمان  مفهوم  حول  �لت�صاوؤلت  من  �لعديد  �لجمهورية  رئي�ض  �صمان 

�نظر �لمادة )7) منه.   )((
�نظر �لمادة 2)) منه.   )2(

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9)).   )((
�نظر �لمادة ))) منه.   )4(

�نظر �لمادة 89 منه.  )5(
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ل الثاني 2الف�ضْ
في  وتدخل  �عتد�ء  وقع  �ذ  بحيث  �ل�صتقلال  لهذ�  �لرئي�ض  كفالة  يعني  هل  �لق�صائية، 
يعمل  �نه  �و  �لعتد�ء،  هذ�  عن  م�صاءلته  جاز  �لتنفيذية  �ل�صلطة  من  �لق�صاء  �صوؤون 

؟  �لحكومة  وب�صمنها  �لجهات  بقية  من  تقع  �ن  يمكن  �لتي  �لعتد�ء�ت  منع  على 

في  و�صعفها  �لق�صائية  �ل�صلطة  بق�صور  �آخ��ر  جانب  من  ينبئ  �لح��ال  وه��ذ� 
�لحقوق  تحمي  �ن  لها  فكيف  ذلك  على  قادرة  غير  هي  كانت  و�ذ�  ��صتقلالها،  حماية 

؟!  و�فتئاتها  �لحكومة  ع�صف  من  �لفردية  و�لحريات 

لحماية  �لرئي�ض  يتدخل  لم  حيث  تماماً  ذلك  بغير  ينبئ  �صوريا  في  �لو�قع  �ن 
 2005  /(0  /( في   95 رقم  �لت�صريعي  �لمر�صوم  �صدر  عندما  �لق�صائية  �ل�صلطة 
حتى،  لعزلهم  �لموجبة  �ل�صباب  بيان  دون  قا�صياً  وثمانين  و�حدً�  بوجبه  عزل  و�لذي 

�لعزل.  بقر�ر  �لطعن  من  تمكينهم  ودون 

كثير  مع  يتعار�ض  �لق�صائية  للمجال�ض  �لجمهورية  رئي�ض  بتر�أ�ض  �لت�صليم  �ن 
بين  �لتد�خل  كان  فاذ�  �لق�صائية،  �ل�صلطة  ��صتقلال  عليها  يقوم  �لتي  �لعتبار�ت  من 
عمل  في  �لتدخل  فان  طبيعياً  �مرً�  �لخت�صا�صات  في  و�لتنفيذية  �لت�صريعية  �ل�صلطتين 
�لحو�ل  �غلب  �ن �لحكومة في  علمنا  �ذ�  ل�صيما  �صاذً�  و�صعاً  يعتبر  �لق�صائية  �ل�صلطة 
�و  �لبرلمان  من  تت�صكل  �ن  �لق�صائية  لل�صلطة  يمكن  ل  بينما  �لبرلمان  رحم  من  تخرج 
�لجهاز  في  �لتدخل  �لى  �لر�ف�صة  �ل�صو�ت  ت�صاعد  يف�صر  ما  وه��ذ�  �لحكومة،  من 
يعد  �لق�صائية  �لمجال�ض  لرئا�صة  �لجمهورية  رئي�ض  ت�صدي  �ن  عن  �لق�صائي.ف�صلًا 
يوجد  ل  �نه  علمنا  �ذ�  ل�صيما  �صوؤونها  في  �صافرً�  وتدخلًا  �لق�صائية  لل�صلطة  تغولً 
يدعي  كما  �لثلاث  لل�صلطات  رئي�صاً  رئي�ض �لجمهورية  قانوني لعتبار  �و  د�صتوري  �صند 
لل�صلطة  رئي�صاً  �لجمهورية  رئي�ض  �عتبار  عن  تنبئ  �لد�صتورية  �لحقائق  �ن  بل  �لبع�ض، 

ور�أ�صها))(.  �لتنفيذية 

�نظر �طروحات د�صتورية. �ين ن�صع رئي�ض �لجمهورية. مقال من�صور بتاريخ 0)/ �آب / 2005 على �لموقع   )((
  - http: / / constitation 4egypt.bloyspot.blogspot.com/ 2005/ 04/ blog - 

pos_30 - html.
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ل الثاني الف�ضْ 2
في  حكومي  تدخل  م��ن  تعاني  �لتي  �ل��دول  �ن  �لعملية  �لتجارب  تف�صح  كما 
�و  �لجمهورية  رئي�ض  فيها  �لق�صاء  مجال�ض  ير�أ�ض  �لتي  �لدول  هي  �لق�صائية  �جهزتها 
�صوريا  من  كل  في  ويح�صل  ح�صل  ما  وهذ�  �لق�صاة  من  �لمجال�ض  هذه  رئي�ض  يعين  �نه 
�صوريا  في  قا�صياً  وثمانون  و�حد  فيه  �قيل  و�لذي   2005 عام  في  وبالخ�ض  وم�صر 
�لتحقيق لمطالبتهم بطالب م�صروعة  �لق�صاة في م�صر �لى  �ربعة من كبار  و�حيل فيه 
�لتحدث عن ما  �لدول  �لقانوني في هذه  �لفقه  �لق�صائية وبد�أ  �ل�صلطة  ��صتقلال  تخدم 

�لق�صاة())(.  ب�)مذ�بح  ي�صمى 

رئا�صاتها  في  �لعربية  �لجمهورية  �لنظمة  �غلب  ي�صاحب  حقيقياً  خللًا  ثمة  �ن 
�لرئي�ض  بقاء  �مكانية  يعني  مما  مح��ددة  ب��ر�ت  ول  متو�صطة  بدد  تتقيد  ل  و�لتي 
�لبرلمانية  �لغلبية  ي�صتميل  �ن  في  نجح  ما  �ذ�  عقدين  �لى  ت�صل  قد  لمدة  من�صبه  في 
يدين  �ذ  ذ�تها  في  �نق�صاماً  تعاني  �لق�صائية  �ل�صلطة  يجعل  �لح��ال  وه��ذ�  ل�صالحه 
)رئي�ض  مجل�صهم  لرئي�ض  و�لطاعة  بالولء  �لق�صائية  للمجال�ض  �لم�صكلين  �لق�صاة 
�لخارجون  �لق�صاة  يطالب  بينما  �لمنا�صب،  تلك  في  عينهم  �ل��ذي  �و  �لجمهورية( 
وحدوث  �لحكومة،  �ز�ء  �لق�صاء  �صلطة  ��صتقلال  تحقق  ب�صرورة  �لمعادلة  هذه  عن 
تنظيمها  في  وخللًا  فيها  �صعفاً  يحدث  �صك  من  ما  �لق�صائية  �ل�صلطة  في  �لنق�صام 
في  �لجمهورية  رئي�ض  تر�أ�ض  �ن  نقول  لذلك  وتون�ض  م�صر  في  موؤخرً�  ح�صل  ما  وهذ� 
و�لذي  �ل�صلطة  تركز  منطق  �لى  �لعودة  �لى  يقودنا  �لعربية  �لجمهورية  �لنظمة  �غلب 

�نظر �حمد عبد �لحفيظ - حقيقة مذبحة �لق�صاة. مقال من�صور في جريدة �لعربي بتاريخ )/ يوليو - تموز /   )((
�لموقع  على   .2005

 - http: / / www.alaraby.com/ articles/ 966/ 050703.966 - opn02.htm.
- و�ئل عبد �لفتاح. وثائق مذبحة �لق�صاة �لثانية. مقال من�صور بتاريخ 9/ 5/ 2006 على موقع حركة كفاية   

�لم�صرية: 
 - http: / / harakamasria.org/ node/ 6073.

- �حمد مكي. بد�ية مذبحة �لق�صاة. مقال من�صور في جريدة �لوطن بتاريخ 8)/ 4/ 2006 على �لموقع.   
 - http: / / www.alwatan.com/ data/ 2006 0418/ index.asp?content=outstate 3. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لنظمة  وخدمة  م�صلحة  في  وي�صب  �لديمقر�طي  �لمنطق  مع  �لتناق�ض  كل  يتناق�ض 
وت�صادرها  و�لح��ري��ات  �لحقوق  وتكبت  �لزم��ات  ت�صبب  ما  غالباً  و�لتي  �ل�صمولية 

بكو�رث.  وتنتهي 

تر�أ�ض  في  و�لموريتاني  و�ل�صوري  �لم�صري  �لد�صتور  من  كل  م�صلك  �ن  ونرى  هذ� 
�لق�صاء  �صلطة  ل�صتقلال  �صامناً  وتن�صيبه  �لق�صائية  للمجال�ض  �لجمهورية  رئي�ض 
�ن  بدليل  �لمجال  هذ�  في  �لفرن�صية  للتجربة  متب�صر  غير  تقليد  �ل  �لو�قع  في  هو  ما 
�ف�صح  قد   (969 ل�صنة   82 رقم  �لم�صري  �لق�صائية  للهيئات  �لعلى  �لمجل�ض  قانون 
�لقوة  من  للمجل�ض  يكون  �ن  رُئي  )قد  بقوله  �لحقيقة  هذه  عن  �لي�صاحية  مذكرته  في 
بان  �لق�صاء  �صوؤون  �د�رة  في  �لكبيرة  بهامه  �لنهو�ض  على  ي�صاعده  ما  و�لفاعلية 
به  يقوم  �لذي  �لدور  لهمية  تقديرً�  �لجمهورية  رئي�ض  برئا�صة  �لمجل�ض  ت�صكيل  يكون 
ت�صير  ما  مع  يتفق  �لتجاه  وهذ�  له.  وتدعيماً  �لق�صائية  �لهيئات  تنظيم  في  �لمجل�ض 
�لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  رئا�صة  بجعل  و�يطاليا  فرن�صا  ومنها  �ل��دول  من  كثير  عليه 
بال�صرورة  ت�صمل  �لجمهورية  رئي�ض  م�صوؤوليات  �ن  وباعتبار  �لجمهورية  لرئي�ض 
�لمو�طنين())(.  بين  �لعد�لة  توفير  عن  �لم�صوؤولة  �لجهزة  �نتظام  كفالة  عن  م�صوؤوليته 

د�ضتور  ان  نجد  ال�ضاأن  بهذا  فرن�ضا  في  جرى  ما  على  ال�ضوء  �ضلطنا  ما  واذا 
رئي�ض  )ي�����ص��م��ن  ان  على  ن�ض  ق��د   (958 ع��ام  ال�����ض��ادر  الخام�ضة  الجمهورية 
للق�صاء()2(  �لعلى  �لمجل�ض  ذلك  في  ويعاونه  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  �لجمهورية 
ولم ياأت �لن�ض هذ� من فر�غ بل من �لظروف �لتي �حاطت بالق�صاء قبل وبعد �لثورة 
ولو  هذ�.  �لن�ض  و�صع  �لد�صتوري  �لم�صرع  على  فر�صت  و�لتي   (789 عام  �لفرن�صية 
على  يهيمن  و��صحاً  ت��رددً�  ثمة  �ن  نجد  �لمتعاقبة  �لفرن�صية  �لد�صاتير  �لى  تطلعنا 
ففي  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  عن  بعزل  بذ�تها  قائمة  م�صتقلة  �صلطة  بانه  �لق�صاء  و�صف 

��صار �ليه فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9)).  )((
�نظر �لمادة 64 منه.  )2(
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لثو�ر  كان  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �لحكومة  �صيطرة  خطورة  فيه  تظهر  �لتي  �لوقت 
موقفه  ب�صبب  له  �لم�صتقل  �لطابع  �لق�صاء  �تخاذ  من  بالخ�صية  ي�صت�صعرون  �لفرن�صيون 
حيث  �لثورة،  قيام  قبل  �لد�رة  بها  تقوم  كانت  �لتي  �ل�صلاح  حركات  �تجاه  �ل�صلبي 
خارج  تت�صرف  و�لتي  منتخبة  ق�صائية  هيئات  وهي  بالبرلمانات  ي�صمى  ما  هنالك  كان 
�ذ  و�لتنفيذية  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  �عمال  في  بتدخلها  �لطبيعي  �خت�صا�صها  حدود 
عليهم،  �لدعاوى  ورفع  موظفيها  با�صتدعاء  �لملكية  �لد�رة  ت�صايق  كانت  ما  كثيرً� 
في  �لد�ر�ت  �ليها  تتطلع  كانت  �لتي  �ل�صلاحات  �عاقة  في  كبير  وب�صكل  ي�صاهم  مما 
للتجمع  ومر�كز  جهة  من  �لقديم  للنظام  تر�ثاً  �لثو�ر  عدها  فقد  لذلك  �لملكية،  عهد 
�لّ  على  �لحر�ض  كل  �ل��ث��و�ر  حر�ض  ولهذ�  �خ��رى  جهة  من  �ل��ث��ورة  لفكار  �لمناه�ض 
هذ�  �ن  نقول  ولهذ�  م�صتقلة))(،  �صلطة  يجعله  �لذي  �لحجم  بها  �لممثل  �لق�صاء  ياأخذ 
�لظروف �لخا�صة  �ثر مترتب على  �ل  ما هو  �لق�صاء  فرن�صا حول  �ل�صائد في  �لعتقاد 
طريق  عن  �لق�صاء  في  �كبر  دورً�  �لتنفيذية  لل�صلطة  تجعل  �ن  عليها  فر�صت  و�لتي  بها 
�لحتجاج  من  جدوى  ل  ولهذ�  �لق�صائي)2(،  �لمجل�ض  على  �لجمهورية  رئي�ض  هيمنة 
و�ل�صوري  �لم�صري  وبالخ�ض  �لعربية  �لد�صاتير  بو�قع  وربطه  �لخا�ض  �لو�صع  بهذ� 

هذ� وقد عاب جان جاك رو�صو فكرة �قامة ق�صاة يو�زنون بين �ل�صلطتين �لخريتين و��صتنادً� �لى هذ� �لر�أي   )((
�رتفعت �ل�صو�ت �لمنكرة لقامة �صلطة ق�صاء د�خل �لجمعية �لتاأ�صي�صية، )�نظر بهذ� �ل�صاأن د. محمد ع�صفور. 
على  �لو�صف  هذ�  �نكار  على  �لمتعاقبة  �لفرن�صية  �لد�صاتير  �غلب  حر�صت  ولهذ�  �ض)2(،  �ل�صباق  �لم�صدر 
4)8) �لذي ن�ض على �ن �لملك وحده يملك �ل�صلطة �لتنفيذية( و�ن )كل ق�صاء ينبع  �لق�صاء منها د�صتور 
عن �لملك وهو ينظم با�صمه عن طريق ق�صاة يعينهم ويقيمهم( وكذلك �لحال بالن�صبة لد�صتور �صنة 852) 
ود�صتور �صنة 870). �ما د�صتور �لجمهورية �لثالثة �ل�صادر في عام 875) فلم يتطرق �لى �لق�صاء ل بو�صفه 
د�صتور  �صدر  �ن  �لى  �لعليا.  �لعدل  لمحكمة  �لمخ�ص�صة  �لن�صو�ض  با�صتثناء  للحكومة  تابعاً  �و جهازً�  �صلطة 
�لجمهورية �لر�بعة لعام 946) ومنح رئي�ض �لجمهورية دورً� هاماً بتر�أ�صه �لمجل�ض �لق�صائي وبقي �لحال كما 

عليه في د�صتور 958). �نظر �لم�صدر نف�صه. �ض5) وما بعدها وللمزيد من �لتف�صيل �نظر. 
 - Jean - Jacques Taisne , Institutions jurdiciaries. Dolloz. 2000. P.3. 
(2) Michele - Laure Rassatet Gabriel Roujou de Boubee. Institutions 

administrative et juridictionnelles. Edition ellipses, 2005. P. 158. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
ل�صتقلال  �لرئي�ض  �صمان  على  �لن�ض  �لى  يدعو  مبرر  من  لي�ض  ولهذ�  و�لموريتاني 
رئا�صة  �ناطة  هو  �لق�صاء  �صلطة  ل�صتقلال  �لطبيعي  و�لو�صع  �لق�صائية  �ل�صلطة 
بالمحافظة  هي  لتتكفل  بق�صاتها  �أي  نف�صها  �لق�صائية  بال�صلطة  �لق�صائية  �لمجال�ض 

�لخرى.  �ل�صلطات  �تجاه  ��صتقلالها  على 

ثانياً: الدور الوظيفي لرئي�ض الجمهورية في مجال�ض الق�ضاء. 

خلال  من  �لق�صاء  مجال�ض  في  هام  بدور  ي�صطلع  �لجمهورية  رئي�ض  كان  �ذ� 
من  �لق�صاة  �صوؤون  في  مبا�صرة  ب�صورة  تدخله  في  �هم  دورً�  يمار�ض  فانه  لها  تر�أ�صه 
�ل�صلطة  وقو�نين  �لد�صاتير  بع�ض  به  ت�صمح  ما  وهذ�  و�قالة  وتاأديب  ونقل  وندب  تعيين 
�ل�صلطة  م�صوؤولية  �صر�حة  يقرر  عندما  ذلك  من  �بعد  �لى  �لبع�ض  ويذهب  �لق�صائية، 
 (998 لعام  �ل�صود�ني  �لد�صتور  مذهب  وهذ�  �لجمهورية،  رئي�ض  �مام  �لق�صائية 
و�لذي جاء فيه )�لهيئة �لق�صائية م�صوؤولة عن �د�ء عملها �مام رئي�ض �لجمهورية())( 
ولية  تتولى  بانها هيئة م�صتقلة  �لق�صائية  �لهيئة  نف�صه قد عرف  �لد�صتور  �ن  �لعلم  مع 
في  �ل�صود�ني  �لد�صتور  �نفرد  وقد  هذ�  �لخ�صومات)2(.  في  �لف�صل  و�صلطة  �لق�صاء 
قبل  من  �عمالهم  عن  �لق�صاة  م�صاءلة  بامكانية  يوحي  �لذي  �لمذكور  �لن�ض  �ي��ر�د 
من  هذ�  �لحكومة  �مام  �عماله  عن  م�صوؤولً  �لق�صاء  يكون  وبالتالي  �لجمهورية  رئي�ض 

�همها:  للرئي�ض  و��صعة  �صلاحيات  �لمذكور  �لد�صتور  منح  �آخر  جانب  ومن  جانب 

ونو�به))(.  �لق�صاة  رئي�ض  ).تعيين 

�لعالي.  �لق�صاء  مجل�ض  تو�صية  على  بناء  �لق�صاة  بقية  2.تعيين 

�نظر �لمادة 00) من �لد�صتور �لمذكور.   )((
�نظر �لمادة 99 منه.   )2(

�نظر �لمادة )04)/ )( من �لد�صتور، مع �لعلم �ن رئي�ض �لق�صاة يكون بحكم من�صبه رئي�صاً للمحكمة �لعليا   )((
ومجل�ض �لق�صاء �لعالي. �نظر �لمادة )02) / )( من �لد�صتور. 
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ل الثاني الف�ضْ 2
بناء  خدماتهم  و�نهاء  وترقيتهم  �لق�صاة  تعيين  في  �لنهائي  �لقر�ر  ).�تخاذ 

�لعالي))(.  �لق�صاء  مجل�ض  تو�صية  على 

لرئي�ض  �لكاملة  �لولية  �عطاء  هو  هذ�  �لد�صتور  مذهب  من  ي�صتبان  �لذي  �ن 
جهة  من  �عمالهم  عن  �لق�صاة  م�صاءلة  حق  بنحه  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �لجمهورية 
يزد�د  و�لمر  �خرى  �ليه من جهة  �لتو�صيات  تقديم  �لق�صائي في  �لمجل�ض  دور  وح�صر 
�ن  في  له  �لمجال  يف�صح  مما  ملزمة  غير  بطبيعتها  �لتو�صية  بان  علمنا  ما  �ذ�  تعقيدً� 
ل  �لق�صائي  �لمجل�ض  دور  �ن  يعني  مما  �لق�صاة،  �صوؤون  في  �لعليا  �لكلمة  �صاحب  يكون 
لهذ�  فهل  �لق�صائية  �ل�صلطة  في  �لهام  دوره  يو�زي  ل  �لذي  �ل�صت�صاري  �لدور  يتعدى 

؟!   �لق�صائية  �لمجال�ض  تن�صاأ  �لدور 

رئا�صته  عن  ف�صلًا  بالرئي�ض  �نيط  ما  �ذ�  جلية  ب�صورة  �لدور  هذ�  يت�صح  كما 
�ع�صاء  من  �لكبر  �لعدد  تعيين  �صلاحية  له،  �لعدل  وزير  ونيابة  �لق�صائي  للمجل�ض 
لوجدنا  مثالً على ذلك   (967 لعام  �لتون�صي  �لد�صتور  ولو �خذنا  �لق�صائية  �لمجال�ض 
تر�صيح  بقت�صى  �لجمهورية  رئي�ض  من  بامر  تكون  �لق�صاة  ت�صمية  �ن  على  ن�ض  �نه 
�لق�صاء �لعلى وح�صبما ن�ض عليه قانون  �لق�صاء �لعلى()2(، و�ن مجل�ض  من مجل�ض 
نائباًله،  �لعدل  ووزير  رئي�صاً  �لجمهورية  رئي�ض  من  ))(967)يت�صكل  ل�صنة   29 رقم 
لدى  �لعام  �لدولة  ووكيل  �لتعقيب  لمحكمة  �لول  �لرئي�ض  من  كل  ع�صوية  من  ويتاألف 
بوز�رة  �لعام  و�لمتفقد  �لعدلية(  �لم�صالح  )مدير  �لعام  �لدولة  ووكيل  �لتعقيب  محكمة 
و�لوكيل  بتون�ض  �ل�صتئناف  لمحكمة  �لول  و�لرئي�ض  �لعقارية  �لمحكمة  ورئي�ض  �لعدل 
قبل  من  يعينون  ثمانية  وهم  �لع�صاء  وهوؤلء  بتون�ض،  �ل�صتئناف  محكمة  لدى  �لعام 

�نظر �لمادة )02)/ 2( من �لد�صتور.   )((
�نظر �لمادة 66 من �لد�صتور.   )2(

ويتعلق هذ� �لقانون بنظام �لق�صاء و�لمجل�ض �لعلى للق�صاء و�لقانون �ل�صا�صي للق�صاة.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لق�صاة  �ثنان منهم من  �ما باقي �لع�صاء وعددهم �صتة فيعين   )(( رئي�ض �لجمهورية 
رئي�ض  �ن  يعني  مما  للتجديد.  قابلة  عامين  لم��دة  �لعدل  وزي��ر  من  باقتر�ح  �لن�صاء 
من  له  تر�أ�صه  خلال  من  �لق�صائي  �لمجل�ض  على  كاملة  وب�صورة  ي�صيطر  �لجمهورية 
ما  �لى  �قرب  �لتجاه  وهذ�  �خرى.  جهة  من  �ع�صائه  �غلبية  تعيين  خلال  ومن  جهة 
�لق�صائي  �لمجل�ض  رئي�ض  �لجمهورية  رئي�ض  فيه  يختار  و�لذي  �لم�صري  �لم�صرع  به  �خذ 

فعلية.  ب�صورة 

تابعاً  جهازً�  �لق�صائي  �لمجل�ض  يجعل  �لحال  هذ�  �ن  �لقول  يمكننا  هذ�  ومع 
يمكن  ل  وهذ�  �لم�صتقلة  �لق�صائية  لل�صلطة  ممثلًا  يكون  �ن  من  بدلً  �لتنفيذية  لل�صلطة 

�لتالية:  للا�صباب  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  عن  �لحديث  �صعيد  على  به  �لقبول 

و�لق�صاء  �لقانون  ب�صوؤون  ملمة  �صخ�صية  تتطلب  �لق�صائي  �لمجل�ض  رئا�صة  ).�ن 
�لجمهورية.  رئي�ض  ناألفه في  ل  ما  وهذ� 

�لتودد  �لى  �لق�صاة  بع�ض  تدفع  �لق�صائي  �لمجل�ض  على  �لرئي�ض  �صيطرة  2.�ن 
مع  يتعار�ض  مما  مرموقة  ق�صائية  منا�صب  في  لتعيينهم  منه  و�لتقرب  له 

�لمجال.  هذ�  في  �تباعها  �لو�جب  و�لنز�هة  �لكفاءة  �عتبار�ت 

يتعار�ض  �لجمهورية  رئي�ض  من  فعلية  ب�صورة  �لق�صائي  �لمجل�ض  ت�صكيل  ).�ن 
بعيدة  باآليات  �ع�صاوؤها  يعين  �ن  يجب  و�لتي  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  طبيعة  مع 

�لحكومة)2(.  تدخل  عن 

�نظر �لف�صل )7 مكرر( من �لقانون �لمذكور.   )((
(2) Roger parrot , Institutions judiciaries, 10 edition. Montchrestien , 2002, 

P37 et suivrant. 
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ل الثاني الف�ضْ 2
و�ن  �لق�صائية من عنا�صر ق�صائية خال�صة  �لمجال�ض  ت�صكيل  يتم  �ن  نرى  ولهذ� 
�لمحامين  وكبار  �كاديميين  من  �لمتخ�ص�صين  �لقانونيين  فمن  �لق�صاة  من  يكونو�  لم 
يكون  �ن  �ريد  ما  و�ذ�  �ختيارهم  في  فاعل  دور  �أي  �لجمهورية  لرئي�ض  يكون  �لّ  على 
مجال�ض  في  �لفخري  �و  �لدبي  �لدور  يتعدى  �لّ  فينبغي  �لجمهورية  لرئي�ض  دور  ثمة 

للقانون. مو�فقة  تمت  �نها  ب�صهادة  �لتعيين  �جر�ء�ت  على  كالم�صادقة  �لق�صاء 
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الثاني 

تغلغل اع�ضاء الحكومة داخل المجال�ض الق�ضائية

�لمجال�ض  ت�صكيلة  في  �لح��ك��وم��ة  م��ن  �ع�����ص��اء  وج��ود  م��دى  ع��ن  �لك�صف  يمكن 
�لحكومي  و�لوجود  �لمقارنة،  �ل��دول  في  �لمجال�ض  تلك  ت�صنيف  خلال  من  �لق�صائية 
�لق�صائية  �ل�صلطة  عمل  في  �لتنفيذية  لل�صلطة  �لتدخل  فر�ض  يتيح  �لمجال�ض  تلكم  د�خل 
�لقانون هوؤلء بع�ض �ل�صلاحيات �لخا�صة ف�صلًا عن دورهم في  ول�صيما عندما يمنح 

�لمجل�ض. د�خل  �لقر�ر�ت  �تخاذ  وعملية  �لت�صويت 

ومن ا�ضتقراء الواقع القانوني في المجال�ض الق�ضائية في النظمة العربية 
يمكن ت�ضنيفها الى �ضنفين: 

• ال�ضنف الول: هو المجال�ض الق�ضائية الخال�ضة:	

�لى  �لرئي�ض  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  �لى  منتمين  �ع�صائها  مجمل  يكون  و�لتي 
و�لعر�ق.  ولبنان  كل من قطر  به في  معمول  �لتجاه  وهذ�  فيها  �خر ع�صو 

وع�صوية  �لتمييز  محكمة  رئي�ض  برئا�صة  �لق�صائي  �لمجل�ض  يت�صكل  قطر  ففي 
بحكمة  �لق�صاة  و�قدم  للرئي�ض(  )نائباً  �لتمييز  محكمة  رئي�ض  نو�ب  �قدم  من  كل 

�لبتد�ئية))(.  �لمحكمة  ورئي�ض  �ل�صتئناف  محكمة  ورئي�ض  �لتمييز  بحكمة  �لق�صاة 

بحكمة  �لول  �لرئي�ض  يتر�أ�صه  �ذ  ق�صاة  ثمانية  من  �لمجل�ض  يتاألف  لبنان  وفي 
�لتمييز ويكون بع�صوية خم�صة من �لق�صاة وثلاثة من خارج �لملاك �لق�صائي يختارون 
�ل�صاتذة�ل�صليين في معهد  �و  �ل�صرف  �لمقبولين في من�صب  �ل�صابقين  �لق�صاة  من بين 

�لحقوق)2(. 

�لمادة 22 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية رقم 0) ل�صنة )200.   )((
�نظر د. عمر فاروق �لفحل. �لم�صدر �ل�صابق. �ض7).   )2(
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ل الثاني الف�ضْ 2
رئي�ض  نو�ب  من  كل  ويكون  �لتمييز  محكمة  رئي�ض  �لمجل�ض  ير�أ�ض  العراق  وفي 
�لعام  �لدع��اء  لجاهز  �لعام  و�لمدير  �لدولة  �صورى  مجل�ض  ورئي�ض  �لتمييز  محكمة 
هذ�  ي�صغل  من  كان  �ذ�  �لد�رة  عام  ومدير  �لقانوني  �ل�صر�ف  لجهاز  �لعام  و�لمدير 

فيه))(.  �ع�صاء  �ل�صتئناف  محاكم  وروؤ�صاء  عاماً  مدعياً  �و  قا�صياً  �لمن�صب 

• ال�ضلطة 	 اع�ضاء  او  الق�ضاة  فيه الى جانب  فيقف  الثاني:  ال�ضنف  اما 
الق�ضائية في المجل�ض:

تناط  �لتي  �لمجال�ض  تلك  وبالخ�ض  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �ع�صاء  م��ن  بع�ض 
�صمن  يكون  �و  له،  �لعدل  وزير  نيابة  على  تن�ض  �نها  �ذ  �لجمهورية  برئي�ض  رئا�صتها 
مما  �لمذكور  �لوزير  يعينه  ع�صو  �و  نف�صه  �لعدل  وزير  �و  �لعدل  وز�رة  وكيل  �ع�صائها 
خلال  من  �لتنفيذية  �ل�صلطة  فيها  ت�صترك  �لطار  بهذ�  �لمتخذة  �لقر�ر�ت  �ن  يعني 

�لعربية.  �لق�صائية  �ل�صلطة  قو�نين  �غلب  �ل�صنف  هذ�  ويمثل  �لمجل�ض  في  ممثلها 

رئي�ض  وع�صوية  �لتمييز  محكمة  رئي�ض  برئا�صة  �لمجل�ض  يت�صكل  الردن  ففي 
و�قدم  �لتمييز  محكمة  لدى  �لعامة  �لنيابة  ورئي�ض  له(  )نائباً  �لعليا  �لعدل  محكمة 
�لمحاكم  مفت�صي  و�ق��دم  �ل�صتئناف  محاكم  وروؤ���ص��اء  �لتمييز  محكمة  في  قا�صيين 

عمان)2(.  بد�ية  محكمة  ورئي�ض  للوز�رة  �لعام  و�لمين  �لنظامية 

نائباً  �لعدل  ووزير  له  رئي�صاً  �لجمهورية  رئي�ض  من  �لمجل�ض  يتاألف  �ضوريا  وفي 
ومعاون  �لنق�ض  محكمة  لرئي�ض  �لق��دم��ين  و�لنائبين  �لنق�ض  محكمة  ورئي�ض  عنه 

�لق�صائي))(.  �لتفتي�ض  �د�رة  ورئي�ض  �لعام  و�لنائب  �لعدل  لوز�رة  �لوزير 

�لق�صم )2( من �مر �صلطة �لئتلاف رقم 5) ل�صنة )200.   )((
�لمادة 4 من قانون ��صتقلال �لق�صاء ل�صنة )200.   )2(

�لمادة 65 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية رقم 98 ل�صنة )96).   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
وزير  ع�صوية  من  ويتاألف  �لرئا�صة  مجل�ض  رئي�ض  �لمجل�ض  ير�أ�ض  اليمن  وفي 
وزير  ونائب  �لعليا  �لمحكمة  رئي�ض  ونائبي  �لعام  و�لنائب  �لعليا  �لمحكمة  ورئي�ض  �لعدل 
تعيينهم  يتم  �لق�صاة  بين  من  �ع�صاء  وثلاثة  �لق�صائي  �لتفتي�ض  هيئة  ورئي�ض  �لعدل 

�لرئا�صة))(.  مجل�ض  من  بقر�ر 

فيه  �ع�صاء  ويكونو�  �لعدل  وزير  عنه  وينوب  �لملك  �لمجل�ض  ير�أ�ض  المغرب  وفي 
�لعلى  �لمجل�ض  ل��دى  للملك  �لعام  و�لوكيل  �لعلى  للمجل�ض  �لول  �لرئي�ض  من  كل 
�ل�صتئناف  محاكم  لق�صاة  �ثنين  وممثلين  �لعلى  �لمجل�ض  في  �لولى  �لغرفة  ورئي�ض 
ينتخبهم  درجة  �ول  محاكم  لق�صاة  ممثلين  و�ربعة  بينهم  من  �لق�صاة  هوؤلء  ينتخبهم 

بينهم)2(.  من  �لق�صاة  هوؤلء 

رئي�صاً  �لعليا  �لمحكمة  رئي�ض  من  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  يت�صكل  فل�ضطين  وفي 
�لمحكمة  ق�صاة  �قدم  من  �ثنين  ع�صوية  ومن  نائباً  �لعليا  �لمحكمة  رئي�ض  نو�ب  و�قدم 
�لل  ور�م  وغ��زة  �لقد�ض  ��صتئناف  وروؤ���ص��اء  �لعليا  �لمحكمة  هيئة  تختارهما  �لعليا 

�لعدل))(.  وز�رة  ووكيل  �لعام  و�لنائب 

هذ� ول نريد �ن نناق�ض في هذ� �لطار مدى جدوى وجود �و عدم وجود �ع�صاء 
�ل�صلطة  �ع�صاء  دخ��ول  مج��رد  �ن  نقول  و�ن��ا  �لق�صائية  �لمجال�ض  في  �لحكومة  من 
�ل�صلطة  ل�صتقلال  ه��درً�  يعتبر  �لمجال�ض  تلك  في  �لعدل  وزي��ر  وبالخ�ض  �لتنفيذية 
وكيله  �و  �لعدل  وزير  �صخ�صية  �ن  علمنا  �ذ�  ول�صيما  ق�صاتها  يهدد  وخطرً�  �لق�صائية 
فان  لذ�  قانونية  موؤهلات  يحمل  كان  و�ن  �صيا�صي  طابع  ذ�ت  �لولى  بالدرجة  تكون 
�لق�صاء  �صلطة  �لى  �ل�صيا�صية  �لعتبار�ت  منها  تنفذ  �ن  يمكن  ثغره  يعتبر  وج��وده 
بين  من  وكيله  �و  �لعدل  وزي��ر  لوجود  مبرر  ل  كما  بعيدً�،  عنها  تبقى  �ن  يجب  �لتي 

�لمادة )04)( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية رقم ))( ل�صنة )99).   )((
�لمادة )86( من �لد�صتور �لمغربي لعام 998).   )2(

�لمادة )7)( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية ل�صنة 2002.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
يفر�ض  و�لمنطق  �لق�صاء  ل�صلطة  �لعليا  �لهيئة  تمثل  �نها  �عتبار  على  �لمجال�ض  �ع�صاء 
علمنا  �ذ�  ول�صيما  �لحكومة  من  تدخل  دون  ورجاله  �هله  �لق�صاء  على  ي�صرف  �ن 
�لجانب  يرجح  �لخ��رى  �لحيان  وفي  بالت�صويت  لهم  �لحق  تمنح  �لقو�نين  بع�ض  �ن 
بال�صلطة  تتعلق  ما  م�صاألة  ب�صاأن  �ل�صو�ت  تعادلت  ما  �ذ�  �لرئي�ض  له  ي�صوت  �لذي 
�ن  �أُري��د  و�ذ�  �لق�صائية  �لمجال�ض  في  �لعنا�صر  تلك  �دخ��ال  نحبذ  ل  لذ�  �لق�صائية. 

�لت�صويت.  دون  و�لمناق�صة  �لقتر�ع  حق  يتعدى  �لّ  فينبغي  �لعدل  لوزير  دور  يكون 

�لتجارب  تقليد  عن  �لق�صائية  �ل�صلطة  لقو�نين  �لم�صرعين  �ق��لاع  يجب  كما 
بها  �لتي تحيط  �لخا�صة  �لظروف  ب�صبب  تعميمها  ل يمكن  و�لتي  معينة  بدول  �لخا�صة 
�لتجربة  �ن  عن  ف�صلًا  �لخرى،  �لدول  و�حو�ل  ظروف  عن  بال�صرورة  تختلف  و�لتي 
نائباً  �لعدل  وزير  �عتبار  على  قو�نينها  تن�ض  و�لتي  �لدول  بع�ض  �ن  �ثبتت  قد  �لعملية 
للمجل�ض  �لفعلي  �لرئي�ض  �أُعتبر  �لعدل  وزير  �ن  فيها  ح�صل  �لق�صائي،  �لمجل�ض  لرئي�ض 
�لعدل  وزي��ر  فيها  ير�أ�ض  �ذ  �صوريا  في  ح��دث  ما  وه��ذ�  �لق�صائية  لل�صلطة  وبالتالي 
�لى  �صك  �دنى  ودون  �لمجل�ض  تبعية هذ�  يوؤ�صر  �ربعة عقود مما  منذ  �لق�صائي  �لمجل�ض 

�لتنفيذية))(.  �ل�صلطة 

في  مثيلاتها  مع  �لعربية  �لنظمة  في  �لق�صائية  �لمجال�ض  قورنت  ما  و�ذ�  هذ� 
من  �لمجال�ض  تلكم  بين  فروقاً  ثمة  �ن  نجد  و�لبرتغال  كا�صبانيا  �لوربية  �لدول  بع�ض 
�لى )))(  �لق�صائية  �لمجال�ض  �ع�صاء  ي�صل عدد  �يطاليا  ففي  و�لت�صكيل  �لعدد  حيث 
�ع�صاء  ع��دد  ك��ثرة  يعني  مما  �ع�صاء.   )7( �لى  �لبرتغال  وفي   )2(( ��صبانيا  في 
تلكم �لمجال�ض  �ن �لع�صاء في  �لدول �لوربية، ف�صلًا عن  �لق�صائية في بع�ض  �لمجال�ض 
و�نا  �لق�صائية  �ل�صلطة  في  ي�صغلونه  �لذي  �لمن�صب  بحكم  فيها  �ع�صاء  جميعاً  لي�صو� 
يعينهم  منهم  وقليل  �لبرلمان  يختارهم  و�آخرون  �لق�صاة  من  ينتخبون  �ع�صاء  هنالك 

�نظر �بر�هيم مرجانة. ��صتقلال �لق�صاء عن �ل�صلطة �لتنفيذية. مقال من�صور على �لموقع:   )((
 - http: / / www. an - nour. Com/ old/ 131/ in - pages/ 09/ 009 - 1.htm. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لمجل�ض  �ع�صاء  ت�صكيل  في  �لجمهورية  رئي�ض  دور  ت�صاوؤل  يعني  مما  �لجمهورية  رئي�ض 
�ع�صاء  �غلب  �لجمهورية  رئي�ض  فيها  يعين  و�لتي  �لعربية  �لنظمة  �غلبية  بخلاف 
ت�صكيل  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  دور  تقييد  في  �لرغبة  يعك�ض  بدوره  وهذ�  �لمجل�ض))(، 
من  تقع  �ن  يمكن  �لتي  �لنتهاكات  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  تح�صين  وبالتالي  �لمجال�ض 
�غلبية  �ختيار  نحبذ  ل  ذلك  ومع  �لمجال�ض،  تلك  على  �صيطرتها  خلال  من  �لحكومة 
�لع�صاء من �لبرلمان لن هذ� �لو�صع و�لذي ي�صود في ��صبانيا يعود �لى درجة �لتقدم 
دخول  ت�صور  معه  يمكن  ل  و�لذي  �لبرلمان  لع�صاء  و�لقانوني  �لديمقر�طي  �لوعي  في 
في  ناألفه  ل  ما  وه��و  �لق�صائي  للمجل�ض  �لق�صاة  �ختيار  في  �ل�صيا�صية  �لعتبار�ت 
�لجدوى  فيها  وتغيب  �ل�صيا�صية  و�لميول  �لهو�ء  فيها  ت�صيع  و�لذي  �لعربية  �لبرلمانات 
ح�صل  ما  وهذ�  و�لمذهبية  �لطائفية  �لمحا�ص�صات  بطابع  وتتطبع  للمعار�صة  �لحقيقية 

�لعر�ق. في  ويح�صل 

وظيفته  بحكم  �لتحادية  �و  �لعليا  �لمحكمة  رئي�ض  �لمجل�ض  يتر�أ�ض  �ن  نقترح  لذ� 
�لمحاكم  في  �لدنيا  �ل��درج��ات  في  زملائهم  من  بالنتخاب  �لق�صاة  بقية  يختار  ثم 
�لمجال�ض  لع�صوية  ير�صح  لمن  و�لنز�هة  و�لكفاءة  بالخدمة  تتعلق  �صروط  و�صع  مع 
لهم  �لم�صهود  �لمحامين  وكبار  �لقانون  فقهاء  �نتد�ب  للمجل�ض  يمكن  كما  �لق�صائية 

�لمجل�ض. في  �لق�صاة  تمثيل  من  �قل  بن�صب  ولكن  و�لنز�هة  بالكفاءة 

من  فريدة  تجربة  ثمة  �ن  �لى  �ل�صارة  تجدر  �لمو�صوع  هذ�  مغادرة  وقبل  هذ� 
 (96( لعام  �لتركي  �لد�صتور  حققها  �لق�صائي  �ل�صتقلال  تحقيق  مجال  في  نوعها 

�لبرلمان  ينتخبهم  ق�صاة  وي�صم)8(  �لعليا  �لمحكمة  رئي�ض  فيها  �لق�صائي  �لمجل�ض  يتر�أ�ض  ��صبانيا  ففي   )((
�ض  ير�أ� �لبرتغال  وفي  �لق�صائية،  �لهيئة  من  �لبرلمان  ينتخبهم  قا�صياً   )(2( و  �لق�صائية  �لهيئة  خارج  من 
8 �ع�صاء معينين من خارج �لهيئة �لق�صائية منهم �صبعة  �لمجل�ض رئي�ض �لمحكمة �لعليا �ي�صاً ويتكون من 
وو�حد  زملاوؤهم  ينتخبهم  �ع�صاء  و�صبعة   ، �لجمهورية  رئي�ض  من  معين  فقط  وو�حد  �لبرلمان  من  معينون 
يعينه رئي�ض �لجمهورية من �لهيئة �لق�صائية. �نظر في ذلك دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر 

�ل�صابق. �ض08). �لجدول رقم ))(.
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ل الثاني الف�ضْ 2
ثمانية  من  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  )يتاألف  �ن��ه  على   (4( �لم��ادة  في  ن�ض  و�ل��ذي 
�لع�صاء  ه��وؤلء  من  �صتة  وينتخب  �حتياطيين،  ق�صاة  وخم�صة  ��صلياً  قا�صياً  ع�صر 
�لدرجة  ق�صاة  يختارهم  �آخ��رون  و�صتة  �لنق�ض،  لمحكمة  �لمجتمعة  �لدو�ئر  قبل  من 
�ل�صيوخ  ومجل�ض  �لم��ة  مجل�ض  من  كل  وينتخب  �ل�صري  بالقتر�ع  بينهم  من  �لولى 
�لق�صاء  من�صب  تولو�  من  بين  من  �ع�صاء  ثلاثة  �ل�صري  وبالقتر�ع  �لمطلقة  بالغلبية 
بهذه  وينتخب  ع�صويتها.  تولي  �صروط  فيهم  تتو�فر  من  بين  من  �و  �لعليا  �لمحاكم  في 
كل  يختار  كما  �لنق�ض.  لمحكمة  �لدو�ئر مجتمعة  قبل  من  �حتياطيان  �لطريقة ع�صو�ن 

�حتياطياً.  ع�صوً�  �ل�صيوخ  ومجل�ض  �لمة  ومجل�ض  �لولى  �لدرجة  ق�صاة  من 

�لمطلقة  بالغلبية  �ع�صائه  بين  من  رئي�صه  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  وينتخب 
�صنو�ت، يجدد في كل �صنتين  �ربع  ي�صتمرو� في منا�صبهم لمدة  �ن  لمجموع �ع�صائه على 
ويجوز  متتاليتين...  مرتين  �لع�صاء  نف�ض  �نتخاب  يجوز  ل  �نه  �ل  ن�صفهم.  �نتخاب 
�لحق  له  يكون  �لّ  على  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  �جتماعات  في  ي�صترك  �ن  �لعدل  لوزير 
�ل�صتقلال  تحقيق  في  �لد�صتوري  �لم�صرع  رغبة  �لن�ض  هذ�  من  ويت�صح  �لت�صويت.  في 
ناجحة  تجربة  تبدو  و�لتي  �لتنفيذية  �ل�صلطة  مو�جهة  في  �لق�صائية  لل�صلطة  �لمن�صود 

�لتية:  للا�صباب 

ذ�ته  بحد  يعد  وهذ�  �لد�صتور  في  �لمجل�ض  ت�صكيل  على  �لم�صرع  ن�ض  ).لقد 
عليه  ن�ض  لو  فيما  للتعديل  عر�صة  يكون  �ن  يمكن  �لذي  للمجل�ض  قوية  �صمانة 

�لعادي))(.  �لت�صريع  في 

وهذ� �ل�صلوب ذ�ته هو �لذي �وقف م�صروع �لرئي�ض �لمريكي فر�نكلين روزفلد في ��صافة �ع�صاء جدد للمحكمة   )((
5)9) �ذ لم يقر مجل�ض �ل�صيوخ م�صروع �لرئي�ض  �لتحادية �لعليا لمعار�صتها لقو�نين �لنعا�ض �لقومي عام 
بحجة عدم �مكانية تعديل نظام �لمحكمة �لعليا عن طريق ت�صريع عادي ول تملك �أي من �ل�صلطتين �لت�صريعية 
�ل�صيد علي.  �لتنفيذية تعديل هذ� �لنظام �ل باتباع �لجر�ء�ت �لمقررة في تعديل �لد�صتور. �نظر د. �صعيد  �و 

�لم�صدر �ل�صابق. �ض209. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
�نيطت  و�نا  �لمجل�ض  تر�أ�ض  �صلاحية  �لجمهورية  برئي�ض  �لد�صتور  يُنطْ  2.لم 

ذ�تها.  �لق�صائية  بال�صلطة 

�ل�صلطة  �ع�صاء  دون  �لق�صاة  من  �ع�صائه  مجمل  في  �لمجل�ض  ).يت�صكل 
 . لتنفيذية �

�لخا�صة  �ل��ق��ر�ر�ت  باتخاذ  تتعلق  �صلاحية  باية  �لعدل  وزي��ر  يتمتع  4.ل 
�لت�صويت.  من  لمنعه  �لق�صائية  بال�صلطة 

�ل�صلطة  ��صتقلال  �صعيد  على  �ل��ترك��ي  �لد�صتور  حققها  �لتي  �لم��ز�ي��ا  وه��ذه 
�لتي  �لدول  في  و�لتبني  بالهتمام  جديرً�  �لتجاه  هذ�  تجعل  �لحكومة  عن  �لق�صائية 

�لق�صائية. �ل�صلطة  عمل  في  �لحكومة  تدخل  م�صكلة  من  تعاني 
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الثاني

تحكم ال�ضلطة التنفيذية برواتب الق�ضاة

تر�أ�ض  حيث  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صيطرة  كانت  �ذ� 
رئي�ض �لدولة وتغلغل �ع�صاء �لحكومة من وزير �لعدل �و وكيله في �لمجال�ض �لق�صائية، 
�و  �لق�صاة  تعيين  ب�صاأن  �لمجل�ض  عن  �ل�صادرة  �لقر�ر�ت  في  م�صروع  غير  تدخلًا  ت�صكل 
�لحالة  عن  خطورة  تقل  ل  م�صكلة  ثمة  فان  �ق�صائهم،  �و  ترقيتهم  �و  نقلهم  �و  ندبهم 

�لحكومة.  �صلطة  تحت  للق�صاة  �لمالية  �لمقدر�ت  و�صع  وهي  �لولى 

رو�ت��ب  خ�صو�صية  �لى  �لتطرق  خ��لال  م��ن  �ل�صكالية  ه��ذه  و�صنعر�ض  ه��ذ� 
�ل�صلبي في فرع ثان.  وتاأثير �لحكومة  فرع اول  �لق�صاة في 
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ل الثاني 2الف�ضْ

الفرع الول
خ�ضو�ضية رواتب الق�ضاة

لقد اكد البع�ض ومنذ زمن بعيد على الطبيعة الخا�ضة لرواتب الق�ضاة اذ 
م�صتقلًا  �لقا�صي  تجعل  ولكي  �لعام  �لخير  �جل  )من  مار�ضال  الكبير  القا�ضي  يقول 
�و ي�صيطر عليه �صوى ربه و�صميره يجب �ن  يوؤثر فيه  �وفى �ل�صتقلال و�كمله وحتى ل 
ويجب  غيرها  �و  �صريبة  �صورة  في  �صو�ء  �صورة  �ية  في  ينتق�ض  �ن  من  مرتبه  يُحمى 
�لملحة  �لحاجة  �لمقولة  ه��ذه  من  وي�صتبان  لمعاونته())(.  بكامله  مرتبه  له  يكفل  �ن 
عند  ��صتقلاله  وبين  بينها  حتمية  علاقة  لوجود  وكفايتها  �لق�صاة  رو�تب  كفالة  �لى 
يعني  �لرو�تب  تلك  على  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ف�صيطرة  �لق�صائية،  للمهمة  ممار�صته 
فما  كاملة  �صيطرة  �لق�صاة  على  و�صيطرتها  بايديها  �لمور  لزمام  م�صكها  بال�صرورة 
�لعي�ض  في  �و  �لوجود  في  �لن�صان  و�صيلة  على  �ل�صيطرة  �ن  هو  �لب�صر  طبيعة  به  تنطق 

�ر�دته)2(.  فوق  �صيطرة  تكون  بحيث  ترتفع 

�لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية  �بعاد  �لق�صائي  �ل�صتقلال  كفالة  تتطلب  ول  هذ� 
ينبغي  و�نا  ح�صب،  �لحكومة  �صلطة  عن  �لق�صاة  رو�تب  من  �صمنها  يدخل  ما  و�هم 
عالية  مرتباتهم  تكون  �ن  ب�)كافية(  ونعني  كافية،  لهم  �لمخ�ص�صة  �لرو�تب  تكون  �ن 

نقلًا عن د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6).   )((
وقد جاء في �لمذكرة �لي�صاحية لقانون �ل�صلطة �لق�صائية رقم 46 ل�صنة 972) �لم�صري بان )�ذ� كان من   )2(
تلقى على كاهله ��صخم  �لتي  �ل�صامية،  بر�صالته  �ن يح�صن �ل�صطلاع  و�لمجتمع  �لدولة  �لقا�صي نحو  و�جب 
�لعباء و�لم�صوؤوليات، و�ن يلتزم في حياته وم�صلكه �لنهج �لذي يحفظ للق�صاء هيبته ومكانته وكر�مته... فان 
من و�جب �لدولة نحو �لقا�صي �ن تهيء له ��صباب �لحياة �لكريمة و�لم�صتوى �للائق بال�صكل �لذي يعينه على 

�لنهو�ض بو�جبه �لمقد�ض في ثقة و�طمئنان(.
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ل الثاني الف�ضْ 2
�للازمة  و�لكمالية  �ل�صرورية  حاجاته  �صد  في  �صخ�ض  �أي  �لى  معها  يحتاج  �لّ  لدرجة 
�ذ�  �لمو�زنة  هذه  �نقا�ض  �حتمال  ينه�ض  وقد  و��صتقلاله.  وهيبته  كر�مته  حفظ  في 

تنفيذً�.  �و  تقديرً�  �لحكومة  فيها  تدخلت 

كافية  رو�تب  و�صع  عن  �لعجز  وبالتالي  �لق�صاء  ميز�نية  في  �لحاد  �لنق�ض  �ن 
�لق�صائية،  �لمنا�صب  لتولي  �لم��وؤه��ل��ين  �لمر�صحين  �ج��ت��ذ�ب  منع  �لى  ي��وؤدي  للق�صاة 
بطبيعتها  تكون  قد  �خرى  ن�صاطات  �و  مهن  ممار�صة  �لى  �لق�صاة  من  �لكثير  وعزوف 
�لتاأثير  �و  ر�صوة  طريق  عن  و�لف�صاد  للميول  عر�صة  يجعلهم  مما  �صيا�صية  ن�صاطات 
�ن  طالما  بالكامل  ذلك  م�صوؤولية  �لقا�صي  يتحمل  �ن  يمكن  ول  �خ��رى،  �صورة  باية 
مع  �لقا�صي  يعجز  كما  ذلك.  �لى  به  �ودى  بالميز�نية  وقع  �و تحيفاً  تق�صيرً�  �و  �همالً 
�لمحاكم  و�حكام  و�لقو�نين  �ل�صا�صية  �لقانونية  �لمر�جع  على  �لح�صول  عن  ر�تبه  قلة 
وبالتالي  �لقانونية  ثقافته  على  �صلباً  ينعك�ض  مما  ورفعه  �د�ئه  م�صتوى  لتح�صين  �لعليا 
لمحاولت  مقاومته  �مكانية  عدم  عن  ف�صلًا  منه،  �ل�صادرة  �لحكام  م�صتوى  تدني 
�و  تقدير  عن  �لم�صوؤولة  هي  كانت  �ذ�  وبالخ�ض  عنه  و�صدها  �رهابه  في  �لحكومة 

به))(.  �لخا�صة  �لميز�نية  تنفيذ 

من  �لق�صاة  في  للتاأثير  �لحكومية  �لم��ح��اولت  م��ن  �لعديد  ح��دث��ت  وق��د  ه��ذ� 
حاولت   (952 عام  وفي  م�صر  ففي  برفعها  و�نا  فقط  بالنقا�ض  ل  رو�تبهم  خلال 
�حالة  يتم بقت�صاه  �لذي  �ل�صن  �لق�صاة مقابل رفع  رو�تب  زيادة في  �لحكومة �حد�ث 
�لمحكمة  رئي�ض  خدمة  تمديد  لها  ليت�صنى  �صنة   65 �لى  �لمعا�ض  على  �لم�صت�صارين 
�صارفت  و�لذي   (952 �صنة  �لقاهرة  حريق  حو�دث  في  �لمتهمين  بحاكمة  �لمخت�صة 

للحكومة)2(. مو�لياً  كان  هذ�  و�لقا�صي  �لمحاكمة  �نهاء  قبل  �لنتهاء  على  خدمته 

�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض4).   )((
وقد �نتف�ضُ �لق�صاة و�عتبرو� ت�صرف �لحكومة محاولة للتاأثير عليهم ب�صورة غير مبا�صرة بطريق �لر�صوة مما   )2(

��صطر �لحكومة �لى�لتر�جع عن موقفها وتنحية �لقا�صي �لمذكور. فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض50. 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:50 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



155

ل الثاني 2الف�ضْ
�لمو�ثيق  حر�صت  خدمتهم  �ثناء  �لمالي  �لق�صاة  مورد  و�همية  لخطورة  و�در�كاً 
ل�صتقلال  �ل�صا�صية  �لمبادئ  �كدت  فقد  لهم،  وكفايتها  رو�تبهم  كفالة  على  �لدولية 
�لمو�رد  بتوفير  �لع�صاء  �لدول  �لتز�م  وجوب  �لمتحدة  �لمم  عن  �ل�صادرة  �لق�صاء 
�ن  بوجوب  ق�صت  كما  وجه))(.  �كمل  على  وظائفه  �د�ء  من  �لق�صاء  لتمكن  �لكافية 

�لملائم)2(. �لدخل  للقا�صي  �لقانون  يحدد 

على  �لقا�صي  يح�صل  �ن  )يجب  بان  للق�ضاة  العالمي  العلان  في  جاء  وقد 
على  �لدخل  يعتمد  �ن  يجب  ول  حقيقياً  �قت�صادياً  ��صتقلالً  له  يوؤمن  كافي  مادي  دخل 

�لق�صاء())(. في  خدمته  مدة  �ثناء  يخف�ض  �ن  يجب  ل  كما  �لق�صائي  عمل  نتائج 

يح�صل  �ن  )يجب  ان  على  الق�ضاء  ا�ضتقلال  لمبادئ  بكين  اعلان  ن�ض  كما 
�صد  �لعمل(  و�صروط  )�لج��ور  تغيير  عدم  ويجب  ملائمة...  مكافاأة  على  �لق�صاة 
�قت�صادي  �جر�ء  �طار  في  ذلك  يكن  لم  ما  من�صبهم،  توليهم  مدة  �ثناء  م�صلحتهم 
ق�صى  وقد  �غلبيتهم()4(.  �و  �ل�صلة  ذ�ت  �لمحكمة  �و  �لق�صاة  عليه  و�فق  وموحد  عام 
 /25 في  �لعربي  �لعد�لة  موؤتمر  عن  �ل�صادر  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لقاهرة  �ع��لان 
�لق�صائية  لل�صلطة  �لم��الي  �ل�صتقلال  �صمان  ب�صرورة   2005 �صباط/   - فبر�ير 

�لدولة)5(.  بو�زنة  و�حدً�  بندً�  �لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية  و�در�ج 

�لفقرة �ل�صابعة من �لمبادئ.   )((
�لفقرة �لحادية ع�صرة من �لمبادئ.   )2(

�لمادة )) من �لعلان.   )((
�لمادة )) من مبادئ بكين.   )4(

جاء هذ� في �لمادة �لولى منه وهو من�صور على �لموقع   )5(
 - htpp: / / www.acijlp.org/ 2003 - 10.html.
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ل الثاني الف�ضْ 2
ومنع  �لق�صاة  رو�تب  كفالة  على  �لن�ض  على  �لد�صاتير  بع�ض  حر�صت  وقد  هذ� 
�ن  على   (787 ل�صنة  �لمتحدة  �لوليات  د�صتور  ن�ض  فقد  منها  �لحرمان  �و  �نقا�صها 
ما  منا�صبهم  ي�صغلون  �لخرى،  �لمحاكم  في  �و  �لعليا  �لمحكمة  في  �صو�ء  �لق�صاة   ...(
ل  مكافاآت  خدماتهم  لقاء  معينة  مو�عيد  في  يتقا�صون  وهم  �ل�صلوك،  ح�صني  د�مو� 

منا�صبهم())(.  في  ��صتمر�رهم  �ثناء  تنق�ض 

حرمانهم  ي��ج��وز  ل   ...( ب��ان   (96( لعام  التركي  الد�ضتور  في  ج��اء  كما 
ول  وظيفة()2(،  �و  محكمة  �لغاء  ب�صبب  ذلك  كان  ولو  حتى  مرتباتهم  من  )�لق�صاة( 
ويعك�ض  لعملهم))(.  �لق�صاة  مبا�صرة  خلال  �لمرتبات  �نقا�ض  �لفلبيني  �لد�صتور  يجيز 
من  �لق�صاة  رو�تب  على  �لحفاظ  في  رغبتها  �لدول  هذه  في  �لد�صتوري  �لم�صرع  حر�ض 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  تحقيق  في  �صعيها  وبالتالي  �لحكومة  من  �لمحتمل  �لتلاعب 
ن�ض  من  �لعربية  �لد�صاتير  تخلو  حين  في  للق�صاة.  �لم��ادي  �لدعم  تاأمين  خلال  من 
�لم�صرع  على  ينبغي  مبيناً  نق�صاً  ي�صكل  وهذ�  �لمالية  �لق�صاة  بعو�ئد  �لتلاعب  من  مانع 
لكثرة  غيرهم  من  �كثر  �لن�ض  هذ�  �لى  بحاجة  هم  هنا  �لق�صاة  �ن  ول�صيما  تلافيه 

��صكالها. بختلف  عليهم  �لحكومة  من  تقع  و�لتي  و�لنتهاكات  �لحو�دث 

للق�صاة ففي  �لمالي  �لدعم  �صوطاً كبيرً� في مجال  �لدول  بع�ض  وقد قطعت  هذ� 
مركز  ومرتبها  مركزها  في  تعادل  وظيفة  �لنكليزية  �لحكومة  في  يوجد  ل  �نكلتر� 
و�لقا�صي  �ل��وزر�ء  رئي�ض  مرتب  يعادل  مرتباً  يتقا�صى  �لمحكمة  فقا�صي  �لقا�صي، 
�لحر�ض  يعك�ض  مما  وز�رة)4(.  وكيل  مرتب  يعادل  ما  يتقا�صى  �لعادية  �لمحاكم  في 
و�صاق  قدم  على  تقف  �صلطة  بو�صفه  �لق�صاء  مرتبات  بين  �لمو�زنة  �جر�ء  على  �لعالي 

�نظر �لمادة �لثالثة �لفقرة �لولى منه.   )((
�نظر �لمادة ))) منه.   )2(

ورد هذ� في �لفقرة 9 من �لمادة �لثامنة من �لد�صتور �لفلبيني، نقلًا عن د. ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6).   )((
�نظر: توفيق �لعكيكي. �لر �عي و�لرعية. مطبعة �لعزي. �لنجف. بلا �صنة طبع. �ض68.  )4(
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لمتحدة  �ل��ولي��ات  وفي  �لتنفيذية))(.  �ل�صلطة  وبالخ�ض  �لخريتين  �ل�صلطتين  مع 
�لى  �لمخ�ص�صة  بالعائد�ت  مقارنة  ج��دً�  عالية  رو�ت��ب  �لق�صاة  يتقا�صى  �لمريكية 
 - �لنيابة  و�ع�صاء  �لق�صاء  رجال  ح�صل  �يطاليا  وفي  �لخ��رى.  �لحكومية  �لمنا�صب 
رو�تب  على   -  (984 عام  منذ  �لبرلمان  على  مار�صوها  �لتي  �لقوية  لل�صغوط  ونتيجة 
عند  ��صتقلالهم  لتحقيق  ك�صبيل  �حتياجاتهم  ت�صمين  ب�صرورة  منهم  �در�ك��اً  عالية 

�لق�صائية)2(.  للمهمة  ممار�صتهم 

خللًا  ثمة  فان  �ل��دول،  بع�ض  في  و�صمانها  �لق�صاة  مرتبات  �رتفاع  ومع  هذ� 
حكومية  بو�قف  �لق�صاة  رو�ت��ب  فيها  تتاأثر  و�لتي  �لخ��ر  �لبع�ض  في  وج��وده  يوؤ�صر 

 . معينة

هذ� وتقف �نكلتر� في م�صاف �لدول �لتي �حرزت تقدماً كبيرً� على �صعيد ��صتقلال �لق�صاء ومنذ زمن بعيد فقد   )((
ن�ض قانون �لت�صوية �ل�صادر عام )70) على �ن )ت�صتمر لجان �لق�صاة طالما ح�صن عملها وتكفل مرتباتهم 
وت�صتقر و�ن كان من �لم�صروع عزلهم بناء على ر�صالة من مجل�ض �لبرلمان )�لمادة ) من �لقانون( هذ� و�لق�صاة 
فيها يعينون من �لناحية �لنظرية من �لملك �ل �ن �لو�قع �لعملي ينبئ بتعيينهم من �لم�صت�صار. كما �ن عزلهم 
ل يتم �ل بناء على ر�صالة من مجل�صي �لبرلمان(ولم ت�صدر ر�صالة بعزل �حد من �لق�صاة منذ �ن عُمل بقانون 
�لت�صوية �لمذكور. وقد �كد قانون �لمحكمة ل�صنة 925) �لحكام �لتي جاء بها �لقانون �لمذكور. �نظر د. محمد 

ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض64). 
�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. م�صدر �صابق �ض02).   )2(
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ل الثاني الف�ضْ 2
الفرع الثاني 

تاأثير الحكومة في رواتب الق�ضاة 

و�صعي  �لق�صاة  رو�ت��ب  م�صاألة  بها  تتمتع  �لتي  �لق�صوى  �لهمية  من  بالرغم 
�ل�صلطة  على  ورقة �صغط تمار�صها �لحكومة  وعدم جعلها  كفالتها  �لى  �لد�صاتير  بع�ض 
�لطار.  هذ�  في  م�صكلة  من  تعاني  �لعربية  وبالخ�ض  �ل��دول  بع�ض  فاأن  �لق�صائية، 
�لتاأثير  �و  �لق�صاة  رو�تب  في  للحكومة  �لمبا�صر  �لتاأثير  عن  �ما  ناجمة  بطبيعتها  وهي 

فيها.  �لمبا�صر  غير 

اولً: التاأثير المبا�ضر للحكومة في رواتب الق�ضاة. 

تلعب �لحكومة دورً� �صلبياً في رو�تب �لق�صاة �ذ� ما �ناطت �لقو�نين بها ممثلة 
�لميز�نية  في  تنفيذها  �و  �قتر�حها  �و  تحديدها  �صلاحية  �لعدل  بوزير  �و  برئي�صها 

�لق�صائية.  لل�صلطة  �لمخ�ص�صة 

�لفيدر�لية  �لمحاكم  كانت   (9(9 عام  وقبل  �لمريكية  �لمتحدة  �لوليات  ففي 
�لوز�رتين  هاتين  م�صوؤوليات  كانت  �ذ  و�د�رياً  مالياً  �لمالية  ووز�رة  �لعدل  وز�رة  تتبع 
ل  �لعدل  وز�رة  كانت  كما  �لق�صائي،  �ل�صلك  في  و�لموظفين  �لق�صاة  رو�تب  دفع  تتعدى 
با�صت�صارة  �لقر�ر�ت  تتخذ  �نها  من  �لرغم  وعلى  فهي  �لم�صوؤولية  بهذه  �هتماماً  تبدي 
من  �نتقاماً  �لم��ادي  �لدعم  توفير  ترف�ض  �ن  بامكانها  �ن  �ل  �لق�صائيين  �لم�صوؤولين 
كانت  ما  وهذ�  �لتنفيذية  �ل�صلطة  م�صالح  خلاف  على  �صدرت  �لتي  �لحكام  بع�ض 
�لوليات  لمحاكم  �لد�ري  �لمكتب  �لكونغر�ض  �ن�صاأ  �لمخاوف  لهذه  و��صتجابة  تفعله))(، 
ممثلين  وي�صم  �لفيدر�ليين  �ل�صتئناف  ق�صاة  مجل�ض  عليه  ي�صرف  و�ل��ذي  �لمتحدة 
�لمكتب  هذ�  وجود  ظل  وفي  �لعدل،  وز�رة  عن  تماماً  وينعزل  �لفيدر�لي  �لق�صاء  عن 

�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)).   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لى  وي�صلمه  �لميز�نية  م�صروع  وي�صع  �لخا�صة  وعملياته  ميز�نيته  �لق�صاء  يدير 
ميز�نية  مع  �لمقترحة  �لق�صاء  ميز�نية  �لمكتب  ي�صلم  �لقانون  وبوجب  �لمذكور،  �لمكتب 
و�صعاً  يعك�ض  �لمتحدة  �لوليات  في  �لحال  وهذ�  تغيير))(.  دون  �لكونغر�ض  �لى  �لرئي�ض 
و�لمالية  �لعدل  وز�رتي  تحكم  �حتمالت  يبعد  مما  للق�صاة  �لمالية  للمقدر�ت  م�صتقلًا 

��صتقلالهم.  في  �لتاأثير  وبالتالي  بها 

�لق�صاة  رو�تب  ترتبط  و�لتي  �لعربية  �لدول  بع�ض  �ليه  تفتقر  �ل�صتقلال  وهذ� 
و�لكويت.  كقطر  مبا�صرة  �لتنفيذية  بال�صلطة  فيها 

�ل�صلطة  قانون  بقت�صى  فيها  �لق�صائي  �لمجل�ض  ت�صكيل  من  وبالرغم  ففي قطر 
م�صوؤولية  بالمير  �ناط  �لمذكور  �لقانون  فان   200( ل�صنة   )(0( رقم  �لق�صائية 
رو�ت��ب  بتحديد  )ي�صدر  ب��ان  منه   )((( �لم��ادة  في  ج��اء  �ذ  �لق�صاة  رو�ت��ب  تحديد 
�صخ�صية  ب�صفة  ر�تباً  لحدهم  يقرر  �ن  يجوز  ول  �لمير  من  قر�ر  وبدلتهم  �لق�صاة 

��صتثنائية(. معاملة  يتعامل  �ن  �و 

بعدم  �لرو�تب  تقدير  �لمير في  �صلطة  قيد  قد  �لمذكور  �لن�ض  �ن  من  فبالرغم   
�لتحديد  ه��ذ�  على  �لن�ض  مج��رد  ف��ان  �ل�صتثنائي،  �لتعامل  �و  �ل�صخ�صية  �لمحاباة 
و�ناطته بالمير بو�صفه رئي�ض �لدولة مع وجود مجل�ض ق�صائي، يتعار�ض مع ��صتقلالية 
�صلاحيات  �ية  �لق�صائي  �لمجل�ض  يمنح  لم  �لقانون  هذ�  �ن  �لعلم  مع  �لق�صائية  �ل�صلطة 
�لمهام  ينيط  �ن  بالم�صرع  �لجدر  من  كان  لذ�  �لق�صاة،  رو�تب  �و  �لمو�زنة  ب�صاأن  مالية 
عن  منبثقة  هيئة  بو�صفه  �لق�صائي  بالمجل�ض  �لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لمالية 

�لمالية.  �لق�صاة  بتطلبات  �لتامة  ودر�يته  �در�كه  وبالتالي  �لق�صائية  �ل�صلطة 

�نظر �صتيفن بر�ير. ��صتقلال �لق�صاء في �لوليات �لمتحدة. بحث من�صور على موقع حو�ر�ت �لديمقر�طية:   )((
 -http: / / www.democracy.gov/ dd/ ar_dcmocracy_dialognes/ ar_courts/ 

ar_courts_breyer_htm.
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ل الثاني الف�ضْ 2
يظهر  ما  وهذ�  �لعدل  وز�رة  �صلطة  �لى  �لق�صاة  رو�ت��ب  تخ�صع  الكويت  وفي 
تخ�ص�ض  بان  ق�صى  و�لذي   (990 ل�صنة   2( رقم  �لق�صائي  �لتنظيم  قانون  في  جلياً 
�للازمة  �لمالية  �لعتماد�ت  لها  �لمعاونة  و�لجهات  �لعامة  و�لنيابة  �لق�صاة  ل�صوؤون 
بوز�رة  �لخا�ض  �لق�صم  في  �لتحويلية  و�لمدفوعات  �لمختلفة  �لم�صروفات  �صمن  وتدرج 
�ل�صلطة  ميز�نية  �ن  يعني  مما  �لحكومية.  و�لد�ر�ت  �ل��وز�ر�ت  ميز�نية  في  �لعدل 
�ن  �لعلم  مع  للدولة،  �لعامة  �لمو�زنة  في  �لعدل  وز�رة  ميز�نية  �صمن  تدخل  �لق�صائية 
في  للق�صاء  �لعلى  �لمجل�ض  ر�أي  �خذ  بعد  �لميز�نية  م�صروع  تعد  �لتي  هي  �لمالية  وز�رة 
لل�صلطة  �لمخ�ص�صة  �لميز�نية  تنفيذ  ويجري  �لعتماد�ت،  بهذه  �لخا�صة  �لتقدير�ت 

�لعدل))(.  ووزير  �لمالية  وزير  من  كل  ي�صعها  �لتي  للقو�عد  وفقاً  �لق�صائية 

بتقدير�ت  �لخا�ض  �ل��ر�أي  �بد�ء  مجرد  على  �لق�صائي  �لمجل�ض  دور  ق�صر  �ن 
وتنفيذها  �عد�دها  في  دور  له  يكون  �ن  دون  �لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لميز�نية 
و�لعدل  �لمالية  وز�رت��ي  هيمنة  تظهر  �ذ  �لق�صاة  ��صتقلال  على  �صلبي  وب�صكل  يوؤثر 
ومع  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  مع  يتعار�ض  مما  رو�تبهم  على  و��صحة  ب�صورة 
�صوؤون  عن  م�صوؤولة  تكون  �ن  بها  �أُريد  و�لتي  �لق�صائية  �لمجال�ض  ت�صكيل  من  �لحكمة 
وتنفيذ  �قتر�ح  م�صاألة  تناط  �ن  �لمحبذ  من  لذ�  �لمالية،  �صوؤونهم  وب�صمنها  �لق�صاة 

بالوز�ر�ت)2(.  ل  �لق�صائي  وبالمجل�ض  �لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لميز�نية 

�نظر د. ع�صمت عبد �لل �ل�صيخ.مدى ��صتقلال �لق�صاء �لد�صتوري. د�ر �لنه�صة �لعربية. �لقاهرة.)200.   )((
�ض)4 

هذ� وح�صناً فعل �لم�صرع �لفل�صطيني في قانون �ل�صلطة �لق�صائية لعام 2005 عندما ق�صى في �لمادة �لثالثة   )2(
�ل�صنوية  �لعامة  �لمو�زنة  �لق�صائية مو�زنتها �لخا�صة تظهر كف�صل م�صتقل �صمن  لل�صلطة  تكون  منه )) - 
�لق�صاء  مجل�ض  يتولى   -  ( �لمو�زنة...  م�صروع  �عد�د  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  يتولى   -  2 �لوطنية...  لل�صلطة 
�لعلى م�صوؤولية �ل�صر�ف على تنفيذ مو�زنة �ل�صلطة �لق�صائية(. وبالرغم من �لدقة �لمو�صوعية لهذ� �لن�ض 
�ل �ن ثمة خلطاً وقع بين �لمو�زنة و�لميز�نية فالولى هي �لخطة �لتقديرية �ل�صنوية للدولة ككل �ما �لثانية فهي 
�لخطة �لتقديرية �ل�صنوية للابو�ب �لد�خلة في �لمو�زنة ومنها باب ميز�نية �ل�صلطة �لق�صائية لذ� كان من �لدق 
�لقول ميز�نية �ل�صلطة �لق�صائية بدلً من مو�زنة �ل�صلطة �لق�صائية. �نظر في ذلك ��صتاذنا �لفا�صل            = 
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ل الثاني 2الف�ضْ
ثانياً: التاأثير غير المبا�ضر للحكومة في رواتب الق�ضاة

�ذ� كنا قد خل�صنا فيما �صبق �لى �ن �صيطرة وز�رة �لعدل �و رئا�صة �لدولة على 
�لد�صتورية  للحماية  وخرقاً  ��صتقلالها  على  خطرً�  ت�صكل  �لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية 
وبالتالي  �لق�صاة  برو�تب  يحيق  �آخر  خطرً�  ثمة  فان  �لق�صائية،  �ل�صلطة  ل�صتقلال 

�لق�صائي.  �لمجل�ض  بيد  �لق�صائية  �لميز�نية  كانت  و�ن  م�صائرهم 

��صتبد�د  �صد  �ل�صعوب  ن�صال  عن  �لناجم  �لديمقر�طي  �لتطور  �ن  �لمعلوم  فمن 
ور�صوم  �صر�ئب  م��ن  للدولة  �لمالية  �لع��ت��م��اد�ت  و�صع  �لى  ق��اد  و�لب��اط��رة  �لم��ل��وك 
�لمو�زنة  �ن  وبا  �ل�صعب،  ممثلي  ت�صم  هيئة  بو�صفه  �لبرلمان  ��صر�ف  تحت  ومو�زنات 
ما  نافذة  تعتبر  ل  فانها  �لدولة  بهيئات  �لخا�صة  و�لنفقات  للاير�د�ت  تخمين  �لعامة 

مناق�صتها))(.  بعد  �لبرلمان  عليها  ي�صادق  لم 

�لعامة  �لم��و�زن��ة  �ب��و�ب  �ح��د  وه��ي  �لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية  �ن  يعني  مما 
يجعل  مما  عليها،  �لم�صادقة  قبل  �لبرلمان  �ع�صاء  وتقييم  وتقدير  لمناق�صة  �صتخ�صع 
وبالتالي  قائماً  عليها  �لم�صادقة  عدم  �و  �لنقا�ض  �و  بالتخفي�ض  بها  �لتلاعب  �حتمال 

�لرئي�صية.  مفا�صلها  �حد  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  تاأثر 

�لدول  بع�ض  في  يقع  �ن  يمكن  و�نا  �لبرلمانات  كل  في  يقوم  ل  �لحتمال  وهذ� 
من  �لحكومة  ت�صكلت  ما  �ذ�  فعلي  ب�صكل  �لبرلمان  على  �لحكومة  فيها  ت�صيطر  �لتي 
لمر�ت  �لجمهورية  رئي�ض  �نتخاب  �عادة  مع  �لت�صريعية  �لنتخابات  في  �لفائزة  �لغلبية 
�لجمهورية  رئي�ض  �لى  �لغلبية  تلك  خ�صوع  وبالتالي  تقييد  �و  تحديد  دون  متعددة 
وهذ�  �خرى.  بولية  للفوز  تطويعها  على  �لعمل  وليته  �نتهاء  قبل  جاهدً�  يحاول  و�لتي 

و�ل�صود�ن.  �صوريا  �ن يحدث في  ما حدث في م�صر ويمكن 

= د. عو�ض فا�صل ��صماعيل. محا�صر�ت بعنو�ن �لمو�زنة �لعامة وتمييزها عن غيرها من �لم�صطلحات. في مادة 
�لمالية �لعامة و�لت�صريع �ل�صريبي. �لقيت على طلبة كلية �لحقوق جامعة �لنهرين للعام �لدر��صي 998) - 

مطبوعة.  غير  وهي   .(999
�نظر د. مجيد حميد �لعنبكي. �لد�صتور �لبريطاني. �لجزء �لول. بغد�د. )200. �ض)8.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
ميز�نية  في  �صلباً  �لتاأثير  في  مبا�صر  غير  دورً�  �لحكومة  تلعب  �ن  يمكن  وبهذ� 
و�صيلة  تكون  وبالتالي  تخفي�صها  �و  لعرقلتها  �لغلبية  طوعت  ما  �ذ�  �لق�صائية  �ل�صلطة 
ما. موقف  من  و�لتحيف  للانتقام  و�صيلة  �و  ما  موقف  عن  للعدول  �لق�صاة  على  �صغط 

هذ� ولم تلتفت قو�نين �ل�صلطة �لق�صائية وبالخ�ض �لعربية �لى هذه �ل�صكالية 
��صا�صية  �لق�صائي خطوة  بالمجل�ض  �لمو�زنة  وتنفيذ  �قتر�ح  �ناطة  �عتبرت مجرد  و�لتي 
�لم�صاألة  هذه  �خذت  حين  في  �لق�صائية،  �ل�صلطة  ��صتقلال  تحقيق  �صعيد  على  وهامة 
ي�صوت  �لّ  على  فيها  �لعمل  ج��رى  فقد  بعيد  زم��ن  ومنذ  �نكلتر�  في  �لعتبار  بنظر 
هذه  ت�صاف  و�نا  �لتاج  موظفي  ل�صائر  �لحال  هو  كما  �لق�صاة  مرتبات  على  �لبرلمان 

�لمدعم))(.  �لر�صيد  على  دورية  وب�صورة  �لمرتبات 

برو�تب  �لتحكم  من  �لبرلمان  لمنع  جديدة  ��صاليب  �لقو�نين  بع�ض  �وجدت  كما 
بالد�صتور  �لعامة  �لمو�زنة  من  معينة  ن�صبة  تحدد  كو�صتريكا  ففي  وميز�نيتهم  �لق�صاة 
�ل�صلوب  وهذ�  �لق�صائية)2(،  �ل�صلطة  لميز�نية  تخ�ص�ض  محددة  ن�صبة  على  لين�ض 
و�لتاأثير  �لتلاعب  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية  �صمان  في  نوعه  من  فريدً�  كان  و�ن 
�لم�صلم  فمن  �لمحاذير  من  يخلو  ل  فانه  برلمانياً  نوق�صت  لو  فيما  �ل�صيا�صية  بالنزعات 
�لقانونية  �لفكرة  تح��دد  �لتي  �لجمالية  �لحكام  �ي��ر�د  هو  �لد�صتور  وظيفة  �ن  به 
ياأبى  �ليها �لقو�نين، لذلك  �لتفا�صيل و�لتي يمكن �ن تتطرق  �ل�صائدة دون �لدخول في 
ف�صلًا  للتغيير،  عر�صه  تكون  قد  محددة  ن�صب  على  فيه  ين�ض  �ن  بطبيعته  �لد�صتور 
وبالتالي  �لن�صبة  يقت�صي �لمر معها رفع  و�لتي  �لميز�نية  �لعجز في  عن �حتمالت وقوع 

باهظاً.  يكون  ما  غالباً  د�صتوري  تعديل  �جر�ء  �صرورة 

�نظر د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6).   )((
�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض5).   )2(
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ل الثاني 2الف�ضْ
ميز�نية  ت�صديق  �ن��اط��ة  على  تقريباً  تجمع  �لق�صائية  �ل�صلطة  ق��و�ن��ين  �ن 
يمنع  �آخر  بحال  �لو�صع  هذ�  �بد�ل  حتمية  نرى  هذ�  ومع  بالبرلمان  �لق�صائية  �ل�صلطة 
تن�ض  �ن  لذلك نقترح  �لمالية  �لق�صاة  تلاعب �لحكومة ب�صورة غير مبا�صرة بقدر�ت 
يتم  �ن  على  وتنفيذها  و�عد�دها  �قتر�حها  في  �لق�صائية  �لمجال�ض  حق  على  �لد�صاتير 
�لق�صائية  بال�صلطة  نناأى  �ن  يمكن  وبذلك  مناق�صتها  دون  �لبرلمان  د�خل  ت�صديقها 

�لبرلمان.  بو��صطة  �لق�صاة  برو�تب  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تحكم  �حتمال  من 

�ل�صلطة  قانون  �لق�صاة فقد عمد في  رو�تب  �لعر�قي من  �لم�صرع  �ما عن موقف 
عليها  بالن�ض  �لق�صاة  رو�تب  تحديد  �لى  �لملغى   (96( ل�صنة   26 رقم  �لق�صائية 
�ية  �لمذكور  �لقانون  يمنح  ولم  له))(،  �لمخ�ص�ض  و�لر�تب  �ل�صنف  تحديد  طريق  عن 
�لمذهب  وذهب  منه.   28 �لم��ادة  بوجب  �لم�صكل  �لق�صائي  للمجل�ض  مالية  �صلاحية 
رو�تب  حدد  و�لذي  �لمعدل   (979 ل�صنة   (60 رقم  �لق�صائي  �لتنظيم  قانون  ذ�ته 
�لمجل�ض  �لغى  قد  �لمذكور  �لقانون  �ن  �لعلم  مع  منه   (8 �لمادة  في  و�صنوفهم  �لق�صاة 
رو�تب  تحديد  ��صلوب  �لعر�قي  �لم�صرع  �تباع  �ن  �ل�صابق.  بالقانون  �لم�صكل  �لق�صائي 
�لق�صائية،  بال�صلطة  خا�صة  م�صتقلة  ميز�نية  وجود  فكرة  يلغي  �لقانون  بن�ض  �لق�صاة 
تتاأثر  و�لتي  �لقت�صادية  للتقلبات  �لرو�تب  لمجار�ة  �للازمة  �لمرونة  �لى  يفتقر  �نه  كما 

خا�صة.  ب�صفة  و�لق�صاة  عامة  ب�صورة  �لموظفين  رو�تب  فيها 

 200( �يلول   (8 في  �ل�صادر   (5 رق��م  �لموؤقتة  �لئ��ت��لاف  �صلطة  �م��ر  �م��ا 
على  �صر�حة  ين�ض  فلم  �لق�صاء  مجل�ض  ت�صكيل  باعادة  �لخا�ض  حالياً  به  و�لمعمول 
�لق�صائية،  �ل�صلطة  ميز�نية  وتنفيذ  وو�صع  �عد�د  ب�صاأن  مالية  �صلاحيات  �لمجل�ض  منح 
 ...( فيها  جاء  �لتي  �لمذكور  �لمر  ديباجة  من  �صمناً  ذلك  ي�صت�صف  �ن  يمكن  ولكن 
�لخارجية...(  للتاأثير�ت  يخ�صع  ل  وم�صتقل  حر  ق�صائي  جهاز  وجود  بان  منا  و�در�كاً 
بتاأدية  �لمجل�ض  ي�صطلع  �ن  يجب  بان  ق�صى  و�لذي  منه  �ل�صاد�ض  �لق�صم  من  وكذلك 

�نظر �لمادة 9) من �لقانون.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
و�جباته وم�صوؤولياته دون �ن يخ�صع لي �صيطرة �و رقابة �و ��صر�ف من وز�رة �لعدل 
�لرئي�صية  �لب��و�ب  كاحدى  �لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لميز�نية  وردت  وبالفعل 
�لمجل�ض  وتنفيذ  و�عد�د  �قتر�ح  من  �نها  �لعلم  مع  �لعدل  وز�رة  ميز�نية  عن  وبعزل 

للق�صاء))(.  �لعلى 

هذا وقد كان قانون ادارة الدولة للمرحلة النتقالية الملغى اكثر و�ضوحاً 
ميز�نية  �لوطنية  �لجمعية  )ت�صع  بان  المادة ))4/ ج(  اذ جاء في  المذكور  من المر 
45 بان )يتم �ن�صاء مجل�ض �على للق�صاء...  م�صتقلة وو�فية للق�صاة(. ون�ض في �لمادة 
بين  من  �لول  يكون  �ن  يكاد  �لقانون  هذ�  �ن  من  وبالرغم  �لمجل�ض(  ميز�نية  ويدير 

للق�صاء. م�صتقلة  ميز�نية  تخ�صي�ض  على  ين�ض  �لذي  �لعر�قية  �لد�صاتير 

�لوطنية  �لجمعية  )ت�صع  ان  على  ن�ضه  منها  المحاذير  بع�ض  في  وقع  فانه 
فقط،  عليها  ت�صادق  و�ن��ا  �لميز�نية  ت�صع  ل  �لجمعية  �ن  و�لحقيقة  ميز�نية...( 
عبارة  و�لدق  �لمجل�ض((  ميز�نية  �لق�صائي(  )�لمجل�ض  ))يدير  �ن  على  ن�صه  وكذلك 
يدير.  من  بدل  �لوطنية(  )�لجمعية  �لبرلمان  من  م�صادقتها  بعد  �لميز�نية  تنفيذ  هو 

خ�ض  عندما  وال�ضواب  الدقة  الى  اق��رب  كان  فقد   2005 د�ضتور  اما 
ميزانية ال�ضلطة الق�ضائية بالذكر عندما ن�ض في المادة )9 منه على انه )يمار�ض 
�ل�صنوية  �لمو�زنة  م�صروع  �قتر�ح  ثالثاً.  �لتية:  �ل�صلاحيات  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض 
كان  �ذ  عليها(  للمو�فقة  �لنو�ب  مجل�ض  على  وعر�صها  �لتحادية،  �لق�صائية  لل�صلطة 
دون  �لمو�زنة  �قتر�ح  مهمة  لتولي  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  تخ�صي�ض  في  دقيقاً  �لم�صرع 

�لعدل.  وز�رة 

�نظر في ذلك �مر رقم ))2( ل�صنة 2005 �لخا�ض بقانون �لمو�زنة �لفيدر�لية للعر�ق ل�صنة 2005 من�صور في   )((
جريدة �لوقائع �لعر�قية. �لعدد )996)( �ل�صنة )46( �ل�صادر في 7)/ �ذ�ر / 2005. �ض5 وما بعدها. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
ومع ذلك فان هذا الن�ض يوؤخذ عليه بع�ض الماآخذ وهي: 

بعد  �لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية  بتنفيذ  تقوم  �لتي  �لجهة  �لن�ض  يورد  لم   .(
على  وين�ض  �ل�صاأن  بهذ�  �ل�صك  يقطع  �ن  �لمفرو�ض  من  وكان  عليها  �لم�صادقة 
مجالً  يترك  �ن  دون  �قتر�حها،  جانب  �لى  لها  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  تنفيذ 
لل�صلطة  �لمخ�ص�صة  �لمالية  �لعتماد�ت  في  وتتدخل  �لعدل  وز�رة  منه  تنفذ  قد 

ئية.  لق�صا �

�ن  يعني  مما  عليها  �لمو�فقة  في  �لنو�ب  لمجل�ض  �لحق  منح  قد  �نه  كما   .2
مجمل  وتخفي�ض  �لعامة  �لمو�زنة  وف�صول  �بو�ب  بين  �لمناقلة  �جر�ء  للمجل�ض 
�حتمالت  تنه�ض  هذ�  ومع  �لق�صائية))(،  �ل�صلطة  ميز�نية  وب�صمنها  مبالغها 
�لمقترحة  �لميز�نية  تغيير�ت في  �لق�صائية من خلال �جر�ء  �ل�صلطة  �لتاأثير على 
�لطائفية  �لمحا�ص�صة  نظام  �صيوع  مع  بالم�صتبعد  لي�ض  وهذ�  وللق�صاة  للمحاكم 
غياب  وبالتالي  �لحكومة  في  �ل�صيا�صية  �لقوى  جميع  وم�صاركة  �لبرلمان،  د�خل 
�لبرلماني.  �لعمل  في  �لتو�زن  �ج��ر�ء  في  حقيقي  دور  من  تلعبه  وما  �لمعار�صة 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية  تقديم  على  ين�ض  �ن  بالم�صرع  �لجدر  كان  ولهذ� 
دون  �لنو�ب  مجل�ض  عليها  ي�صادق  �ن  على  للدولة  �لعامة  �لمو�زنة  عن  بعزل 
�لمجل�ض  ينبه  �ن  �ل  عليه  فما  �لتقدير  في  مغالت  ثمة  �ن  وجد  و�ذ�  تعديل، 
�حتمالت  ��صتبعدنا  قد  نكون  وبهذ�  فعلياً  يتدخل  �ن  دون  ذلك  �لى  �لق�صائي 
�لق�صائية.  لل�صلطة  �لمالية  �لمقدر�ت  في  و�لتنفيذية  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  تدخل 

�نظر �لمادة )62 / �ولً( من �لد�صتور.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الثالث 

ادارة �ضوؤون الق�ضاة في ال�ضريعة ال�ضلامية

�لتي  �ل�صلطة  مع  تعاملها  وعند  �لو�صعية  �لقو�نين  �ن  تقدم  مما  لنا  ��صتبان 
عدم  تكفل  �صمانات  عن  فيها  تبحث  ��ص�ض  على  ت�صتند  �لق�صاة  �صوؤون  على  تقوم 
�لق�صاة  �صوؤون  على  تقوم  �لتي  بالجهة  �لمنوطة  �ل�صلاحيات  ��صتخد�م  في  �لتع�صف 
يمكن  �لتي  �لثقة  عدم  ب��و�در  هذ�  ومبعث  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  كانت  �ذ�  وبالخ�ض 
�صل�صلة  من  جلياً  يظهر  ما  وهذ�  و�لق�صائية  �لتنفيذية  �ل�صلطتين  بين  فيما  تقوم  �ن 

�لق�صائية. �ل�صلطة  �ز�ء  �لحكومة  بها  تقوم  �لتي  �لنتهاكات 

�لى  ت�صتند  �لتي  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  في  �لحال  هذ�  يغاير  ما  ويظهر 
�لخليفة  �ن  �عتبرنا  فاأذ�  �لق�صاء،  �صوؤون  على  �لقائمة  �لهيئات  بين  �لمتبادلة  �لثقة 
تعيين  بعملية  يقوم  �ل��ذي  هو  فانه  �لو�صعية  �لقو�نين  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  يقابل 
�لق�صاء  يتولى   )¤( �لكريم  �لر�صول  كان  �ن  فبعد  �لق�صائية،  �لمنا�صب  في  �لق�صاة 
�لق�صاء  قاعدة  تو�صيع  �لى  �لحاجة  ظهرت  �لر��صدون  �لخلفاء  بعده  وم��ن  بنف�صه 
�ليمن  على  قا�صياً  علياً   )¤( �لر�صول  عين  فقد  �ل�صلامية،  �لدولة  د�ئرة  بتو�صع 
في  �لق�صاة  من  �لعديد  �ل�صديق  بكر  �بو  ولى  كما  مكة،  في  قا�صياً  ��صيد  بن  وعتاب 
و�با  �لب�صرة  في  و�صريحاً  �لمدينة  في  �ل��درد�ء  �با  �لخطاب  بن  عمر  وعين  �لم�صار 

�لكوفة))(.  في  �ل�صعري  مو�صى 

د. فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض55.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
�ذ  �لي�صير  بالمر  �لخليفة  من  لهوؤلء  �لق�صائية  �لمهمة  ��صناد  يكن  ولم  هذ� 
فاذ�  �لق�صائي.  �لمجال  في  �لعلمية  �لدينية  �لختبار�ت  من  �لعديد  ت�صبقه  ما  غالباً 
من  منها  يتر�صح  �ن  يمكن  معينة  وفنية  علمية  قنو�ت  توؤ�ص�ض  �لو�صعية  �لقو�نين  كانت 
حال  في  ترى  مهمة  جو�نب  على  يوؤكد  �ل�صلامي  �لفقه  من  جانباً  فان  �لق�صاء  يتولى 

و�لجتهاد))(.  �لعد�لة  و�همها  بالق�صاء  يقوم  من  �صلاح  وجودها 

فان  �ليه  منا�صباً  ي��ر�ه  م��ن  �لى  �لخليفة  يقلده  من�صب  �لق�صاء  ك��ان  و�ذ� 
وقد  كافرً�  �و  جائرً�  �لخليفة  فيها  يكون  �ل�صلامية  �لدولة  على  تطر�أ  �و�صاعاً  ثمة 
من  �لقا�صي  تمكن  �صريطة  �لجائر  �لحاكم  من  �لق�صاء  تولي  �لفقهاء  بع�ض  �ج��از 
وعد�لتهم  علمهم  على  �لتابعين  فقهاء  بان  ذلك  في  و��صتدلو�  بالحق  و�لق�صاء  �لحكم 
�لق�صاء  تولي  جمهورهم  يجيز  كما  �لثقفي،  يو�صف  بن  �لحجاج  من  �لق�صاء  تقلدو� 
م�صاألة  �ن  ومع  �لق�صاة)2(.  يعين  فيمن  ب�صرط  لي�ض  �ل�صلام  لن  �لكافر  �لحاكم  من 
تغييرً�  ثمة  فان  و�لم�صار  �لقاليم  في  ولتهم  �و  �لخليفة  مهام  من  للق�صاة  �لتعيين 
بجهة  �لمر  �ناطة  نحو  تتجه  �خذت  و�لتي  �لتعيين  في  �لخليفة  �صلاحيات  في  حدث 
قا�صي  من�صب  �لعبا�صية  �لدولة  زم��ن  في  ��صتحدث  �ذ  و��صتقلالً  تخ�ص�صاً  �ك��ثر 
�لفقيه  توله  من  و�ول  �لق�صاة  وتعيين  �ختيار  ب�صوؤون  مخت�صاً  يكون  و�لذي  �لق�صاة 

�لل())(.  )رحمهما  حنيفة  �بي  �صاحب  يو�صف  �بو 

�لفقهاء  و�صعي  �ل�صلامية  �ل�صريعة  في  �لق�صاء  نظرية  �صمو  من  وبالرغم 
�ل�صلامي  �لتاريخ  فان  و�لنحر�ف  و�لميل  �لزلل  مو�طن  به عن  �لرتقاء  �لى  �لم�صلمون 

�ذ ي�صترط فقهاء �لجعفرية �ن يكون علم �لقا�صي �جتهادياً ل تقليدياًَ. �نظر في ذلك. �صماحة �ل�صيد كاظم   )((
�لهادي.  مطبعة  �ل�صلامي.  �لفكر  مجمع  �لثانية.  �لطبعة  �ل�صلامي.  �لفقه  في  �لق�صاء  �لحائري.  �لح�صيني 

�صريعت. قم. )42). �ض)4. 
�نظر د. عبد �لكريم زيد�ن. �لم�صدر �ل�صابق.�ض6).   )2(

�نظر �حمد �صفي �لدين عو�ض. �لم�صدر �ل�صابق. �ض54.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لدولة  في  �ل�صعف  دب  فعندما  �لمجال،  هذ�  في  �ل�صلبية  �لظو�هر  بع�ض  �صجل  قد 
مقابل  �لخليفة  �لى  يدفعونه  بال  �لبع�ض  بع�صهم  و��صتغلو�  �لولة  ��صتبد  �لعبا�صية 
ممن  �لعديد  تعيين  في  م�صر�عيه  على  �مامهم  �لباب  فتح  مما  �ليه  رجوعهم  عدم 
عد�لته.  وبالتالي  وهيبته  ��صتقلاله  �لق�صاء  �فقد  مما  �لمهمة  بهذه  جديرين  لي�صو� 
��صد �لحر�ض  يحر�ض  �لذي  وروحها  �ل�صريعة  يجانب جوهر  فا�صد  تطبيق  �ل  وما هذ� 
�لقا�صي  يلقن  )فال�صلام  �لفقهاء  �حد  يقول  ذلك  وفي  ونز�هته  �لق�صاء  عد�لة  على 
�لق�صاة  من  كثيرً�  �ن  �لتاريخ  علينا  ق�ض  وقد  �صبيل  من  عليه  لحد  لي�ض  م�صتقل  �نه 
من�صة  على  �جل�صهم  �ل��ذي  �لرئي�ض  على  يحكمو�  �ن  يتباطئون  ل  كانو�  �لعادلين 

منزلة())(.  و�دناهم  يدً�  �لنا�ض  �ق�صر  على  حكمهم  �لق�صاء 

مدى  حول  �لم�صلمين  �لفقهاء  بين  �لخلاف  �أُثير  فقد  �لق�صاة  لعزل  بالن�صبة  �ما 
جو�ز  عدم  �لى  منهم  �لبع�ض  ذهب  فقد  رغبته  على  بناء  للقا�صي  �لخليفة  عزل  جو�ز 
نق�صه  للخليفة  يت�صنى  ل  عقد  �لق�صاء  تقليد  لن  �صبب  دون  من�صبه  من  �لقا�صي  عزل 
يذهب  و�ل�صافعية، في حين  �لحنابلة  وهذ� مذهب  �لم�صلمين  لم�صلحة  �بر�مه  د�م تم  ما 
وكيل  �لقا�صي  لن  مطلقاً  �لقا�صي  ع��زل  ج��و�ز  �لى  و�لمالكية  و�لظاهرية  �لحنفية 

�ر�د)2(.  متى  وكيله  يعزل  �ن  وللموكل  وله  �لذي  للخليفة 

�لقا�صي  ولية  �ن  �ذ  �لم�صلحة  بتحقيق  �ل  عزله  يجوزون  فلا  �لجعفرية  �ما 
ت�صهياً))(.  تزول  �ن  يمكن  ول  �صرعاً  ��صتقرت 

�ل�صيخ محمد �لخ�صر ح�صين في مقاله �لمو�صوم )�لق�صاء �لعادل في �ل�صلام( من�صور في �لعدد �لول من �لمجلد   )((
�لثاني في مجلة نور �ل�صلام عام 0)9). نقلًا عن �حمد �صفي �لدين عو�ض. �لم�صدر �ل�صابق. �ض54.

�نظر د. عبد �لكريم زيد�ن. �لم�صدر �ل�صابق. �ض89 وما بعدها.   )2(
نقلًا عن حامد �بر�هيم عبد �لكريم. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)9.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لقا�صي بناء على  �لعمل على حق �لخليفة في عزل  ومع هذ� �لخلاف قد جرى 
�ن  )كرهت  له  وقال  �صفيان  �بي  بن  زياد  �لقا�صي  �لخطاب  بن  عمر  عزل  فقد  رغبته 
قد   )›( طالب  �بي  بن  علي  �لمام  �ن  ويروى  �لنا�ض(،  على  عقلك  ف�صل  �حمل 

�لدووؤلي))(.  �ل�صود  �بو  �لقا�صي  عزل 

اهم  نورد  ان  للق�ضاة  الخلفاء  عزل  حالت  ا�ضتقراء  خلال  من  ويمكن  هذا 
ال�ضباب التي ادت اليه وهي: 

�لقا�صي  من  ��صلح  هو  من  �لخليفة  وجد  ف��اذ�  �ل�صلح:  ب�صبب  ).�لعزل 
له عزله فقد عزل عمر بن �لخطاب �صرحبيل بن ح�صنة ف�صاأله  �لذي وله جاز 
في  مثلك  ه��و  م��ن  وج��دت  ولكن  )ل  ل��ه  فقال  عزلتني(  �صخطة  )ع��ن  �لخ��ير 

�لعمل()2(.  في  منك  و�قوى  �ل�صلاح 

ب�صبب �لتمنع عن �حقاق �لحق �ذ يروى �ن )عمر قد ��صتعمل قا�صياً،  2.�لعزل 
فقال  للمدعي  فاأعطاه  دينارً�  �لقا�صي  فحمل  دينار  في  رجلان  �ليه  فاأخت�صم 

ق�صاءنا())(.  �عتزل  عمر: 

من  بع�ض  �ل��ع��زي��ز  عبد  ب��ن  عمر  ع��زل  فقد  �ل��ك��لام  ك��ثرة  ب�صبب  ).�لعزل 
�كثر من كلام  �ن كلامك  )بلغني  فقال  �حدهم )لم عزلتني(  له  فقال  ق�صاته 

�ليك()4(.  تحاكما  �ذ�  �لخ�صمين 

�نظر د. فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض66.   )((
�لم�صدر نف�صه. �ض67.   )2(

�نظر د. �صمير عالية. نظام �لدولة و�لق�صاء و�لعرف في �ل�صلام. �لموؤ�ص�صة �لجامعية للدر��صات و�لن�صر و�لتوزيع.   )((
بيروت. بدون �صنة طبع. �ض)29.

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض292.   )4(

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:52 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



171

ل الثاني 2الف�ضْ
�لقا�صي  �لى  جاء  رجلًا  �ن  يروى  �ذ  و�لجماع  �ل�صنة  مخالفة  ب�صبب  4.�لعزل 
قال  لك  مخا�صماً  جئت  له  وقال  مجل�صه  في  جل�ض  م�صر  في  �لكندي  ��صماعيل 
�أي �لوقاف فقد حب�ض ر�صول �لل،  �لم�صلمين  �بطالك �حبا�ض  فبماذ� ؟ قال في 
�لى  وكتب  وق��ام  ه��وؤلء؟  بعد  بقي  فمن  وع��ل��ي...  وعثمان،  وعمر،  بكر،  و�ب��و 

عزله))(.  كتاب  فورد  �لمهدي 

يحيى  �لقا�صي  �لماأمون  عزل  فقد  و�لجور:  و�لر�صوة  �لف�صق  ب�صبب  5.�لعزل 
وعزل  و�ل�صدقات،  �لمو�ل  في  وت�صرفه  �صيرته  و�صوء  ف�صقه  ب�صبب  �كثم  بن 
�حد  من  لرت�صائه  �لكندي  �لعد�ء  �بن  �لقا�صي  �لعر�ق(  )و�لي  هبيرة  �بن 
بعدم  لج��وره  ميمون  بن  يحيى  �لقا�صي  �لملك  عبد  بن  ه�صام  وع��زل  �لنا�ض، 

�ليتيم)2(.  �صكوى  �صماع 

�ذ روي �ن )يون�ض بن عطية  �لحكم  مجل�ض  في  للنا�ض  �لقيام  ب�صبب  6.�لعزل 
قام لآخر في مجل�ض �لحكم، فعزله  �نه  فبلغه  ��صتتاب في مر�صه رجلًا  كان قد 

�ل�صلف())(.  م�صى  هذ�  على  لي�ض  له:  وقال 

في  تبتعد  ل�صباب  تاأتي  �نها  �لعزل  من  �لمتقدمة  �لح��الت  من  ونلاحظ  هذ� 
يُعزل فيها �لق�صاة في �لقو�نين و�لتي غالباً ما تكون نابعة  �لتي  جوهرها عن �ل�صباب 
��صدروها  لحكام  منهم  و�لنتقا�ض  �لق�صاة  من  �لتحيف  في  �لحكومة  محاولت  عن 
�صد  وتح�صينه  �لق�صاء  تر�صين  على  �لم�صلمين  �لخلفاء  �غلب  حر�ض  يظهر  مم��ا 

و�لنحر�ف.  و�لزلل  �لتخلف  مو�طن 

�نظر د. �صمير عالية. �لم�صدر �ل�صابق.�ض292.   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض68.   )2(

��صد�ر  �لعجلة في  ب�صبب  �لعزل  منها  �لتي ذكرناها  تلك  �لى  ��صافة  �لعديد من �لحالت  �لفقهاء  ويورد  هذ�   )((
�لحكم �ذ يروى �ن �لقا�صي معاذ بن عثمان �ل�صعباني تولى �لق�صاء لمدة �صبعة ع�صر �صهرً� فكان عجولً في 
�حكامه �لتي و�صلت في تلك �لمدة �لى �صبعين ق�صية، فخاف عليه �لمير من �لزلل وعزله. �نظر د. �صمير عالية. 

�لم�صدر �ل�صابق. �ض292 و �ض)29. 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:52 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



172

ل الثاني الف�ضْ 2
��صتحقاق  حول  �لم�صلمين  �لفقهاء  بين  خلاف  فلا  �لق�صاة  رو�ت��ب  ب�صاأن  �ما 
�لقا�صي لها �ذ� كان بحاجتها، �ما �ذ� لم يكن بحاجة �ليها فهذ� كان مثارً� للاختلاف 
عن  �لج��رة  �خ��ذ  ج��و�ز  ع��دم  �لى  �لمالكي  �لم��ازري  و�لفقيه  �ل�صافعي  فذهب  بينهم، 
بيت  من  �صيئاً  له  ياأخذ  �ن  يت�صنى  ل  لذ�  �لقا�صي  غنى  تحقق  حال  في  �لق�صاء  تولي 
مع  عمله  عن  �جرة  �لقا�صي  �خذ  كر�هية  �لى  �لبع�ض  يذهب  حين  في  �لم�صلمين،  مال 
�لر�أي  هو  �لخير  و�لر�أي  جو�زها)2(.  �لى  �لجعفرية  ويذهب  �ليها))(،  حاجته  �نتفاء 
�ليمن  �لى  بعثه  فيما  حز�ر  بن  لمعاذ  رزقاً   )¤( �لنبي  فر�ض  وقد  هذ�  �لر�جح))(. 
وقد  مكة  في  قا�صياً  وله  عندما  درهمين  يوم  كل  ��صيد  بن  لعتاب  جعل  كما  قا�صياً، 
ولهم  �لذين  للق�صاة  مرتبات  تخ�صي�ض  على  �لخطاب  بن  عمر  عهد  في  �لعمل  جرى 
فقد رزق زيد بن ثابت و�صريحاً مائة درهم كل �صهر، وبعث �لى �لكوفة عمارً� وعثمان 
لبن  �لآخر  ون�صفها  لعمار  ن�صفها  �صاة،  يوم  كل  في  ورزقهم  م�صعود  و�بن  حنيف  بن 
طالب  �بي  بن  علي  رزق  كما  ومعلمهم)4(.  قا�صيهم  م�صعود  �بن  وكان  وعثمان  م�صعود 
�لنخعي  �ل�صتر  ب�صر  عامله  �لى  وكتب  �ل�صهر  في  درهم  خم�صمائة  �صريحاً   )›(
وتقل  علته  يزيل  ما  �لبذل  في  له  و�ف�صح  رعيتك،  �ف�صل  من  �لنا�ض  بين  للحكم  )�ختر 

�لنا�ض()5(.  �لى  حاجته  معه 

�ذ  و�لتعفف  و�لورع  �لتقوى  �صفحات  �روع  �ل�صلامي  �لتاريخ  �صجل  وقد  هذ� 
عبد  �لقا�صي  ياأخذ  فلم  �لق�صاء  عن  �لجور  تقا�صي  عن  �لق�صاة  من  �لكثير  �متنع 
�صيئاً عن عمله وكذلك  قا�صياً في م�صر  �لعزيز  بن عبد  وله عمر  �لذي  �لل بن حذ�ر 
وكان  عاماً  خم�صين  �صير�ف  مدينة  ق�صاء  ولي  �لذي  �لل  عبد  بن  �لح�صن  �لقا�صي 

نقلًا عن حامد �بر�هيم عبد �لكريم. �لم�صدر �ل�صابق. �ض82.   )((
�نظر �ل�صيد �بو �لقا�صم �لمو�صوي �لخوئي. �ض5.   )2(

�نظر د. عبد �لكريم زيد�ن. �لم�صدر �ل�صابق. �ض66.   )((
�نظر د. محمد حمد �لغر�بية. نظام �لق�صاء في �ل�صلام. �لطبعة �لولى. 2004. �ض244.   )4(

�نظر د. محمد حمد �لغر�بية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض245   )5(
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ل الثاني 2الف�ضْ
بن  �صالح  بن  محمد  ��صترط  كما  خطها،  بجود  �ل�صهيرة  من�صوخاته  على  معتا�صاً 

�جرً�))(.  عليه  يتناول  �لّ  بغد�د  �لق�صاء  لتوليه  �صيبان 

دقيقاً  ح�صاباً  �نف�صهم  يحا�صبون  �لجر  يتقا�صون  �لذين  �لق�صاة  بع�ض  وكان 
زيد  بن  �بر�هيم  �بي خزيمة  �لقا�صي  �ن  ذكر  فقد  ي�صتحقون  �كثر مما  ينالو�  ل  حتى 
�لقا�صي  �خذها  عن  �متنع  كما  �لجمعة،  يوم  عن  رزقاً  يتقا�صى  يكن  لم  م�صر  قا�صي 
�لقا�صي  �ن  ويُذكر  و�ح��دً�.  يوماً  �لق�صاء  عن  �صُغل  �ذ�  �ليح�صبي  طريف  بن  ن�صر 
يخت�ض  ب�صغل  ��صتغل  �و  جنازة  ح�صر  �و  ثيابه،  غ�صل  �ذ�  كان  �لرعيني  خزيمة  �بي 
عامل  �ن��ا  )�ن��ا  ويقول:  �لم��ال  بيت  �لى  ويعيدهُ  ي�صتغل  ما  بقدر  رزق��ه  من  ياأخذ  به 

�صيئاً()2(. مالهم  من  �أخذ  �ن  ��صتحق  لم  علمهم  عن  ب�صيء  ��صتغلت  فاذ�  للم�صلمين 

�نظر د. محمد حمد �لغر�بية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض248.   )((
�نظر د. �صمير عالية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض290.   )2(
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ل الثاني 2الف�ضْ
المبحث الثاني 

كفالة الحقوق والحريات ال�ضخ�ضية للق�ضاة

��صا�صية  نقطة  �لى  �لق�صاء  ل�صتقلال  بحثه  عند  �لقانوني  �لفقه  يتطرق  لم 
بمار�صة  �لكفيلة  �ل�صبل  توفير  خلال  من  �ل�صخ�صي  �لق�صاة  ��صتقلال  بكفالة  تتعلق 
�لمهم  �لجانب  هذ�  �ب��ر�ز  في  علينا  �لعبء  يقع  لذ�  �ل�صخ�صية،  وحرياتهم  حقوقهم 
لل�صغط  عبرها  �لحكومة  تنفذ  ثغرة  �يجاد  �لى  عنه  �لتغافل  ي��وؤدي  ما  غالباً  و�ل��ذي 
تاأخذ  و�لتي  �لق�صائية  �ل�صلطة  �لى  �نتمائهم  من  وبالرغم  فالق�صاة  عليهم،  و�لتاأثير 
في  بها  �لمناطة  بالمهمة  يت�صل  بالحيادية  يت�صم  خا�صاً  وطابعاً  �صكلًا  �لحال  بطبيعة 
يتمتعو�  �ن  لهم  ينبغي  �لخرين  �لمو�طنين  ك�صائر  مو�طنون  فانهم  �لمنازعات،  ف�ض 
فلا  �لن�صان  ل�صخ�صية  ملازمة  تكون  و�لتي  للافر�د  �لمقررة  �ل�صخ�صية  بالحريات 
�لثامنة  �لفقرة  به  ت�صرح  فيما  نجدها  ذلك  و�ية  عنها))(،  ي�صتغني  ول  عنه  تنفك 
بقولها  �لمجرمين  ومعاملة  �لجريمة  منع  ب�صاأن  �لمتحدة  �لمم  موؤتمر  مقرر�ت  من 
�لق�صائية  �لهيئات  �ع�صاء  فان  �لن�صان  لحقوق  �لعالمي  �لع��لان  ين�ض  )وح�صبما 
و�لن�صمام  و�لعتقاد  �لتعبير  حرية  في  �لحق  لهم  �لمو�طنين  من  غيرهم  مثل  مثلهم 

جميعات...(. �لى 

للافر�د  يتقرر  با  �لق�صائية  للمهام  ممار�صتهم  وعند  �لق�صاة  يتمتع  لذلك 
�لق�صائية  مهامهم  و�د�ء  �ولً  حياتهم  لممار�صة  لزمة  �صخ�صية  وحريات  حقوق  من 
ثانياً، ولهذ� ينطبق ما جاء في �لعلان �لعالمي لحقوق �لن�صان وفي �لد�صاتير �لوطنية 
بتقرير  �لحق  فلهم  مهامهم،  مع  يتو�ءم  �ل��ذي  وبالقدر  عليهم  وحريات  حقوق  من 
�لتجمعات  تاأ�صي�ض  حق  وتاأمين  و�لتعبير  �لجتهاد  حرية  وكفالة  �ل�صخ�صي  �منهم 

(1) Michele - Laure Rassat et Gabriel Roujou de Boub'ee. Op. cit. P159. 
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ل الثاني الف�ضْ 2
الول  مطالب  ثلاثة  في  لهم  �لملازمة  و�لحريات  �لحقوق  هذه  و�صنتناول  و�لنقابات، 
لتاأ�صيهم  والثالث  و�لتعبير  والثاني لحريتهم في �لجتهاد  �ل�صخ�صي  لحقهم في �لمن 

و�لنقابات.  �لتجمعات 
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الول 

حق الق�ضاة في المن ال�ضخ�ضي

�لى  �لتطرق  �لمر  يقت�صي  �ل�صخ�صي  �منهم  في  �لق�صاة  حق  على  وللوقوف 
�لحكومة  وم�صا�ض  فرع اول  في  �لد�صتوري  ��صا�صه  وبيان  �ل�صخ�صي  �لمن  حق  تعريف 
فرع  في  �لحق  هذ�  من  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  وموقف  ثانِ  فرعٍ  في  �لحق  بهذ� 

ثالثٍ. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الول 

تعريف حق المن ال�ضخ�ضي وا�ضا�ضه الد�ضتوري

نف�صه  في  �لن�صان  حماية  على  عامة  ب�صورة  �ل�صخ�صي  �لمن  في  �لحق  ي�صتمل 
تعذيبه  �و  �صاأنه  من  �لتحقير  �و  عليه  �لعتد�ء  ومنع  �صلامته  وكفالة  وعر�صه  وماله 
�و حب�صه  �عتقاله  �و  عليه  �لقب�ض  يجوز  ل  ولهذ�  �لفر�د،  �و  �لدولة  من  ��صطهاده  �و 
�للازمة  �ل�صمانات  توفير  على  �لحر�ض  مع  �لقانون  يحددها  �لتي  �لح��الت  في  �ل 

لذلك))(. 

لحقوق  العالمي  العلان  من  الولى  المواد  في  عليه  الن�ض  ت�ضدر  وقد  هذا 
على  �لع���لان  وفي  و�لح��ري��ة  �لح��ي��اة  في  ح��ق  ف��رد  )ل��ك��ل  ب��ان  اذ ج��اء فيه  الن�ضان 

.)2 �صخ�صه()

ن�ض  اذ  تكفله  التي  الن�ضو�ض  ايراد  على  المقارنة  الد�ضاتير  حر�ضت  كما 
مو�طن  )لكل  انه  على  منه  ال�ضابعة  المادة  في   (956 لعام  الندنو�ضي  الد�ضتور 

�لقانون(. ح�صب  و�لتعي�ض  �لحياة  حرية 

انه  على  منه  والع�ضرين  الحادية  المادة  في   (949 لعام  الهندي  والد�ضتور 
�لتي  �ل طبقاً للاجر�ء�ت  �ل�صخ�صية  �و حريته  �ن يحرم �صخ�ض من حياته  )ل يجوز 

�لقانون(. عليها  ين�ض 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. محا�صر�ت بعنو�ن �لحق في �لمن �ل�صخ�صي في مادة �لقانون   )((
 .2005  /2004 �لد�صتوري. �لقيت على طلبة �لدكتور�ه في كلية �لحقوق. جامعة �لنهرين للعام �لدر��صي 

غير مطبوعة. 
�نظر. �لمادة ) من �لعلان   )2(

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:52 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



180

ل الثاني الف�ضْ 2
)ل  بانه  والثلاثين  الحادية  مادته  في   (96( لعام  الياباني  والد�ضتور   

�و �لحرية....(. يجوز حرمان �حد من حقه في �لحياة 

)لكل  )96) في مادته الرابعة ع�ضرة اولً بقوله  والد�ضتور التركي لعام   
�لفرد  ح�صانة  تتقيد  �ن  يجوز  ول  �ل�صخ�صية  بالحرية  و�لتمتع  �لحياة  في  �لحق  فرد 
كما ل  تعذيبه،  �و  �لفرد  ��صاءة معاملة  يجوز  ول  �لمحكمة  ت�صدره  قر�ر  دون  �و حريته 

�لن�صانية(.  �لكر�مة  مع  تتنافى  عقوبات  عليه  توقع  �ن  يجوز 

للفرد  المتعلقة بحفظ المن  الن�ضو�ض  العربية من  الد�ضاتير  كما ل تخلو 
)�لحرية  بانه   4( الم��ادة  في   (97( لعام  الم�ضري  الد�ضتور  في  جاء  اذ  وكفالته 
يجوز  ل  �لتلب�ض  ح��الت  ع��د�  وفيما  تم�ض،  ل  م�صونة  وه��ي  طبيعي  حق  �ل�صخ�صية 

حريته...(. تقييد  �و  حب�صه  �و  تفتي�صه  �و  �حد  على  �لقب�ض 

)لكل  بقوله   20 المادة  في   (998 لعام  ال�ضوداني  الد�ضتور  عليه  ن�ض  كما 
وهو  عر�صه....  وكر�مة  �صخ�صه  على  �لمان  وفي  و�لحرية،  �لحياة  في  �لحق  �ن�صان 

تعذيبه(. �و  �ذلله  �و  ت�صخيره  �و  ��صترقاقه  يُحظر  حر 

)�أ: �لحرية �ل�صخ�صية  بقوله  والد�ضتور البحريني لعام 2002في المادة 9) 
تفتي�صه  �و  حب�صه  �و  توقيفه  �و  �ن�صان  على  �لقب�ض  يجوز  ل  ب:  �لقانون.  وفق  مكفولة 
�لمعنوي  �و  �لمادي  للتعذيب  �ن�صان  �أي  يعر�ض  ل  تقييد حريته....:  �و  �قامته  �و تحديد 
ذلك...(. يفعل  من  عقاب  �لقانون  ويحدد  بالكر�مة  �لحاطة  للمعاملة  �و  للاغر�ء  �و 

�ل�صخ�صية  )�لح��ري��ة  بقوله   8 الم��ادة  في   (99( لعام  اللبناني  والد�ضتور 
وفقاً  �ل  يوقف  �و  يحب�ض  �و  �حد  على  يقب�ض  �ن  يمكن  ول  �لقانون  حمى  وفي  م�صونة 

�لقانون(.  لحكام 

2005 في مادته الخام�ضة ع�ضرة على  واخيراً ن�ض الد�ضتور العراقي لعام 
انه )لكل فرد �لحق في �لحياة و�لمن و�لحرية..(. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لفر�د  جميع  �صمول  �لمذكورة  �لن�صو�ض  في  �لو�رد  �لطلاق  من  ويُ�صتبان  هذ� 
��صتثناء لذلك يغطي ما ورد في �لن�صو�ض �لمذكورة فئة �لق�صاة  وباأي �صفة كانو� دون 
�صرورة  وبالتالي  �لق�صائية،  �لمهمة  بتولي  �لمعنيون  ولنهم  جهة  من  مو�طنون  لنهم 
ولذلك  �ل�صخ�صي  �منهم  كفالة  �همها  ومن  �لمهمة  هذه  ممار�صة  م�صتلزمات  توفير 
من  و�عر��صهم  و�مو�لهم  �لق�صاة  حماية  م�صوؤولية  �لحكومة  بتحمل  �لقول  يمكن 
��صطهادهم  �و  تعذيبهم  �و  تحقيرهم  �و  �صاأنهم  من  �لحط  عليها  يمتنع  كما  �لعتد�ء 
�لق�صائية،  �حكامهم  ب�صبب  حب�صهم  �و  �عتقالهم  �و  عليهم  �لقب�ض  لها  يت�صنى  ول 
�لقو�نين  بتنفيذ  �لمعنية  �ل�صلطة  �عتبارها  �لى  ي��رج��ع  �لح��ك��وم��ة  م�صوؤولية  وم��رد 
مادية  قوة  من  تملكه  با  و�صلامتهم  و�منهم  �لمو�طنين  لحماية  �للازمة  و�لقر�ر�ت 
ل  �نها  �و  �لق�صاة  �صد  �لقوة  هذه  تمار�ض  �ن  يخ�صى  لذلك  وز�ر�ت��ه��ا،  على  موزعة 
�لخرى  للجهات  يتيح  �صلبياً  موقفاً  تتخذ  بان  وذلك  لحمايتهم  �لغير  �ز�ء  ت�صتخدمها 

منهم. �لنيل 

المن  توفير  في  الق�ضاة  تجاه  الحكومة  واجبات  نلخ�ض  ان  يمكن  لذلك 
بانها:  لهم  ال�ضخ�ضي 

لهم.  �للازمة  �لحماية  ).توفير 

�لغير.  من  و�ل�صادرة  عليهم  �لعتد�ء  محاولت  2.منع 

وفعل.  قول  من  بامنهم  �لم�صا�ض  �صاأنه  من  ما  كل  عن  ).�لمتناع 

فاأذ� ما �خلت �لحكومة باحدى هذه �لو�جبات عمدً� �و بغير عمد عُدت منتهكة 
�لق�صائية.  �ل�صلطة  با�صتقلال  �لم�صا�ض  وبالتالي  �ل�صخ�صي  �لمن  في  �لق�صاة  لحق 
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ل الثاني الف�ضْ 2
الفرع الثاني 

م�ضا�ض الحكومة بالمن ال�ضخ�ضي للق�ضاة

�ز�ء  للق�صاة  �لممنوحة  و�لد�صتورية  �لدولية  �لقانونية  �لح�صانة  من  بالرغم 
ب�صكل  و�لمعنوي  �لم��ادي  �لع��ت��د�ء  �لى  يتعر�صون  ما  غالباً  فانه  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
�صنتعر�ض  لذلك  قانونية  تبعات  دون  �لعتد�ء  هذ�  يُمرر  وقد  مبا�صر  غير  �و  مبا�صر 
له.  �لقانونية  �لمعالجة  ثم  للق�صاة  �ل�صخ�صي  �لمن  على  �لحكومة  �عتد�ء  حالت  �لى 

اولً: حالت اعتداء الحكومة على المن ال�ضخ�ضي للق�ضاة. 

�لقانون  دولة  في  �لعد�لة  �صرح  على  �لحكومة  فيها  ت�صرع  �لتي  �لحالت  تتنوع 
�لنية  نو�يها  �حكامهم �لحقة دون مو�ءمة  �تت  ما  �ذ�  و�لتحقير  �لتنكيل  �و  بالعتد�ء 
فترة  �ط��ول  �ل�صلطة  على  �لقب�ض  كيفية  على  تن�صب  ما  غالباً  و�لتي  �لم�صتقبلية  �و 
غير  بطريق  �و  مبا�صر  ب�صكل  �لحكومة  �ع�صاء  من  �لعتد�ء  هذ�  يقع  وقد  ممكنة 
�جمال  ويمكن  هذ�  قانوناً  بها  �لمناطة  �لو�جبات  �د�ء  على  تقاع�صت  ما  �ذ�  مبا�صر 

�لآتية:  بالنقاط  �لعتد�ء  حالت 

الق�ضاة: ).اغتيال 

هذه  بد�ئية  على  فعلاوة  وغيلة،  غدرً�  �لن�صانية  �لروح  �زهاق  هو  و�لغتيال 
عندما  �صورها  �ب�صع  في  تكون  فانها  ب�صاأنها  �لمختلف  �لم�صائل  مع  �لتعامل  في  �لطريقة 
وقع  �ن  �لم��ر  و�صيان  �لقانون))(.  مح��ر�ب  في  و�صدنتها  �لعد�لة  رم��وز  على  يعتدى 
�لعتد�ء  من  حمايتهم  في  �صلبياً  موقفاً  تتخذ  �نها  �و  �لحكومة  من  بتحري�ض  �لغتيال 

م�صوؤولة.  �لحكومة  �لحالين  كلتا  وفي 

�نظر ت�صدير ��صتاذتا �لفا�صل �صياء �صيت خطاب. رجال �لق�صاء �لعر�قي في �لقرن �لع�صرين. مطبعة �لز�هر.   )((
بغد�د. 2005. �ض2. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
تلك  وبالخ�ض  �لبلد�ن  من  �لعديد  في  �غتيال  ح��و�دث  وقعت  وق��د  ه��ذ� 
�ل�صيا�صية  حياتها  �و  �ل�صيا�صية  �نظمتها  د�خ��ل  ��صطر�بات  م��ن  تعاني  �لتي 
�ربعة  غتيل  �أُ لبنان  ففي  �لمتطرفة،  �لح��رك��ات  طائلة  تحت  �نها  �و  ع��ام  ب�صكل 
رئي�ض  غتيل  �أُ تركيا  وفي   .)( (  (999  /6  /8 في  �صيد�  ع��دل  ق�صر  في  ق�صاة 
�ع�صاء  من  �ربعة  و��صيب  �نقرة  في  �ل�صتئناف  لمحكمة  �لثانية  �لغرفة  د�ئ��رة 
ذو  بانه  و�صف  محام  من  نار  �طلاق  �ثر   2006  /5  /(8 في  �لمذكورة  �لد�ئرة 
)رئي�ض  �وردغ��ان  طيب  رجب  بين  �لمو�جهة  �لحادث  هذ�  �عقب  وقد  ��صلامية  ميول 
منذ  �لحتلال  بعد  �لمني  �لو�صع  تدهور  ومع  �لعر�ق  وفي  و�لمعار�صة)2(.  �لحكومة( 
قام  �لب�صرة  ففي  و�لقتل  �لع��ت��د�ء  �لى  �لق�صاة  من  �لكثير  تعر�ض   200( ع��ام 

 .)((  2005  /2  /(2 في  �لعليا  �لجنائية  �لمحكمة  ق�صاة  �حد  باغتيال  م�صلحون 

يُثار �لت�صاوؤل عن علاقة �لحكومة بهذه �لحو�دث، فهي لم تقم بها، ونقول  وقد 
�ن عدم قيامها بهذه �لحو�دث ل ينفي م�صوؤوليتها �لمبا�صرة عنها �لناتجة عن تقاع�صها 
وتوفير  �لمو�طنين  حماية  في  �ل�صا�صية  و�جباتها  عن  عمد  بغير  �و  عمدً�  تباطئها  �و 
بنع  �لكفيلة  �لجر�ء�ت  تتخذ  �ن  عليها  ينبغي  ولهذ�  �لق�صاة.  وبالخ�ض  لهم  �لمن 
�نعك�ض  و�ل  خا�صة،  ب�صفة  �لق�صاة  وعلى  عامة  ب�صورة  �لمو�طنين  على  �لعتد�ء�ت 
و�ل�صطر�بات  �لفو�صى  و�صيوع  �لمعاملات  بتدهور  �لعد�لة  مجريات  على  �صلباً  �لمر 

للدولة. �لقانوني  �لو�صف  �صياع  وبالتالي  �لنا�ض  بين 

وهوؤلء �لق�صاة هم كل من ح�صن عثمان وعماد �صهاب وعا�صم �بو ظاهر ووليد هرمو�ض: نقلًا عن �صحيفة   )((
�ل�صرق �لو�صط. �لعدد 0070) �ل�صادرة بتاريخ 24 / يونيو - حزير�ن 2006. متوفرة على �لموقع. 

 - http: / / www.asharqaiawast. com/ sections.asp? Section=48, 
jusse=10070

نقلًا عن �صحيفة �لتجديد �لعربي متوفرة على �لموقع: -   )2(
 - http: / / www.arabneuewal.com/ index.php?rd - AI8.A10=14352.

نقلًا عن موقع �لر�بطة �لعر�قية �لمتوفر على �لعنو�ن:   )((
 - http: / / www.iraqirabitabita.org/ index.ph?do=article&,id=1700.
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ل الثاني الف�ضْ 2
2.اعتداء على الق�ضاة بال�ضرب والجرح العمد: 

�لعمد  �لجرح  �و  بال�صرب  �لق�صاة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ممثلي  �يدي  تطال  قد 
بفعل  �لفو�صى  و�صيوع  �لقوة  و�صيادة  �لقانون  فكرة  �نهيار  �ل  �لحال  هذ�  يعك�ض  وما 
على  �لقاب�صين  وج��ه��ات  م��ع  �لق�صاة  �ح��ك��ام  تقاطعت  م��ا  �ذ�  وبالخ�ض  �لحكومة 
�لى  �لمتظاهرين  من  جمعاً  �لحكومة  دفعت  م�صر  ففي  �صلمي.  غير  بطريق  �ل�صلطة 
عام  �ل�صنهوري  �ل��رز�ق  عبد  د.  �لمجل�ض  رئي�ض  على  للاعتد�ء  �ل��دول��ة  مجل�ض  د�ر 
ف�صلًا  ج�صمه  في  مختلفة  �نحاء  في  بال�صكاكين  وطعنه  �لبع�ض  عليه  فهجم   (954
�عتقاد  ب�صبب  هذ�  وح�صل  �لنا�ض،  ق�صايا  لحق  �لذي  و�لتلاف  �لتخريب  �عمال  عن 
�ل�صارع  في  لل�صرب  �لق�صاة  �حد  تعر�ض  كما  لها))(.  �لمجل�ض  رئي�ض  بناو�أة  �لحكومة 
�لق�صاة  ن��ادي  قادهما  �لتي  و�لعت�صام  �لتظاهرة  في  �ل�صرطة  من  �ف��ر�د  يد  على 
حالت  عن  �لنقاب  لك�صفهم  �لتحقيق  �لى  �لق�صاة  من  �ثنين  �حالة  على  �حتجاجاً 

 .2005)2( لعام  �لت�صريعية  �لنتخابات  في  وتلاعب  تزوير 

�لبد�ئية  �لنفعالت  على  دليل  �ل  للحكومة  �لنتقامية  �لح��و�دث  ه��ذه  وم��ا 
�لغير  م��ن  و�لخ��وف  و�لتع�صب  بالهمجية  �لمو�صومة  �لمو�صوعية  روح  ع��ن  �لم��ج��ردة 
من  فلي�ض  �لديمقر�طي  و�لمنطق  �لع�صر  ��صاليب  عن  �لتخلف  على  و�ي��ة  �لمعار�ض 

به))(.  لتنكل  �لعد�ء  مو�صع  في  �لق�صاء  �لحكومة  ت�صع  �ن  �صيء  في  �لعد�لة 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض50.   )((
نقلًا عن موقع منتديات "حرية" �لمتوفر على �لعنو�ن:   )2(

 - http: / / horrya.invisionzone.com/ index.php?act=boardrules.
كذلك �نظر د. م�صطفى �لنبر�وي. �لمعايير �لدولية ل�صتقلال �لق�صاء. مقال من�صور في مجلة مركز �بن خلدون   

للدر��صات �لن�صانية �لعدد 8)) )يونيو - حزير�ن(2006 متوفر على �لموقع 
 - http/ / www.eieds.org/ arabic/ publications AR/ CSAR/ 66/ iune 

mostafa.htm. 
�نظر �لمقال �لمن�صور في �صحيفة ناي�صنال تايمز �لبريطانية �لمو�صوم )�ل�صد�م مع �لق�صاة �صكل حرجاً لم ي�صبق   )((

له مثيل للنظام �لم�صري(. متوفر على موقع مركز در��صات ��صتر�كيون: 
 - http: / / www.e_socialists - org/ mode/ 183.
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ل الثاني 2الف�ضْ
حريتهم: الق�ضاة  ).�ضلب 

�لى  �حكامهم  في  �لق�صاة  تجر�أ  ما  �ذ�  غ�صباً  �لحكومات  بع�ض  ت�صت�صيط  وهنا 
�خماد  �لى  �صاعية  �خفائها  �لى  جاهدة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تحر�ض  حقائق  �ظهار 
�ل�صوت  باأخماد هذ�  وليكون ردها  تلك �لحقائق،  باأظهار  �لمت�صاعدة  �لق�صاة  ��صو�ت 
�لق�صاة  للحرية بحقهم وهذ� ما حدث لحد  �صالبة  باعتقال �صانعيه، وفر�ض عقوبات 
مع  �لقانونية  �لقاعدة  ��صتقامة  ب�صرورة  �يمانه  دفعه  و�لذي   (99( عام  �لعر�ق  في 
 58( محتوى �لد�صتور �لى �لمتناع عن تطبيق قر�ر مجل�ض قيادة �لثورة �لمنحل رقم 
د�صتور  من   (6 �لم��ادة  من  )ب(  �لبند  �حكام  )98)لمخالفته   /5  /5 في  �لم��وؤرخ 
لحر�صها  �لحكومة  حفيظة  هذ�  �لقا�صي  �جتهاد  �ثار  فقد  �نذ�ك،  �لنافذ   (970
�لمحكمة  بت�صكيل  �ل�صماح  عدم  خلال  من  �لقو�نين  د�صتورية  على  �لرقابة  تغييب  على 
و�صدور   (968 �يلول  د�صتور  في  عليها  �لن�ض  من  �لرغم  على  �لعليا  �لد�صتورية 
باعتقاله  فقامت   ،(970 د�صتور  في  عليها  �لن�ض  عدم  وكذلك  بها  �لخا�ض  �لقانون 

عامين))(.  من  لكثر  بالحب�ض  ومعاقبته 

وتحقيرهم. الق�ضاة  �ضاأن  من  4.الحط 

�لتاأثير  �لحكومة  حاولت  ما  �ذ�  �ل�صخ�صي  �لمن  في  �لق�صاة  حق  يت�صدع  وقد 
بنعوت  بنعتهم  وذلك  �صاأنهم  من  و�لحط  بتحقيرهم  فيهم  �لتاأثير  خلال  من  فيهم 
�لديجولي  �لحزب  �صكرتير  �نتقد  بومبيدو  �لرئي�ض  عهد  وفي  فرن�صا  ففي  لئقة.  غير 
�لق�صاة  وو�صف  و�ل�صغب  �لفتن  مثيري  �صد  �صارمة  عقوبات  ��صد�رهم  لعدم  �لق�صاة 
على  �حتجاجاً  محامي  و�لف  قا�صي  ثمانائة  تظاهر  ذلك  �ثر  وعلى  جبناء،  بانهم 

�لنتقاد)2(.  هذ� 

وقد ق�صى �لقا�صي د�ر� نور �لدين بهاء �لدين مدة عقوبته مع �لعلم �ن �لحكم �لذي ��صدره قد �صادقت عليه   )((
محكمة �ل�صتئناف ب�صفتها �لتمييزية في قر�رها �لمرقم 507 / حقوقية / )99) / 666 نقلًا عن ��صتاذنا 
�لفا�صل د. �صعد عبد �لجبار �لعلو�ض. نظر�ت في �لرقابة على د�صتورية �لقو�نين في �لعر�ق. بحث من�صور في 

مجلة كلية �لحقوق. جامعة �لنهرين.�لمجلد )8( �لعدد )4)( �ل�صنة �يلول 2005. �ض20.
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض49 هام�ض ))(.   )2(
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ل الثاني الف�ضْ 2
ونعتوه  �لعليا  �لجنائية  �لمحكمة  رئي�ض  م�صوؤولون في �لحكومة  �نتقد  وفي العراق 
من  و�صبعة   200( عام  �لمخلوع  �لنظام  رئي�ض  محاكمة  في  �لحزم  وعدم  بال�صعف 
على  �حتجاجاً  من�صبه  من  �لمحكمة  رئي�ض  ��صتقال  وقد  �لدجيل  ق�صية  في  معاونيه 

�لت�صريحات))(.  هذه 

�عمالها  تقييم  �لق�صائية من خلال  �ل�صلطة  �ع�صاء �لحكومة في عمل  تدخل  �ن 
من  و�نتقا�صاً  ��صتقلالها  على  �عتد�ء  يعد  �نتقادها  �و  عنها  �ل�صادرة  �لحكام  �و 
منظورة  ق�صية  عن  �لوزر�ء  �حد  ��صتعلام  كند�  في  �لق�صاة  �حد  �عتبر  ولهذ�  هيبتها 
�مامه تدخلًا �صافرً� في عمل �ل�صلطة �لق�صائية مما فجر �زمة د�صتورية �أُتهم فيها هذ� 
محكمة  رئي�ض  وو�صف  �ل�صتقالة،  على  �رغمه  مما  �لق�صاء  ��صتقلال  بانتهاك  �لوزير 
�لم�صري  للق�صاء  �لعدل  وزير  �متد�ح  م�صطفى  با�صا  �صيد  �لمرحوم  �لم�صرية  �لنق�ض 
يمتدح  )من  بقوله  ب�صدة  �ياه  منتقدً�  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  على  و�عتد�ء  تدخلًا 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  �صافرً� من  تدخلًا  يعد  وينتقده مما  يذمه  �ن  �ي�صاً  ي�صتطيع  �لق�صاء 

�لر�صمي)2(.  �عتذ�ره  تقديم  �لى  �لوزير  دفع  �لق�صائية(مما  �ل�صلطة  في 

ثانياً: المعاجلة القانونية للاعتداء على المن ال�ضخ�ضي للق�ضاة. 

على  �لحكومة  لعتد�ء  �لقانونية  �لمعاجلة  عن  �لحديث  عند  تثار  م�صكلة  ثمة 
تنطبق  قانونية  �و عدم وجود ن�صو�ض  بوجود  ترتبط  للق�صاة وهي ل  �ل�صخ�صي  �لمن 
�و  بالقتل  �لق�صاة  �لعتد�ء على  �لق�صائية على  �لقو�نين  تن�ض  �ذ  �لعتد�ء،  على هذ� 
�لتاأثير فيهم باي طريق �خر ففي فرن�صا يعاقب بالعد�م  �و  �ل�صرب �و �لجرح �لعمد 
ماأموري  �و  �لحكام  �صد  �لموت  �حد�ث  بق�صد  و�لجرح  �ل�صرب  �عمال  �رتكب  من  كل 

وقد حل محل �لقا�صي �لم�صتقيل وهو رزكار محمد �مين �لقا�صي روؤوف عبد �لرحمن لمو��صلة �لمحاكمة �لتي   )((
بد�أت في نهاية عام 2005. 

�نظر د. �صليم نجيب. ت�صي�ض �لق�صاء في م�صر. مقال من�صور بتاريخ )/ مار�ض �ذ�ر - )200 على �لموقع.  )2(
 - http: / / www_amcoptic.com Judge _system - egypt.asp.
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ل الثاني 2الف�ضْ
يعاقب  �لعر�ق  وفي  �ياها))(،  ممار�صتهم  بنا�صبة  �و  لوظائفهم  تاأديتهم  �ثناء  �لق�صاء 
�و  وظيفته  تاأديته  �ثناء  عامة  بخدمة  مكلفاً  �و  موظفاً  قتل  من  كل  �ي�صاً  بالعد�م 
مدلولً  ياأخذ  �لعام  للموظف  �لجنائي  �لمدلول  �ن  �لعلم  مع  ذلك)2(،  ب�صبب  �و  خدمته 
�لتنفيذية))(،  لل�صلطة  �لتابعين  �لموظفين  فئة  على  يقت�صر  ول  �لق�صاة  لي�صمل  و��صعاً 
ب�صبب  �و  تاأدية و�جباتها  �ثناء  �و هدد هيئة ق�صائية  يعاقب بالحب�ض كل من �هان  كما 
�ثناء  ق�صائية  محكمة  على  �عتدى  من  كل  �صنة  عن  تقل  ل  مدة  وبالحب�ض  ذلك)4(، 
�ذ�  �صنتين  عن  تقل  ل  بدة  �لحب�ض  �لى  �لعقوبة  وت�صدد  ب�صببها  �و  و�جباتها  تاأدية 
�صبع  على  تزيد  ل  مدة  �ل�صجن  �لى  �لعقوبة  وت�صل  �ذى  �و  جرح  �لعتد�ء  مع  ح�صل 
�صنو�ت �و �لحب�ض مدة ل تقل عن ثلاث �صنو�ت �ذ� وقع �لجرح �و �لذى على قا�ض)5(. 

و�لتهديد  �لعتد�ء  �و  �لقتل  لحو�دث  �لعقابية  �لن�صو�ض  كفالة  من  فالبرغم 
دون  تُم��رر  �لمبا�صر  �لحكومة  بفعل  ترتكب  �لتي  �لح��و�دث  �غلب  ف��ان  �لق�صاة  �صد 
رئي�ض  م��ن  �ل�صتنكار  تعدو  ل  �لتي  �ل�صيا�صية  بالحلول  يُكتفى  �ذ  قانونية  تبعات 
رئي�ض  �ل�صنهوري  �ل��رز�ق  عبد  د.  طال  �ل��ذي  �لثيم  للاعتد�ء  حدث  كما  �لحكومة 
عام  �صكرتير  به  تقدم  �لتي  �لر�صمي  كالعتذ�ر  �لعتذ�ر  �و  �لم�صري،  �لدولة  مجل�ض 

�نظر�لمادة ))2 من قانون �لعقوبات ل�صنة 0)8) �لمعدل.   )((
�نظر �لمادة 406 / )/ ه� من قانون �لعقوبات رقم ))) ل�صنة 969) �لمعدل.   )2(

وفي ذلك يذهب �لفقه �لجنائي �لى �ن �لموظف في �لمفهوم �لجنائي )هو كل �صخ�ض من رجال �لدولة له عمل   )((
رئي�صي وبيده ن�صيب من �ل�صلطة �لعامة( �نظر 

 - Carcon Emile: code penal Annotee Tomel. Librarie du Recuei Sirey. 
Paris 1952 p: 704

كما ق�صت محكمة جنايات �ل�صكندرية في حكمها �ل�صادر بتاريخ 26/ )/ 957) بان )�لوظيفة �لعامة في   
حكم �لقانون �لجنائي هي �لتي تخول �صاحبها ��صتر�كاً �ياً كان في �د�ء �ل�صلطة �لعامة لن غر�ض �ل�صارع �صمان 
�صير �لم�صالح �لعامة( �نظر د. عبد �لرحمن �لجور�ني.در��صة في �لمدلول �لجنائي للموظف �لعام. بحث من�صور 

في مجلة �لعد�لة �ل�صادرة عن وز�رة �لعدل. بغد�د. �لعدد )4(. �ل�صنة )5(. 979).�ض95. 
�نظر �لمادة 229 من قانون �لعقوبات رقم )))ل�صنة 969) �لمعدل.   )4(

�نظر �لمادة 0)2 من �لقانون ذ�ته.   )5(
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ل الثاني الف�ضْ 2
و�نا  ��صتنكار  �و  �عتذ�ر  �ي  �لمر  يعقب  ل  وقد  فرن�صا.  للق�صاة في  �لديغولي  �لحزب 
�عتد�ء  في  ح�صل  ما  وهذ�  قانوني  جز�ء  دون  �لح��د�ث  زحمة  و�صط  �لعتد�ء  يمرر 
م�صر  في  �لق�صاة  نادي  وتظاهرة  �عت�صام  في  �لق�صاة  �حد  على  �ل�صرطة  من  رجال 

.2006 عام 

�صررً�  تجبر  ل  لنها  �ل�صيا�صية  بالحلول  �لقانون  دولة  في  عبرة  ل  نقول  لذلك 
حكم  �لى  �لعتد�ء�ت  مرتكبي  بخ�صوع  �لعبرة  و�نا  و�صطوته  هيبته  للق�صاء  تعيد  ول 
�لتنظيم  يوؤ�صر وجوده في  �لعقاب فان ثمة خللًا  �لقانون و�ذ� ما فلت هوؤلء من طائلة 
هذ�  و�م��ام  �لق�صاة،  �صد  �لموجهة  �لمفرطة  �لحكومة  بقوة  يتمثل  للدولة  �لقانوني 
و�صحب  �ل�صتجو�ب  توجيه  من  �لحق  له  با  �لبرلمان  دور  ينه�ض  �ن  ينبغي  �لو�صع 
ت�صكل  غالبية �لحكومات  �ن  تطفو هي  �لتي  �لخرى  �لم�صكلة  ولكن  �لثقة من �لحكومة، 
للمعار�صة  �لفعال  �ل��دور  يبرز  وهنا  �لبرلمانية  �لنتخابات  في  �لفائزة  �لغلبية  من 
برئي�ض  بدءً�  �لحكومة  �ع�صاء  جميع  لت�صاأل  حدها.  عند  و�يقافها  �لحكومة  ردع  في 
ما  �ذ�  و�ل�صرطة  �لمن  برجال  و�نتهاءً  و�لوزر�ء  �لوزر�ء  برئي�ض  ومرورً�  �لجمهورية 

قدره.  من  ويحط  و��صتقلاله  �لق�صاء  هيبة  من  ينق�ض  �صافر  �عتد�ء  منهم  �صدر 
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الثالث 

حق المن ال�ضخ�ضي في ال�ضريعة ال�ضلامية

بتحريم  �ل�صخ�صي  �منه  في  �لن�صان  حق  �ل�صمحاء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  كفلت 
�و  �ذلل��ه  �و  �صاأنه  من  �لتحقير  �و  �لج��رح  �و  �لي��ذ�ء  �و  بالقتل  �لنف�ض  على  �لع��ت��د�ء 
�متهانه. وي�صتبان ذلك مما ت�صرح به �ليات �لكريمة كقوله تعالى {مَنْ قَتَلَ نَفْ�صًا بِغَيْرِ 
فْ�ضَ �لَّتِي  تَقْتُلُو� �لنَّ ا�ضَ جَمِيعًا }))(، وقوله {وَلَ  قَتَلَ �لنَّ ا  َ نَّ فَكَاأَ �لْأَرْ�ضِ  �أَوْ فَ�صَادٍ فِي  نَفْ�ضٍ 
قِّ })2( وقوله {وَمَا كَانَ لِموُؤْمِنٍ �أَنْ يَقْتُلَ مُوؤْمِنًا �إِلَّ خَطَاأً }))(، كما نهى  ُ �إِلَّ بِالْحَ مَ �للَّ حَرَّ
{فَمَنِ  وقوله  الِمِيَن })4(،  �لظَّ عَلَى  �إِلَّ  عُدْوَ�نَ  فَلَا  �لعدو�ن و�لعتد�ء بقوله {  تعالى عن 

.)5({ عَلَيْكُمْ  �عْتَدَى  مَا  ثْلِ  بِِ عَلَيْهِ  فَاعْتَدُو�  عَلَيْكُمْ  �عْتَدَى 

منظور  وف��ق  �لب�صرية  �لنف�ض  حرمة  �لمتقدمة  �لن�صو�ض  من  وي�صتبان  ه��ذ� 
تناأى  �نها  يعني  مما  و�لتحقير،  و�لظلم  و�لع��ت��د�ء  �لقتل  من  �ل�صمحاء  �ل�صريعة 
و�صخ�صهم  بكر�متهم  �لم�صا�ض  �صاأنه  من  ما  كل  عن  �لق�صاة  ومنهم  �لنا�ض  بجميع 
بن �لخطاب)›( عن  �متنع �لخليفة عمر  لذلك  بهم  �لق�صاء  �نتهاك حرمة  وتمنع 
و�لياً  كان  عندما  �لعا�ض  بن  عمر  �ليه  طلب  عندما  �لحكام  �و  للولة  �لح�صانة  تقرير 
�ل�صكوى من �لولة و�لحكام �لى �لق�صاة)6(،  �لنا�ض �لحق في  على م�صر، وجعل لعامة 
�غلظ  �لذي  �لرجل  حب�ض  و��صط  قا�صي  جابر  بن  �صيف  �لموفق  �بي  �لقا�صي  برر  كما 

�لمائدة / 2).  )((
�ل�صر�ء / )).   )2(
�لن�صاء / 92.   )((

�لبقرة / )9).   )4(
�لبقرة / 94).   )5(

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض69.   )6(
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ل الثاني الف�ضْ 2
ولم  للم�صلمين  حب�صه  و�نا  �لق�صاء  غير  على  وهو  �صتمه  ولو  لنف�صه  يج�صه  لم  بان  له 

�ل�صيخ))(.  �بي  بن  �صليمان  تو�صط  رغم  عنه  يفرج 

في  �لقا�صي  �صلاحية  ع��دم  �لى  �لم�صلمين  �لفقهاء  من  جمهرة  ويذهب  ه��ذ� 
�آن  �لعباد في  �لعفو عّمن �نتهك حرمة �لق�صاء لما يمثله من �عتد�ء على حق �لل وحق 
يتنازل عن حق �لل)2(.  �ن  له  يت�صنى  يتنازل عن حقه فلا  �ن  للعبد  كان  و�ذ�  و�حد، 

�نظر محمد �لحبيب �لتجكاني. �لنظرية �لعامة للق�صاء و�لثبات في �ل�صريعة �ل�صلامية مع مقارنات بالقانون   )((
�لو�صعي. د�ر �ل�صوؤون �لثقافية �لعامة. بغد�د ود�ر �لن�صر �لمغربية.بدون �صنة طبع. �ض2)). 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)7.   )2(
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الثاني 

حرية الق�ضاة في الجتهاد والتعبير

�لق�صاة  ي�صدره  ما  ب�صبب  و�لحكومة  �لق�صائية  �ل�صلطة  بين  تحدث  �زمات  ثمة 
يثير حفيظة �لحكومة  �لعلام مما  و�صائل  �آر�ء في  به من  ما ي�صرحون  �و  �حكام  من 
في  �لق�صاة  حرية  من  تنتق�ض  �لتي  �لت�صرفات  من  �لعديد  �رت��ك��اب  �لى  ويدفعها 
و�لنقطة  �لق�صائية.  �ل�صلطة  ��صتقلال  في  �صلباً  �لتاأثير  وبالتالي  و�لتعبير  �لجتهاد 
حق  تقييد  �و  م�صادرة  في  �لحكومة  �حقية  حول  تتمحور  ل  �ل�صدد  بهذ�  تبرز  �لتي 
جهة  من  �ف��ر�د  باعتبارهما  لهما  مكفولتان  لنهما  و�لتعبير  �لجتهاد  في  �لق�صاة 
كفالة  مع  نظرياً  يبدو  �لمر  لكن  �خرى،  جهة  من  م�صتقلة  �صلطة  يمثلون  وباعتبارهم 
جماح  تكبح  قانونية  معالجة  �لمر  ي�صتحق  لذ�  لها  �لحكومة  و�نتهاك  �لحقوق  هذه 

و�آر�ئهم. �حكامهم  ب�صبب  للق�صاة  �لتعر�ض  في  �لحكومة 

و�لجتهاد  �لتعبير  بحرية  �لمق�صود  �صنبين  بالتف�صيل  �ل�صكالية  هذه  ولعر�ض 
في فرع اول ثم تبني �لحكومة ظاهرة �لرهاب �لفكري للق�صاة  و��صا�صهما �لد�صتوري 
�لمذكورتين.  �لحريتين  من  �ل�صمحاء  �ل�صريعة  موقف  لعر�ض  ثالث  و�خر  فرعِ ثان  في 
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الول 

مفهوم حرية الق�ضاة في الجتهاد والتعبير وا�ضا�ضهما الد�ضتوري 

و�لآر�ء  �لف��ك��ار  تبني  في  �لفرد  حق  �لى  جوهرها  في  �لفكر  حرية  تن�صرف 
�مكانية  دون  للافكار  �لفرد  �عتناق  من  فائدة  فلا  علناً  بها  و�لت�صريح  قناعة  عن 
وجهان  �لتعبير  وحرية  �لفكر  فحرية  �آخر،  �صكل  باأي  �و  كتابة  �و  قولً  عنها  �لتعبير 
لنهما  عنهما  �ل�صتغناء  هو  ي�صتطيع  ول  �لفرد  عن  ينفكان  ل  فهما   ، و�حدة))(  لعملة 
يُعدّ�ن  لذلك  خلده  في  ي��دور  عما  و�لع��لان  بالت�صريح  �ل��ذ�ت  عن  للتعبير  و�صيلتان 
�لحقيقي  �لموؤ�صر  �نهما  كما  �لن�صان)2(،  ب�صخ�صية  �لل�صيقة  �ل�صخ�صية  �لحقوق  من 
�لتفكير  من  �لفرد  فيها  يتمكن  لم  �ذ�  منها  تُنتزع  و�لتي  للدولة  �لقانونية  لل�صفة 
و�نتقاد  �لدولة  في  �ل�صائدة  �ل�صيا�صية  �لر�ء  تقييم  من  فيه  يفكر  با  و�لت�صريح 
هو  �لحر  �لتعبير  باأن  قيل  لذلك  منها،  لتهام  توجيه  �و  خوف  دون  �لحكومة  �صيا�صة 

للديمقر�طية))(. �لحقيقي  �لجوهر 

اذ  الوطنية على كفالتهما،  والد�ضاتير  الدولية  المواثيق  هذا وقد حر�ضت 
�لر�أي  �لتمتع بحرية  جاء في العلان العالمي لحقوق الن�ضان بان )لكل �صخ�ض حق 
و�لتعبير وي�صمل هذ� �لحق حريته في �عتناق �لر�ء دون م�صايقة، وفي �لتما�ض �لنباء 

للحدود()4(.  �عتبار  ودونا  و�صيلة  باية  �لآخرين،  �لى  ونقلها  وتلقيها  و�لفكار 

�نظر د. �ل�صافعي محمد ب�صير. قانون حقوق �لن�صان. �لطبعة �لثالثة. من�صاأة �لمعارف. �ل�صكندرية. 2004.   )((
�ض02). 

�لمعهد  �لثانية.  �لطبعة  �ل�صلامية.  �ل�صريعة  في  �ل�صيا�صية  و�لحريات  �لحقوق  غر�يبة.  محمد  رحيل  د.  �نظر   )2(
�لعالمي للفكر �ل�صلامي. �لردن. 2005. �ض45). 

ملفين �روف�صكي - حقوق �لفر�د. من ��صد�ر�ت مكتب بر�مج �لعلام �لخارجي في وز�رة �لخارجية �لميريكية.   )((
�ض20.   .2005

�نظر �لمادة 9) من �لعلان.   )4(
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ل الثاني الف�ضْ 2
 (956 لعام  الندون�ضي  الد�ضتور  منها  الوطنية  الد�ضاتير  عليها  ن�ضت  كما 
بقوله )تُكفل لجميع �لمو�طنين �لحرية �ل�صخ�صية، حرية �لتفكير �بد�ء �لر�أي...())(.

والد�ضتور الهندي لعام 949) بقوله )يكفل لجميع �لمو�طنين �لحق في حرية 
و�لتعبير...()2(. �لكلام 

�لعتقاد  وح��ري��ة  �لفكر  )ح��ري��ة  بقوله   (96( لعام  الياباني  والد�ضتور 
.)( م�صونتان()

و�لر�أي  �لتفكير  حرية  فرد  كل  )يملك  بقوله   (96( لعام  التركي  والد�ضتور 
�و  �لقول  بطريق  ومعتقد�ته  �ر�ئه  عن  غيره  مع  بال�صتر�ك  �و  بفرده  يعرب  �ن  وله 
بار�ئه  �لت�صريح  على  فرد  �أي  �كر�ه  وليجوز  �خر  طريق  باأي  �و  �لر�صم  �و  �لكتابه 

 .)4 ومعتقد�ته()

في  جاء  اذ  عليها  بالن�ض  كفالتهما  على  العربية  الد�ضاتير  حر�ضت  كما 
عن  �لتعبير  �ن�صان  ولكل  مكفولة  �لر�أي  )حرية  باأنه   (97( لعام  الم�ضري  الد�ضتور 

�لتعبير...()5(. و�صائل  من  ذلك  غير  �و  �لت�صوير  �و  بالكتابه  �و  بالقول  ون�صره  ر�أيه 

حرية  للمو�طنين  )يكفل  انه  998) على  لعام  ال�ضوداني  الد�ضتور  ن�ض  كما   
وتكفل  بال�صلطه،  �كر�ه  دون  و�لفكر  �لر�أي  في  مذهب  �أي  �عتناق  �و  علم  �أي  �لتما�ض 

و�ل�صحافة..()6(. و�لن�صر  �لمعلومات  وتلقي  �لتعبير،  حرية  لهم 

�نظر �لمادة )))( منه.   )((
�نظر �لمادة )9)/ )/ �( منه.   )2(

�نظر �لماده )9)( منه.   )((
�نظر �لمادة )20( منه.   )4(
�نظر �لمادة )47( منه.   )5(
�نظر �لمادة )25( منه.   )6(
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لعلمي  �لبحث  )ح��ري��ة  ان��ه  على   2002 لعام  البحريني  الد�ضتور  ون�ض 
�و غيرهما..())(. و�لكتابة  بالقول  ون�صره  ر�أيه  �لتعبير عن  �ن�صان حرية  ولكل  مكفولة 

وجاء في الد�ضتور اللبناني لعام )99) بانه )حرية �بد�ء �لر�أي قول وكتابة 
مكفولة...()2(. كلها  �لطباعة..  وحرية 

كما حر�ض الد�ضتور العراقي لعام2005 على كفالتهما اذ ن�ض على حرية 
عن  �لتعبير  حرية  و�لد�ب  �لعام  بالنظام  ليخل  وبا  �لدولة  )تكفل  بقوله  التعبير 

�لو�صائل(. بكل  �لر�أي 

و�ل�صمير  �ل��ف��ك��ر  ح��ري��ة  ف���رد  )ل��ك��ل  بقوله  الفكر  ح��ري��ة  على  ن�ض  كما 
و�لعقيدة())(.

�لفكر  حريتي  كفالة  على  حر�صها  �لمتقدمة  �لن�صو�ض  م��ن  وي�صتبان  ه��ذ� 
�لمبادئ �ل�صا�صية  �وردت  �لق�صاة ومع ذلك  ��صتثناء ومنهم  و�لتعبير لكل �لفر�د دون 
في  �لق�صاة  حق  بكفالة  �لخا�ض  ن�صها  �لمتحدة  �لمم  تبنتها  �لتي  �لق�صاء  لأ�صتقلال 
�لن�صان  لحقوق  �لعالمي  �لعلان  ين�ض  )وح�صبما  فيه  جاء  و�لتي  و�لتعبير  �لجتهاد 
في  �لح��ق  لهم  �لم��و�ط��ن��ين  م��ن  غيرهم  مثل  مثلهم  �لق�صائية  �لهيئات  �ع�صاء  ف��اأن 
لهذه  ممار�صتهم  �ثناء  �لق�صاة  �صلوك  يكون  �ن  ب�صرط  و�لعتقاد..  �لتعبير  حرية 
و��صتقلال  نز�هة  وكذلك  وظائفهم  �حتر�م  على  ويحافظ  بهم  يليق  �صلوكاً  �لحقوق 

�لق�صاة()4(.

�ظر �لمادة ))2( منه.  )((
�نظر �لمادة )))( منه.   )2(

�نظر �لمادتين )8)/ �ول(و)42( منه.  )((
ورد هذ� في �لفقره �لثامنه من �لمبادي �ل�صا�صية ل�صتقلال �لق�صاء �لتي تبنتها �لمم �لمتحدة في موؤتمر منع   )4(

�لجريمة ومعاملة �لمجرمين لعام 985). 
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لعالمي  �لعلان  بقت�صى  مكفولتان  و�لتعبير  �لجتهاد  حريتي  كانت  و�ذ�  هذ� 
بعدم  �لحكومة  على  �لتز�ماً  يفر�ض  هذ�  فان  �لوطنية  و�لد�صاتير  �لن�صان  لحقوق 
وقد  تقييدها،  �و  و�لتعبير  �لجتهاد  في  حريتهم  م�صادرة  طريق  عن  لهم  �لتعر�ض 
بهدف  و�لر�أي  �لفكر  حرية  تقييد  �لتنفيذية  �ل�صلطة  حق  من  �ن  بالقول  �لبع�ض  يحتج 
�قامة  بهدف  عليه  �ل�صتثناء  يجوز  ��صلًا  �لحرية  تعد  �ذ  �لعام  �لنظام  على  �لحفاظ 
من  للحكومة  ما  ننكر  �ن  ليمكن  وبالفعل  �لخرق،  من  وتح�صينه  �لمجتمع  في  �لنظام 
مع  و�لفكر  �لر�أي  حريتي  تعار�صت  ما  فاذ�  �لقانون  حدود  في  �لحريات  تقييد  �صلطة 
تقييدها،  جاز  �لمجتمع  في  فتنة  �ثارت  �و  و�لخ��لاق  ب��الد�ب  �خلت  �و  �لعام  �لنظام 
�لع��لام  لو�صائل  �لق�صاة  ت�صريحات  �و  �لق�صاء  �حكام  ب��ان  �لقول  ليمكن  ولكن 
فالق�صاة  �لفتن،  تثير  �ن  �و  �لد�ب  �و  و�لخلاق  �لعام  �لنظام  مع  تتعار�ض  �ن  يمكن 
�قامة  بهدف  �لق�صائي  �لجهاز  د�خل  لل�صلطة  ممار�صتهم  ظل  في  �حكامهم  ي�صدرون 
بالعك�ض  بل  �لتنفيذية  �ل�صلطة  لأهو�ء  مو�فقاً  �لحكم  ياأت  لم  �ذ�  فيما  وليهم  �لعدل 
�لفرد  �ن�صاف  على  قادر  جريء  ق�صاء  وجد  ما  �ذ�  �لدولة  قانونية  على  موؤ�صرً�  يُعد 
�لع��لام  و�صائل  �لى  �لق�صاة  ت�صريحات  على  ه��ذ�  وينطبق  �لحكومة،  مو�جهة  في 
�لبرلمانية  كالنتخابات  للبلاد  �لعليا  بالم�صالح  تتعلق  �لتي  �لم�صيرية  �لق�صايا  ب�صاأن 
��صتقلال  مبادئ  في  ورد  �ل��ذي  بالقدر  �ل  ه��ذه  �لق�صاة  حرية  وليحد  وم�صاكلها. 
يكون  �ن  با�صتر�ط  يتعلق  فيما  �لذكر  �صالفة  �لمتحدة  �لمم  تبنتها  �لتي  �لق�صاء 
�حتر�م  على  ويحافظ  بهم  يليق  �صلوكاً  �لحقوق  لهذه  ممار�صتهم  �ثناء  �لق�صاة  �صلوك 
�لق�صاة بهذ�  �لز�م  �لعلم �ن من يقدر  �لق�صاة مع  و��صتقلال  وظائفهم وكذلك نز�هة 
به  ل�صتعانت  للحكومة  �لمر  تُرك  ولو  �لحكومة  ل  نف�صها  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ل�صرط 

تريده.  �و  تنويه  ما  وت�صريحاتهم  �حكامهم  تو�فق  لم  �ذ�  �صدهم  و��صتخدمته 
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ل الثاني 2الف�ضْ
بالتفكير  �لق�صاة  �لتز�م  ب�صرورة  تتعلق  خا�صة  طبيعة  له  �لق�صائي  �لعمل  �ن 
فالعمل  �لجتهاد،  ملكة  وتقوية  �لفكر  حرية  كفالة  حتمية  وبالتالي  �لدقيق  �لمنهجي 
كان  ما  �ذ�  �لحق  و�حقاق  �لعد�لة  تحقيق  عن  منعزلً  يكون  �ن  �لممكن  من  �لق�صائي 
وبالتالي  �لر�أي  ويحجرعلى  �لفكر  يخنق  �لذي  و�لت�صلط  �لدكتاتوري  �لنظام  حبي�ض 
دولة  عن  �لحديث  ليمكن  �لحال  هذ�  و�مام   ،)(( وقد�صيته  �لق�صاء  ��صتقلالية  ي�صيع 
�صيء  بذي  لي�صت  ولغر��ض  �لح��الت  بع�ض  في  تجنح  �لتي  فالحكومة  �لبتة،  قانون 
على  وحملهم  �لق�صاة  لرهاب  وو�صائلها  بقوتها  �ل�صتعانة  �لى  �لعامة  �لم�صلحة  من 
توؤ�ص�ض  �ن  لها  ليمكن  �هو�ئهم  مع  تتناغم  لم  �ذ�  �ر�ئهم  �و  �حكامهم  عن  �لعدول 

و�حتر�مه. بالقانون  �لتقيد  لفكرة 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق.�ض6).  )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
الفرع الثاني

الرهاب الفكري للق�ضاة من الحكومة

�صفوفهم  بين  و�ل��رع��ب  �لخ��وف  روح  بث  للق�ضاة  الفكري  بالرهاب  يق�ضد 
ت�صعها  �لتي  �لحمر�ء  �لخطوط  تجاوز  وعدم  �لتنفيذية  �ل�صلطة  مهادنة  على  وحملهم 
في  له  �لفر�صة  وتتاح   .)(( بزملائهم  حل  ما  بهم  يحل  و�ل  بها  �ل�صطد�م  خ�صية  لهم 
وبعبارة  �لق�صائية،  �ل�صلطة  كانت متنفذه في  كلما  �لق�صاة  ياأخذ مجر�ه في �صفوف  �ن 
�رهابهم.  �حتمالية  ز�دت  �لق�صاة  �صوؤون  �لتدخل في  للحكومة  �لقانون  �صمح  كلما  �دق 
�و  �لتعبير  في  حقهم  م�صادرة  �ما  هي  �لق�صاة  لره��اب  �لحكومة  و�صائل  �هم  ومن 

بحقهم.  �صرية  تقارير  كتابة  �و  �ر�ئهم  ب�صبب  تحقيق  �لى  �حالتهم 

اولً: م�ضادرة حق الق�ضاة في التعبير. 

وتقوم �ل�صلطة �لتنفيذية ب�صادرة حق �لق�صاة في �لتعبير عن �ر�ئهم با�صد�ر 
ق�صية  ب�صاأن  �لعلام  لو�صائل  بت�صريحاتهم  �لدلء  من  �لق�صاة  تمنع  �د�رية  قر�ر�ت 
باأبد�ء  للق�صاة  لت�صمح  �و  فيه  ت�صمح  موقع  في  نف�صها  �لحكومة  تن�صب  حيث  م��ا، 

�ر�ئهم. 

هذ� ولتكمن �لم�صكلة في هذ� �لطار بالقر�ر�ت �لد�رية ذ�تها و�نا بالقو�نين 
قانون  �لى  وبال�صتناد  �صوريا  ففي  �ل�صلاحيات،  هذه  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تمنح  �لتي 
�لدو�ئر  على  �ل���ص��ر�ف  �لعدل  ل��وز�رة   (96( ل�صنة   98 رق��م  �لق�صائية  �ل�صلطة 
��صدر   ،)2( ببع�ض  بع�صها  و�رتباطها  �لد�ري��ة  �عمالها  تنظيم  حيث  من  �لق�صائية 

))(  - �نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9). 
)2(  - �نظر �لمادة ))/ ب( من �لقانون.
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لق�صاة  على  يحظر بوجبه  وز�رياً  تعميماً   2006 عام  �لثاني  كانون  �لعدل في  وزير 
�لدلء باأي ت�صريح للاعلام دون �لح�صول على مو�فقته ))(، ومن مفهوم �لمخالفة �نه 
للتاأديب و�لذي يحق لوزير  �ذ� �قدم �حد �لق�صاة على �لت�صريح دون مو�فقته تعر�ض 
م�صادرة  هذ�  في  �ن  �صك  ومامن  �لمذكور)2(،  �لقانون  �لى  ��صتنادً�  �قتر�حه  �لعدل 
من  8)و)))  للمادتين  ي�صكل مخالفة  للق�صاة، مما  �لمكفولة  �لتعبير  و��صحة لحرية 

.)((  (97( لعام  �ل�صوري  �لد�صتور 

ثانياً: احالة الق�ضاة الى التحقيق ب�ضبب ت�ضريحاتهم: 

�لقائم  لتمثل  �لق�صائية  �لمجال�ض  �ن�صاء  �لت�صريعات  بع�ض  محاولة  من  بالرغم 
متنفذة  �لحكومة  تجعل  �لت�صريعية  �لتغير�ت  بع�ض  فان  �لق�صائية،  �ل�صلطة  �صوؤون  على 
�لر�دعه  �لج��ر�ء�ت  بع�ض  �تخاذ  قانوناً  لها  يت�صنى  بحيث  �لق�صائي  �لجهاز  د�خل 
عن  �لحكومة  بوجبها  تكف  �لتي  تلك  ول�صيما  با�صلاحات  يطالبون  �لذين  للق�صاة 

�لق�صاء. �صوؤون  في  �لتدخل 

�ربعة  عن  �لق�صائية  �لح�صانة  رفع  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  قرر  م�ضر  ففي 
�من  نيابة  بو��صطة  معهم  للتحقيق  �لنق�ض  محكمة  رئي�ض  نو�ب  من  �لق�صاة  كبار  من 
�لت�صريعية  �لننتخابات  في  تزوير  حدوث  عن  �لعلام  و�صائل  في  لت�صريحهم  �لدولة 
2005 مع وجود ما يثبت ذلك من تقارير)4(،  �لثاني من عام  �لتي جرت في ت�صرين 

))(  - من�صور في موقع �صوريا للق�صاة و�لمحاماة على �لعنو�ن: 
  - http: \www.alnazaha.net/ ar/ node/ 442.

)2(  - حيث �جازت �لمادة ))/ و( لوز�رة �لعدل �قتر�ح تاأديب �لق�صاة. 
�ذ ن�صت �لمادة 8) على �ن )لكل مو�طن �لحق في �ن يعرب عن ر�أيه بحرية وعلنية بالقول و�لكتابة وكافة و�صائل   )((
هذ�  مخالفة  يعني  مما  م�صتقلة..(  �لق�صائية  )�ل�صلطة  �نه  على   )(((( �لمادة  ون�صت  �لخ��رى..(  �لتعبير 

�لتعميم �لوز�ري لمحتوى �لد�صتور وبالتالي ي�صتحق �للغاء جز�ءً وفاقاً. 
حيث ك�صف �لق�صاة �لمر�قبون عن وجود تزوير في نتائج �نتخابات د�ئرة دمنهور في محافظة �لبحيرة حيث �علن   )4(
فيها عن فوز مر�صح �لحزب �لوطني �لحاكم م�صطفى �لفقي على مر�صح جماعة �لخو�ن �لم�صلمين              = 
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ل الثاني الف�ضْ 2
تق�صي  �لتي  �لقانونية  �لجر�ء�ت  �تباع  بدون  �لربعة  �لق�صاة  مع  �لتحقيق  �أُجري  وقد 
بان يكون �لتحقيق في مذكر�ت مكتوبة، لذلك و�صفه �لبع�ض بان عدم �تباع �لجر�ء�ت 

تخويفهم))(.  وبالتالي  لهم  �ل�صمانات  توفير  بعدم  لهم  للتلويح  ياأتي  �لقانونية 

يكون جهة حكومية  �ن  ليعدو  �لق�صاء في م�صر  �ن مجل�ض  �لبع�ض  ويعتبر  هذ� 
�لق�صاة  ير�ض  �لحال لم  وهذ�   ،)2( �لتنفيذية  �ل�صلطة  من  �ع�صائه  �غلب  تعيين  ب�صبب 
عام  منذ  م�صودته  و�صعو�  �لق�صائية  لل�صلطة  جديد  قانون  با�صد�ر  طالبو�  �لذين 
�لجمهورية  رئي�ض  �ن  �لعلم  مع  �لن  لحد  �لحكومة  من  �لترحيب  يلق  ولم   (998
تعديل  محاولت  �ن  كما  �لخام�صة،  للولية  �لنتخابي  برنامجه  في  با�صد�ره  وعد  قد 
وبتكتم  �لظلام  حالك  بليل  جرت  خجولة  محاولت  تكون  �ن  لتعدو  �لحالي  �لقانون 

�لق�صاة))(. �ر�دة  عن  �صديد 

و  للق�صاة  �لحقيقية  �لر�دة  بين  و�لخفي  �لظاهر  �ل�صر�ع  جليا  يظهر  ولهذ� 
د�خل  نفوذها  على  �لبقاء  تحاول  �لتي  و�لحكومة  �لحقيقي  �ل�صتقلال  في  رغبتهم 
حلًا  �لم�صكلة  �بعاد  لي�صكل  وعليه  طريقها،  يعتر�ض  من  به  لتبعد  �لق�صائية  �ل�صلطة 
لتعبر  �لحكومة  تقطعها  وعود  بجرد  �لق�صائي  �ل�صلاح  حركة  لترتبط  ولهذ�  لها 
من  د�صاتيرها  عليه  تن�ض  وبا  للدولة  �لقانوني  بالهيكل  ترتبط  و�نا  نيتها  ح�صن  عن 
ول  ت�صاء  ما  به  لتفعل  للحكومة  تابعاً  جهازً�  ولي�ض  �صلطة  بو�صفه  �لق�صاء  ��صتقلال 
و�لحكومة  �لق�صاة  بين  �لزمات  تظهر  �ن  �لممكن  من  بل  �لحد  هذ�  عند  �لمر  يقف 

�لق�صائية. �ل�صلطة  على  �لحكومة  �صيطرة  م�صكلة  تُحل  لم  طالما  م�صتقبلًا 

= جمال ح�صمت بالرغم من �ن �لنتائج �صبه �لنهائية كانت ت�صير �لى فوز ح�صمت.�نظر في ذلك �لمقال �لمو�صوم 
)معركة �ل�صتقلال( �لمن�صورعلى موقع حركة كفاية �لحركة �لم�صرية من �جل �لتغيير: 

 - http: \\harakamasria. org / node / 5290. 
))(  - �نظر �لمقال نف�صه. 

)2(  - �نظر )مذبحة �لق�صاء �لجديد في م�صر( �لمقال �لمن�صور على موقع منتديات �لحرية �صابق �لذكر. 
�نظر )مذبحة �لق�صاء �لجديد في م�صر( �لمقال �لمن�صور على موقع منتديات �لحرية �صابق �لذكر.  )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
ثالثاً: كتابة التقارير ال�ضرية عن الق�ضاة. 

ت�صكيل  في  خفياً  �صبيلًا  تتخذ  عندما  ذروتها  �لفكري  �لره��اب  ظاهرة  ت�صل 
�لق�صاة  عن  �ل�صرية  بالتقارير  �لحكومة  يزودون  �لذين  �ل�صخا�ض  وتجنيد  �لجهزة 
وليفهمون  ليدركون  ��صخا�ض  من  و�آر�ئهم  �لق�صاة  �حكام  فيها  تقيم  و�لتي  وعملهم 
وبالتالي  �لق�صاة  �صفوف  بين  و�لقلق  �لخوف  روح  ت�صيع  حتى  �لق�صاء  ��صتقلال  معنى 
ترددهم ومحاباتهم للحكومة في �حكامهم، كما �نها تف�صد �صمائر �لق�صاة ووجد�نهم 
على  �صلباً  ينعك�ض  هذ�  وكل  �صرهم  لتقاء  هوؤلء  لر�صاء  �ل�صعي  �لى  ��صطرو�  ما  �ذ� 
�لقانون.  دولة  في  �لمرجوة  �لعد�لة  تعثر  وبالتالي  و��صتقلالها  �لق�صائية.  �ل�صلطة  هيبة 

�لحكومة  �ع�صاء  على  ي�صيطر  �لذي  �لفكري  �لتخلف  هو  �لظاهرة  هذه  ومرجع 
بتخويفهم  �مامهم  �لعقبات  وو�صع  للق�صاة  و�لتعبير  �لفكر  حرية  لقيمة  بانكارهم 
�لعامة  للم�صلحة  لتمت  حجج  من  �صاكلها  وما  �لعام  �لم��ن  على  �لمحافظة  بحجة 
�لق�صائية. �ل�صلطة  �لعام من  �لمن  تخ�صى على  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �ن  و�لمفارقة  ب�صلة 

�ل  ماهو  �ل�صرية  �لتقارير  بكتابة  �ل�صخا�ض  بع�ض  وتكليف  �لجهزة  ت�صكيل  �ن 
يعتبر  و�لذي  �لمتح�صر  �لعالم  عن  �ل�صلوب  بهذ�  تاأخذ  �لتي  �لبلد�ن  تخلف  على  دليل 
بع�ض  في  �لظاهرة  هذه  وت�صيع  علاماته،  من  علامة  و��صتقلاله  �لق�صاء  �حتر�م  فيه 

�لعربية.  �لبلد�ن  وبالخ�ض  �لثالث  �لعالم  بلد�ن 

�لق�صائية  �ل�صلطة  د�خل  للحكومة  تابع  �صري  جهاز  ت�صكيل  جرى  م�ضر  ففي 
�لحكومة،  في  �لم�صوؤولين  �لى  �لق�صاة  �صد  تقارير  تقديم  مهمته  وكانت   (968 عام 
عام  �صرف  �صامي  �صقوط  بعد  عنها  �لك�صف  تم  تقرير  �لفي  يقارب  ما  قدم  وبالفعل 

.)((  (97(

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق.�ض7).   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
عمان  في  �ل�صتئناف  محكمة  رئي�ض  كان   (975 عام  وبالتحديد  الردن  وفي 
محاكماتهم  في  قانونية  �خطاء  يرتكبون  �لذي  �لق�صاة  �صد  �صرية  تقارير  بكتابة  يقوم 
و�ودى  �لق�صاة  بين  و�لخ��وف  �لقلق  من  ج��وً�  ��صاع  مما  �لعدل،  وزي��ر  �لى  ويرفعها 

لعملهم))(.  �للازمة  �لجتهاد  بحرية 

�خذ  �لملغى   (970 تموز   (6 د�صتور  في  �لقائم  �لنظام  ظل  وفي  العراق  وفي 
�لذين  �لق�صاة  �صد  �ل�صرية  �لتقارير  بكتابة  و�لحزبية  �لمنية  �لج��ه��زة  �ع�صاء 
�صند  ودون  �لف��ر�د  بحق  قبلهم  من  �لمتخذة  �لح��ك��ام  على  �لم�صادقة  عن  �متنعو� 
منا�صبهم  من  �لق�صاة  من  �لعديد  �ق�صاء  �لى  �لجمهورية  رئي�ض  دفع  مما  قانوني، 
�لتنظيم  قانون  عليها  ن�ض  �لتي  �لجر�ء�ت  �تباع  ودون  �لتقارير  هذه  �لى  بال�صتناد 
على  تاأديبهم  �لمر�د  �لق�صاة  �حالة  من  �لمعدل   (979 ل�صنة   (60 رقم  �لق�صائي 

�لق�صاة)2(.  �صوؤون  لجنة 

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض7).   )((
فقد �صدرت �لعديد من �لمر��صيم �لجمهورية �لتي تنهي خدمات �لق�صاة بناء على هذه �لتقارير ودون �تباع �لجر�ء�ت   )2(
�لتي ن�ض عليها �لقانون ومنها �لقر�ر �ل�صادر عن وز�رة �لعدل. مجل�ض �لعدل �لمرقم0)/ 5/ 6)9 و �لموؤرخ في 9/ 
)/ 999) و�لتي جاء فيه ))تنفيذً� للقر�ر �لجمهوري �لمرقم ب�)0)( في 8)/ ذي �لقعدة / 9)4) ه� �لمو�فق 
�لينا بكتاب ديو�ن �لرئا�صة �لمرقم )ق/ 8729( في 20/ ذي �لقعدة / 9)4 ه� �لمو�فق  �لمبلغ   (999  /(  /6
8/ )/ 999) تقرر ما ياأتي: تنهى خدمة علي نجيب حمزة / قا�صي محكمة بد�ءة ناحية �لقاد�صية، يُنفذ هذ� 
�لمر �عتبارً� من تاريخ �صدور �لقر�ر. ويلاحظ على هذ� �لقر�ر �نه معيب في �صكله لعدم �تباعه �لجر�ء�ت �لمن�صو�ض 
عليه في �لمادة 60 من قانون �لتنظيم �لق�صائي ل�صنة 979). مع �لعلم �ن �لقا�صي �لذي تنهى خدماته ممنوع 
من ممار�صة مهنة �لمحاماة بال�صتناد �لى قر�ر مجل�ض قيادة �لثورة �لمنحل رقم 97) في 0)/ ))/ 994). 
من�صور في �لوقائع �لعر�قية �لعدد 6)5) في 0)/ ))/ 994). وما هذه �لقر�ر�ت �ل دليل على �لنتهاكات 
�ل�صارخة ل�صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية و�لعتد�ء�ت على �لق�صاة وحرمانهم من �ب�صط �لمز�يا �لمقررة لهم وهذ� 

هو حال �لق�صاء في دولة �لبولي�ض و�لتي تتحكم فيها �لحكومة ب�صائر �لقائمين على �لعدل و�لن�صاف. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
عقبة  �ل  �لق�صاة  بحق  �ل�صرية  �لتقارير  كتابة  ��صلوب  يكون  �ن  يعدو  ول  هذ� 
وهذ�  و��صتقامة،  بنز�هة  �ل�صامية  مهمته  يمار�ض  وهو  �لق�صائي  �لجهاز  �مام  حادة 
ت�صرب  وبالتالي  �لق�صائية  �ل�صلطة  في  متنفذين  و�لمتخلفين  �لجهلة  من  يجعل  �لحال 
�لتهاون  محلها  ليحل  �لحائط  عر�ض  للق�صاة  �لموكولة  و�لعلمية  �لقانونية  �لمهمة 
وتهاون  وه��ادن  ���ص��اوم  م��ن  �ل  �لق�صائي  �لج��ه��از  في  يبقى  ول  و�لم�صاومة  و�لم��ه��ادن��ة 
عن  �لح��دي��ث  يمكن  ل  لذلك  مهامهم،  على  �لم��ن��اء  �ل�صرفاء  �لق�صاة  وليهجرها 
د�صتورية  مخالفة  �نه  على  فعلاوة  �ل�صلوب  هذ�  وج��ود  ظل  في  ق�صائية  ��صلاحات 
�لجاهل  وهيمنة  �لتخلف  علامات  من  علامة  ي�صكل  فانه  �لق�صاء  ل�صتقلال  خطيرة 

�ل�صعيف.  �لعالم  على  �لقوي 
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ل الثاني الف�ضْ 2
الفرع الثالث 

حرية الفكر والتعبير في ال�ضريعة ال�ضلامية الغراء

خ�صو�صية  ومنحتها  �لتفكير  حرية  �ل�صمحاء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  كفلت 
هو  و�لفكر  للعقل  تابع  فالعلم  بها،  و�لعمل  �ل�صرعية  �لحكام  تدبر  في  �لهام  لدورها 
و�ف�صل  و�لتذكر  �لذكر  �لفكر خير من  �عمال  كان  لهذ�  لكل �لخير�ت،  و�لمفتاح  �لمبد�أ 
كما  �ليمان  �صبيل  هو  و�لبرهان  �لحجة  على  �لم�صتند  فالفكر  �لعمال))(.  جميع  من 
قْفَالُهَا })2(، كما دعت �ل�صريعة  �أَ قُلُوبٍ  �أَمْ عَلَى  نَ  �لْقُرْ�آَ رُونَ  يَتَدَبَّ في قوله تعالى {�أَفَلَا 
قوله  في  كما  وتعالى  �صبحانه  �لل  وجود  على  �لتدليل  في  و�لتفكير  �لعقل  �عمال  �لى 
 .)(({ ��قُّ  �لْحَ ��هُ  نَّ �أَ لَهُمْ   َ يَتَبَينَّ حَتَّى  نْفُ�صِهِمْ  �أَ وَفِي  فَ���اقِ  �لْآَ فِي  يَاتِنَا  �آَ يهِمْ  {�صَنُرِ تعالى 
} تعالى  قوله  في  و�لر���ض  �ل�صماو�ت  خلق  في  ويتفكر  بعقله  يعمل  من  كل  ومدحت 
وَ�لْأَرْ�ضِ  مَوَ�تِ  �ل�صَّ خَلْقِ  فِي  رُونَ  وَيَتَفَكَّ جُنُوبِهِمْ  وَعَلَى  وَقُعُودً�  قِيَامًا   َ �للَّ يَذْكُرُونَ  ذِينَ  �لَّ

.)4({ ارِ  �لنَّ عَذَ�بَ  فَقِنَا  �صُبْحَانَكَ  بَاطِلًا  هَذَ�  خَلَقْتَ  مَا  نَا  رَبَّ

فيها  تتوفر  ل  و�لتي  �لعقلية  �لم��ور  في  �لجتهاد  �ل�صريعة  �باحت  وق��د  ه��ذ� 
هذه  ومن  و�حدً�)5(،  �جرً�  �لمخطئ  و�لمجتهد  �جرين  �لم�صيب  و�عطت  �لقطعية  �لدلة 

�لق�صائية. �لحكام  �لمور 

�نظر: ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. �لم�صدر �ل�صابق �لتي �صبقت �ل�صارة �ليه.   )((
محمد / 24.  )2(

ف�صلت / )5.  )((
�آل عمر�ن / )9).  )4(

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. في �لم�صدر �ل�صابق �لذكر  )5(

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:52 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



205

ل الثاني 2الف�ضْ
كما حر�ض �لنبي )¤( على تاأكيد حرية �لر�أي باف�صاح �لمجال �مام �ل�صحابة 
وبح�صوره لبد�ء �ر�ئهم و�لمجاهرة بها و�ن بدت مخالفة لر�أيه حيث قال )¤( )ل 
عه.. )�أي يو�فق �لغير في كل �صيء(، كما �خذ بر�أي �لحباب في موقف  �إمَّ يكن �حدكم 

لر�أيه))((.  مخالفته  من  بالرغم  بدر  غزوة  في  �لم�صلمين 

كما �عطى �لخلفاء �لر��صدون لحرية �لر�أي وجهاً م�صرقاً عندما �صمح �لخليفة 
�لى  د�عياً  �لجمعة  خطبة  يخطب  وهو  له  �مر�أة  بعار�صة   )‹( �لخطاب  بن  عمر 
��صْتِبْدَ�لَ  رَدْتُمُ  �أَ نْ  {وَ�إِ يقول  و�لل  �لتحديد،  بهذ�  تنادي  )كيف  له  قائلة  �لمهور  تحديد 
مِنْهُ �صَيْئًاً })2(، فتر�جع عمر عن  تَاأْخُذُو�  فَلَا  قِنْطَارً�  �إِحْدَ�هُنَّ  تَيْتُمْ  وَ�آَ زَوْجٍ  مَكَانَ  زَوْجٍ 
�لقول  فيردد  بالندم  وي�صعر  �م��ر�أة  و��صابت  عمر  )�أخطاأ  �لماأثور  قوله  وقال  موقفه 

عيوبنا())(.  �لينا  �هدى  �مرئ  �لل  رحم  يا عمر،  منك  �فقه  �لنا�ض  )�أقل 

�نظر د. �صمير عالية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض2)).   )((
�صورة �لن�صاء: �لية 20.   )2(

�نظر د. �صمير عالية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض))).   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الثالث 

حق الق�ضاة في تا�ضي�ض الجمعيات

بكفالة  �لقانون  دولة  �طار  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  فكرة  ت�صتقيم  ل 
�لنو�دي  �و  �لجمعيات  تا�صي�ض  بحرية  يتمتعو�  لم  ما  للق�صاة  �ل�صخ�صية  �لحقوق 
�ل�صلطة  با�صتقلال  �لما�صة  �لهامة  �لق�صايا  و�ب��ر�ز  حقوقهم  عن  بالدفاع  �لمتعلقة 
�ل�صخا�ض  من  عدد  بار�دة  تتالف  معنوية  �صخ�صية  عامة  ب�صفة  و�لجمعية  �لق�صائية 
تتعلق  ع��ام��ة  �ه���د�ف  تحقيق  وتبغي  ربحية  غ��ير  لغ��ر����ض  �لمعنويين  �و  �لطبيعيين 

�لنقابية.  �و  �لجتماعية  �و  �لقت�صادية  �و  �ل�صيا�صية  �لجو�نب  في  �لعامة  بالم�صلحة 

وم�صا�ض  و�لجمعيات  �ل��ن��و�دي  تا�صي�ض  في  �لق�صاة  ح��ق  على  وللوقف  ه��ذ� 
�لتجمع  لحرية  و�لد�صتوري  �لدولي  �ل�صا�ض  بيان  �لمر  يق�صي  �لحق  بهذ�  �لحكومة 
فرع  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  �صيانة  في  �لق�صاة  تجمعات  دور  ثم  اول  فرع  في 

�لق�صاء.  �صلطة  في  و�ثره  �لحق  هذ�  من  �لحكومة  �نتقا�ض  و�خيرً�  ثان 
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الول 

ال�ضا�ض الدولي والد�ضتوري لحق تاأ�ضي�ض الجمعيات

�لجمعيات  تاأ�صي�ض  في  �لفر�د  حق  �لوطنية  و�لد�صاتير  �لدولية  �لمو�ثيق  تكفل 
�صريحة  ن�صو�صاً  �لدولية  �لمو�ثيق  �وردت  �ذ  �لق�صاة.  وب�صمنهم  �ليها  و�لن�صمام 
عن  �لدفاع  لغر��ض  و�لنو�دي  و�لنقابات  �لجمعيات  �ن�صاء  في  �لحق  للافر�د  تكفل 

وق�صاياهم. حقوقهم 

فقد جاء في العلان العالمي لحقوق الن�ضان بان )لكل �صخ�ض حق في حرية 
مع  �لنقابات  �ن�صاء  حق  له  كما  �ل�صلمية(  و�لجمعيات  �لجتماعات  في  �ل���ص��تر�ك 

م�صالحه))(. حماية  �جل  من  �ليها  �لن�صمام  �و  �لخرين 

كما اورد العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية ن�ضو�ضاً تكفل 
�آخرين  مع  �لجمعيات  تكوين  حرية  في  حق  فرد  بان)لكل  فيها  جاء  التجمع  حرية 
ول  م�صالحه  حماية  �جل  من  �ليها  �لن�صمام  �و  �لنقابات  �ن�صاء  حق  ذلك  في  با 
وت�صكل  �لقانون  عليها  ن�ض  �لتي  تلك  �إل  �لحق  هذ�  ممار�صة  على  قيود  توقع  �ن  يجوز 
�و  �لعامة  �ل�صلامة  �و  �لقومي  �لمن  ل�صيانة  ديمقر�طي  مجتمع  في  �صرورية  تد�بير 
�لآخرين  حقوق  لحماية  �و  �لعامة  �لد�ب  �و  �لعامة  لل�صحة  حماية  �و  �لعام  �لنظام 

وحرياتهم()2(. 

�نظر �لمادة 20 و )2 من �لعلان.   )((
�نظر �لمادة 22 منه. كما ورد �لمعنى ذ�ته في �لمادة 8 من �لعهد �لدولي �لخا�ض بالحقوق �لقت�صادية و�لجتماعية   )2(

و�لثقافية. 
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ل الثاني الف�ضْ 2
هذا وقد حر�ضت الد�ضاتير العالمية والعربية على الن�ض على كفالة هذه 
الحرية ومنها الد�ضتور التركي لعام )96) بن�ضه على ان )كل فرد له حق تاأ�صي�ض 
�صيانة  �جل  من  بقانون  �ل  �لحق  هذ�  من  �لحد  يجوز  ول  �صابق  �ذن  دون  �لجمعيات 

�لعامة())(. �لد�ب  �و  �لعام  �لنظام 

وتكوين �لجمعيات..  �لجتماع  )حرية  )96) بقوله  والد�ضتور الياباني لعام 
محظورة..()2(. كانت  �ياً  و�لرقابة  مكفولة.. 

�لمو�طنين �لحق  )يكفل لجميع  ن  اأ 949) بن�ضه على  والد�ضتور الهندي لعام 
و�لتحاد�ت())(. �لجمعيات  تكوين  ج�:  في 

956) بن�ضه على اأن )تكفل لجميع �لمو�طنين...  والد�ضتور الندنو�ضي لعام 
�لجتماع..()4(.  و  �لتجمع  حرية 

الد�ضتور  العربية منها  الد�ضاتير  الن�ض على كفالة هذا الحق في  كما جاء 
�لوجه  على  �لجمعيات  تكوين  حق  )للمو�طنين  اأن  على  بن�ضه   (97( لعام  الم�ضري 

�لقانون..()5(. في  �لمبين 

�لتو�لي  حق  )للمو�طنين  اأن  على  بن�ضه   (998 لعام  ال�ضوداني  والد�ضتور 
مهنية()6(. �و  �قت�صادية  �و  �جتماعية  �و  ثقافية  لغر��ض  و�لتنظيم 

�نظر �لمادة 29 منه.   )((
�نظر �لمادة )2 منه.   )2(
�نظر �لمادة 9) منه.   )((
�نظر �لمادة )) منه.   )4(
�نظر �لمادة 55 منه.   )5(
�نظر �لمادة 26 منه.   )6(
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ل الثاني 2الف�ضْ
�لجمعيات  تكوين  )حرية  اأن  على  بن�ضه   2002 لعام  البحريني  والد�ضتور 

مكفولة...())(. �صلمية  وبو�صائل  م�صروعة  ولهد�ف  وطنية  ��ص�ض  على  و�لنقابات 

)99) بن�ضه على اأن )حرية �لجتماع.. مكفولة في  والد�ضتور اللبناني لعام 
�لقانون()2(. د�ئرة 

جاء  والتي  التجمع  لحرية   2005 لعام  العراقي  الد�ضتور  ا�ضار  واخ��يراً 
مكفولة  �ليها  �لن�صمام  �و  �ل�صيا�صية  و�لحز�ب  �لجمعيات  تاأ�صي�ض  بان)حرية  فيه 

بقانون())(.  وينظم 

و�لنقابات  و�لتح��اد�ت  و�ل��ن��و�دي  �لجمعيات  تاأ�صي�ض  حرية  كانت  و�ذ�  هذ� 
ذلك  في  تاأكد  �لق�صاة  حق  فان  خا�ض،  بوجه  وللق�صاة  عامة  ب�صفة  للافر�د  مكفولة 
منع  موؤتمر  في  �لمتحدة  �لمم  من  �لمتبناة  �لق�صاء  ل�صتقلال  �ل�صا�صية  �لمبادئ  في 

.(985 لعام  �لمجرمين  ومعاملة  �لجريمة 

لحقوق  �لعالمي  �لعلان  ين�ض  )وح�صبما  بان  الثامنة منه  الفقرة  اذ جاء في 
�لحق  لهم  �لمو�طنين،  من  غيرهم  مثل  مثلهم  �لق�صائية  �لهيئات  �ع�صاء  فان  �لن�صان 
ب�صرورة  �لموؤتمرين  من  �در�كاً  �لن�ض  هذ�  وياأتي  �لجمعيات(  �لى  �لن�صمام  في.... 
��صتقلال  خدمة  في  ت�صب  و�لتي  و�ل��ن��و�دي  �لجمعيات  �ن�صاء  بحرية  �لق�صاة  تمتع 

�لق�صائية.  �ل�صلطة 

�نظر �لمادة 27 منه.   )((
�نظر �لمادة )) منه.   )2(

�نظر �لمادة )9)/ �ولً( منه.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
الفرع الثاني 

دور تجمعات الق�ضاة في ا�ضتقلال ال�ضلطة الق�ضائية

في  �لق�صائية  �لنو�دي  �و  �لجمعيات  تلعبه  �لتي  �لفاعل  �لدور  نلم�ض  �ن  يمكن 
�لتجمعات  �لتجربة، �ذ تعمل هذه  �لتي �خذت بهذه  مجال ��صتقلال �لق�صاء في �لدول 
في  دورها  ينح�صر  ول  �لق�صائية  بال�صلطة  �لمتعلقة  �لهامة  �لق�صايا  عن  �لدفاع  على 
�لمطالبة  لي�صمل  يمتد  و�ن��ا  معنوية  �و  مالية  مز�يا  من  �لق�صاة  بحقوق  �لمطالبة 
�لق�صائية،  �ل�صلطة  ��صتقلال  �همها  ومن  للدولة  �لقانوني  �لو�صف  تم�ض  بق�صايا 
مدى  يوؤ�صر  مما  �لدور،  لهذ�  ق�صائية  تجمعات  فيها  توجد  ل  �لتي  �لدول  تفتقر  ولهذ� 
كيان  د�خل  و�لتما�صك  �لتجمع  من  للق�صاة  بنعها  فيها  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صطوة 
وبالتالي  ل�صتقلالها  �لق�صائية  �ل�صلطة  نيل  �مام  حقيقية  عقبة  ي�صكل  مما  و�حد، 

�لقانون.  لدولة  �لديمقر�طي  �لبناء  ت�صدع 

�ن �لتجمعات �لق�صائية تلعب دورً� فاعلًا في �لبلد�ن �لتي تاأ�ص�صت فيها في لفت 
�ل�صلطة  ��صتقلال  �حتر�م  على  و�رغامها  �لحكومة  �صد  و�لتح�صيد  و�ل�صغط  �لنظار 
�لمر  ي�صل  وقد  �لقانونية،  �لدولة  معالم  من  معلماً  باعتبارها  وقد�صيتها  �لق�صائية 
�لى �حر�جها �مام �لر�أي �لعام �لوطني و�لدولي �ذ� ما حاولت �ن تنال من �لق�صاة. 

�لبرلمان  د�خ��ل  �لحقيقية  �لمعار�صة  ق��وى  غياب  ظل  في  �ل��دور  ه��ذ�  ويتعاظم 
�لحكومة  م��ع  �لم�����ص��او�ة  ق��دم  على  يقف  م�صتقلة  �صلطة  يمثل  �ل��برلم��ان  �ن  باعتبار 
عمل  في  �ل�صافرة  �لحكومة  تدخلات  بوجه  �لمعار�صة  ق��و�ه  تقف  �ن  منه  و�لمطلوب 
�لثقة  �صحب  �و  و��صتجو�بهم  للق�صاء  �لم�صيئين  �لحكومة  �ع�صاء  ب�صاءلة  �لق�صاء 
�لمعار�صة  ظلها  في  تتمتع  و�لتي  �لغربية  �لديمقر�طيات  في  هذ�  �لدور  ويظهر  منهم، 
بنفوذ د�خل برلماناتها، في حين ينعدم هذ� �لدور في بع�ض �لنظمة وبالخ�ض �لعربية 
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ل الثاني 2الف�ضْ
وم�صاومتها  �لمعار�صة  �حتو�ء  على  يقوم  �صاذً�  و�صعاً  �لحاكمة  �لنظمة  فيها  تقيم  �ذ 
عن  للعدول  �لر�صمي  غير  �و  �لر�صمي  �لحكومي  �ل�صعيد  على  �لمز�يا  بع�ض  ومنحها 
من  هذ�  وم�صر))(  تون�ض  من  كل  في  ويح�صل  للمعار�صة  ح�صل  ما  وهذ�  مو�قفها، 
ت�صكيل  في  ��صتركت  ما  �ذ�  دورها  وينعدم  �لمعار�صة  تتاأكل  �خر  جانب  ومن  جانب. 
ت�صعى  فانها  �لحكومة  بت�صكيل  �لبرلمان  في  �لفائزة  �لغلبية  كُلفت  ف��اذ�  �لحكومة 
وهذ�  �ل��وز�ري��ة  �لحقائب  في  ن�صيباً  بنحها  �لفائزة  �لقليات  �ر�صاء  �لى  جاهدة 
�ل�صا�صية  �لمعالم  تُ�صيع  وبذلك  �لوطنية،  �لوحدة  بحكومة  �لعر�ق  في  عليه  يطلق  ما 
فيها.  ل�صتر�كها  �لحكومة  عمل  ومر�قبة  تقييم  من  تمكنها  عدم  وبالتالي  للمعار�صة 
ل�صتقلال  �لحكومة  �نتهاكات  من  �لحد  في  �لمعار�صة  دور  �نعد�م  �و  �صعف  ومع  هذ� 
�ل�صلطة  تخلي�ض  �لى  �ل�صعي  في  �لق�صائية  و�لنو�دي  �لجمعيات  �همية  تبرز  �لق�صاء 
ففي م�صر  ��صتقلالها.  من  �لنيل  حاولت  ما  �ذ�  وردعها  �لحكومة  نفوذ  من  �لق�صائية 
�لحكومة  عن  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  للمطالبة  و��صعة  حملة  �لق�صاة  نادي  قاد 
في  تزوير  حالت  عن  �لنقاب  لك�صفهم  �لتحقيق  �لى  �لق�صاة  من  �ربعة  �حالة  عقب 
�لى  و�وع��زت  �لحكومة  حفيظة  هذ�  �ثار  وقد   ،2005 لعام  �لت�صريعية  �لنتخابات 
�لى  �لق�صاة  بنادي  دفع  مما  �لق�صاة،  هوؤلء  عن  �لح�صانة  برفع  �لق�صائي  �لمجل�ض 
�لق�صائية  �ل�صلطة  �صوؤون  في  �لتدخل  بكف  �لمطالبة  و�لعت�صامات  �لتظاهر�ت  تنظيم 
�لت�صريحات  يطلقون  عندما  للق�صاة  و�لترهيب  �لخوف  �صلاح  ��صتخد�م  عن  و�لعدول 

و�هو�ئهم.  �لحكومة  رجال  رغبات  مع  تاأتلف  ل  �لتي  و�لحقائق 

قنطرة  موقع  على  من�صور  مقال  �لق�صاء.  ��صتقلال  تحدي  �مام  �ل�صمولية  �ل�صلطة  �ليحياوي.  �لمختار  �نظر   )((
للحو�ر مع �لعالم �ل�صلامي: 

 - http: / / www.qantara - de/ webcom/ show - article.php/ _c - 492/ _nr 
- 392/ i.html. 
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لق�صاة  جمعية  بين  و��صعاً  �صر�عاً  �صهدت  �ذ  تون�ض  في  ذ�ته  �لمر  حدث  كما 
لخماد  �لجمعية  في  �لق�صاة  �صفوف  �صق  �لخ���يرة  مح���اولت  �ث��ر  �ل��ع��دل  ووز�رة 
من  تنتق�ض  �لتي  �لت�صريعات  و�لغاء  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  �لمطالب  �صوتها 

 .)( ��صتقلاله)

وجمعية  م�صر  في  �لق�صاة  ن��ادي  يلعبه  �ل��ذي  �ل��دور  �لبع�ض  و�صف  وقد  هذ� 
حياة  في  �ل�صباط  نادي  لعبه  �لذي  بالدور  كبير  حد  �لى  �صبيه  بانه  تون�ض  في  �لق�صاة 
في  تون�ض  بها  م��رت  �لتي  �لفتر�ت  �حلك  في  �لمحاماة  كتلة  ودور  �ل�صيا�صية،  م�صر 

�ل�صتعمار)2(.  �صد  نظامها 

فيها تجمعات  يوجد  و�لتي ل  �لعربية  �لدول  بع�ض  �ن  �ليه  باللماع  ومن �لجدير 
�ل�صلطة  �صد  �لمرتكبة  �لنتهاكات  �نعد�م  هذ�  �لوجود  عدم  فيها  يوؤ�صر  ل  ق�صائية 
�ل�صلطة  نفوذ  على  موؤ�صرً�  ي�صكل  ذ�ته  بحد  هذ�  �لوجود  عدم  بالعك�ض  بل  �لق�صائية 

�لق�صاء.  مو�جهة  في  �لتنفيذية 

هذ� وقد ��صدرت ندوة �لفروع للمحامين �لمنعقدة في ب�صفاق�ض في 0)/ 9/ 2005 بياناً �عتبرت فيه تعر�ض   )((
حرية  في  حقهم  وعلى  و�لق�صاة  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �عتد�ء  �لق�صاة  لجمعية  �ل�صرعي  �لتنفيذي  �لمكتب 
�لتنظيم و�لجتماع و�لتعبير، وطالبو� فيه وز�رة �لعدل باحتر�م ��صتقلالية جمعية �لق�صاة و�ل�صتجابة لمطالبها 
�لم�صروعة. وقد وقع ما يقارب ثلاثمائة محام ومحامية عري�صة م�صاندة �لى �لجمعية. نقلًا عن �صحيفة �لبديل 

�ل�صادرة عن �لحزب �ل�صيوعي �لتون�صي �لعدد 240 �كتوبر 2005. متوفرة على �لموقع: 
 - http: / / www.albadil.org/ article.ph p3? Id2article=528. 

�نظر. �لم�صدر نف�صه.   )2(
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الثالث 

اعتداء الحكومة على حق الق�ضاة في التجمع

وهي  ��صكال  عدة  �لتجمع  �لق�صاة في  على حرية  �لحكومة  �عتد�ء  تتخذ حالت 
�ما  �ن�صائها  من  �لمنع  �و  �لتجمعات  تلك  ��صعاف  �لى  مجملها  في  تهدف  مح��اولت 
من  ت�صعف  قيود  بجموعة  تكبيلها  �و  و�لمعنوي.  �لمادي  �ل�صغط  و�صائل  با�صتخد�م 
حق  على  �لحكومي  �لع��ت��د�ء  ��صكال  تلخي�ض  ويمكن  �لحكومة  مو�جهة  في  قدرتها 

بالتي:  �لتجمع  في  �لق�صاة 

اولً: تقييد التجمعات باأيدلوجية الحزب الحاكم: 

�لو�حد  �لح��زب  بنظام  تاأخذ  �لتي  �لبلد�ن  �غلب  في  �لظاهرة  ه��ذه  وت�صيع 
��صتقلال  على  �ل�صلبية  و�ثاره  �لنظام  هذ�  �صلبيات  ومع  لل�صلطة  �لوحد  �لقائد  بو�صفه 
�لى  �ل�صلطة  على  قب�صته  �حكام  في  ي�صتند  فانه  �صبق  فيما  تناولناها  �لتي   - �لق�صاء 
�لق�صاة  تجمعات  �صمنها  ومن  عامة  وب�صورة  �لنو�دي  �و  �لجمعيات  تكوين  تقييد 
�ل�صمولي  �لفكر  يعك�ض  مما  �لحاكم  �لح��زب  و�ه��د�ف  مبادئ  تطبيق  على  بالعمل 
تلك  �ن�صاء  تعار�ض  وب��ال��ت��الي  �لق�صائية  �لتجمعات  على  فر�صه  �لم���ر�د  للحكومة 
�ل�صتقلالية  فكرة  على  �لعمل  �لى  تهدف  جوهرها  في  لنها  �لفكر  هذ�  مع  �لتجمعات 
م�صتقلة  بان�صاء تجمعات  ي�صمح  ل  نظام  �لبتة في ظل  ل يمكن  وهذ�  بالمفهوم �لحقيقي 
�ذ   2000 ل�صنة   (( رقم  �لجمعيات  قانون  في  �لعر�ق  في  جلياً  ذلك  ويظهر  عنه، 
�لعر�ق  تنظيم �لجمعيات في  �لى  �لقانون  )يهدف هذ�  بانه  منه  �لثانية  �لمادة  جاء في 
منه  �لر�بعة  �لم��ادة  ��صترطت  كما  تم��وز...(   (0  -  (7 ث��ورة  و�ه��د�ف  مبادئ  وفق 
مما  �لمذكورة.  �لثورة  ومبادئ  �هد�ف  مع  متعار�صة  غير  �لجمعية  �هد�ف  تكون  بان 
يجعلها  و�لذي  و�لنو�دي  للجمعيات  �لتاأ�صي�ض  حرية  على  �لم�صيطر  �لفكر  طبيعة  يعك�ض 
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ل الثاني الف�ضْ 2
�ل�صلطة  با�صتقلال  �لمطالبة  �لمنظمات  طبيعة  تاأباه  ما  وهذ�  وم�صموناً  �صكلًا  له  تابعة 
وظيفة  �لق�صاء  في  ترى  �لتي  �لنظمة  في  ي�صيع  �ل�صلوب  هذ�  �ن  �لعلم  مع  �لق�صائية. 
�لملغى جمعية   (970 د�صتور  �لعر�ق في ظل  توؤ�ص�ض في  ولهذ� لم  م�صتقلة  �صلطة  ولي�ض 
د�صتور  �صقوط  بعد  حتى  يتم  لم  �لتاأ�صي�ض  ه��ذ�  �ن  �لم�صتغرب  وم��ن  للق�صاة  ن��اد  �و 
�لموؤقتة  �لئتلاف  �صلطة  باأمر  �لمذكور  �لجمعيات  قانون  و�لغاء  نظامه  ب�صقوط   (970
2004 و�لذي لم يقيد تاأ�صي�ض �لجمعيات باي فكر �و مذهب معين))(.  45 لعام  رقم 
�لق�صائية  لل�صلطة  �صاندة  جهة  لتكون  جمعية  �و  ن��ادٍ  �ن�صاء  بالق�صاة  نهيب  ولهذ� 

منها.  للنيل  محاولت  �ية  ردع  على  وتعمل  ��صتقلالها  عن  تد�فع 

ثانياً: اخ�ضاع عمل الجمعيات الى ا�ضراف ال�ضلطة التنفيذية. 

�خ�صاع  وهو  �لتجمع  في  �لق�صاة  حق  على  �لعتد�ء  وجوه  من  �آخر  وجه  وثمة 
عملها  تعار�ض  ما  �ذ�  حلها  حق  ومنحها  �لوز�رة  و��صر�ف  و�صاية  �لى  �لجمعية  عمل 
جهة  �مام  �لحل  بقر�ر  بالطعن  �لحق  �لجمعية  �ع�صاء  منح  دون  �لحكومة  �صيا�صة  مع 
حملات  ق��ادو�  ما  �ذ�  �لتجمع  في  �لق�صاة  حرية  على  خطرً�  ي�صكل  مما  ق�صائية، 
��صتقلال  تكفل  قو�نين  ل�صد�ر  �و  �صوؤونهم  في  �لتدخل  عن  �لحكومة  بامتناع  للمطالبة 
�لجمعيات  قانون  �ناط  �ذ  لبنان  في  جلياً  ذلك  نلم�ض  �ن  ويمكن  �لق�صائية.  �ل�صلطة 
�لجتماعية  و�ل�صوؤون  �لعمل  بوز�رة   (989 ل�صنة   2( بالمر�صوم  �ل�صادر  و�لندية 
وما من  لها  �لمرجع  �عتبرها  �ذ  �ل�صر�ف على عمل �لجمعيات ب�صورة عامة  م�صوؤولية 
بالحكومة  �لق�صاة  تجمعات  �صمنها  ومن  بالتجمعات  و��صح  �لحاق  ذلك  في  �ن  �صك 

�ل�صتقلالية. فكرة  مع  يتعار�ض  مما 

من�صور في جريدة �لوقائع �لعر�قية �لعدد )980)( مجلد )44( في �آذ�ر 2004.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
من  �لتاأكد  �صوى  �لوز�رة  دور  يتعدى  �ل  بح�صبانه  �لم�صرع  ي�صع  �ن  و�لمفرو�ض 
�لوثائق  من  �لتاأكد  بعد  للقانون  مطابقة  تمت  قد  للمنظمة  �لت�صجيل  �ج��ر�ء�ت  �ن 
�لتجمعات  هذه  على  �لكاملة  �لولية  �عطاء  �لى  �لمر  يمتد  �ن  دون  للت�صجيل  �للازمة 
�ل�صلطة  قانون  في  ن�ض  عندما  �لفل�صطيني  �لم�صرع  فعل  وح�صناً  �لتنفيذية  لل�صلطة 
�ن�صاء  �لهلية على  و�لهيئات  ب�صاأن �لجمعيات  م   2000 ل�صنة  رقم ))(  �لفل�صطينية 
حق  منحه  مع  و�لهيئات))(.  �لجمعيات  ت�صجيل  ب�صوؤون  تُعنى  �ل��وز�رة  د�خ��ل  د�ئ��رة 

�لمخت�صة)2(.  �لمحاكم  �مام  �لحل  بقر�ر  �لطعن 

�لطعن  �مكانية  دون  �لجمعية  �لد�خلية حق حل  لوزير  كان  فقد  اما في العراق 
مما  �لوزر�ء))(  مجل�ض  �لطعن  مرجع  يكون  حيث  ق�صائية  جهة  �م��ام  �لح��ل  بقر�ر 
�لجمعيات  قانون  ظل  في  وحلها  �لجمعية  تاأ�صي�ض  على  قب�صتها  �ل�صلطة  �حكام  يعني 
�ل�صلطة  �صطوة  من  �لجمعيات  تخلي�ض  ل�صرورة  و�در�ك��اً   .2000 ل�صنة   (( رقم 
ذلك  من  �لنقي�ض  على   2004 ل�صنة   45 رقم  �لئتلاف  �صلطة  �مر  ذهب  �لتنفيذية 
�ج��ر�ء�ت  مطابقة  من  بالتاأكد  �لنائي  و�لتعاون  �لتخطيط  وزير  دور  حدد  عندما 
�لمحاكم  �مام  �لغلق  �و  �لحل  بقر�ر  �لطعن  �مكانية  مع  �لقانون  مع  �لمنظمات  ت�صجيل 
�لجمعيات  على  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صيطرة  �مكانية  عدم  يعني  مما  �لمخت�صة)4(. 

وجدت.  �ن  �لعر�ق  في  �لق�صاة  تجمعات  وب�صمنها  و�لنو�دي 

ثالثاً: محاولة عرقلة التجمعات الق�ضائية. 

�لق�صاة  تجمعات  على  �لحكومة  �ع��ت��د�ء  في  �ل�صابقتين  �لحالتين  كانت  �ذ� 
�ن  في  بوز�ر�تها  ممثلة  للحكومة  �لحق  تعطي  �لتي  �لت�صريعات  في  ثغر�ت  عن  ناتجة 

�نظر �لمادة 2 من هذ� �لقانون.   )((
�نظر �لمادة 8) من �لقانون ذ�ته.   )2(

�نظر �لمادتين )2 و )) من قانون �لجمعيات رقم )) ل�صنة 2000م   )((
�نظر �لق�صم 2 و�لق�صم 6 من �لمر.   )4(
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لتنفيذية  �ل�صلطة  من  تقع  تجاوز�ت  هنالك  فان  تحلها،  �ن  �و  �لجمعيات  على  ت�صرف 
�ل�صغوط  من  �لعديد  �لعدل  وز�رة  تمار�ض  �ذ  �لق�صاة  على جمعيات  مبا�صرة  وب�صورة 
بهدف  تنظيمهم  وهيكلة  �صفوفهم  �صق  بغية  �لجمعيات  �لى  �لمنتمين  �لق�صاة  على 
مهدها.  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  تحقيق  في  محاولتهم  وئد  وبالتالي  ��صعافهم 

 /5 وبتاريخ  �لعد�لة  ق�صر  في  �لتون�صيين  �لق�صاة  جمعية  ��صدرت  تون�ض  ففي 
�لجتماع  بحرية  �لتم�صك  �لى  فيه  �لق�صاة  تدعو  بلاغاً   2005  / �ذ�ر   - مار�ض 
و�لم�صا�ض  عليها  �للتفاف  مح��اولت  �لى  و�لت�صدي  �لنتماء  وتقوية  �لجمعية  د�خ��ل 
�صق  بحاولة  �لن�صان  وحقوق  �لعدل  وز�رتي  قيام  �ثر  هذ�  وياأتي  با�صتقلاليتها))(. 
�لق�صائي  لل�صلك  �ل�صا�صي  �لقانون  با�صد�ر  �لجمعية  مطالبة  ب�صبب  �لق�صاة  �صفوف 
مك�صوف  وتن�صيق  ق�صائية  لجهات  فردية  بتحركات  قامتا  �ذ  ل�صتقلاليتهم،  �لمحقق 
هياكل  زعزعة  بغية  �لمحاكم  مقر�ت  في  �لجمعية  لجتماعات  مو�زية  �جتماعات  لعقد 
�لجمعية وتحقيق �نق�صامها، هذ� وقد حذرت �لجمعية �لدفع �لى �ل�صد�م بين �ع�صاء 

�لجتماع)2(.  حرية  على  �عتد�ء  يمثل  لنه  �لق�صائية  �لهيئة 

جميعة  �جتماعات  تعطيل  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  محاولت  �ن  فيه  �صك  ل  ومما 
�لجتماع  لحرية  �صارخاً  �نتهاكاً  ي�صكل  لها  �لمناوئة  �لبد�ئل  و�يجاد  تون�ض  في  �لق�صاة 
�لق�صاء  قيمة  تعي  �ن  بالحكومة  �لج��در  م��ن  ل��ذ�  �لد�صتور،  في  عليها  �لمن�صو�ض 
جمعية  مع  وتتعامل  �ل�صلوب  ه��ذ�  عن  تبتعد  و�ن  �لقانون  دول��ة  في  و�ث��ره  �لم�صتقل 

لهم. �لحقيقي  �لممثل  وبو�صفها  �لق�صاة 

�نظر �لبلاغ �ل�صادر من �حمد �لرحموني. رئي�ض جمعية �لق�صاة �لتون�صيين. من�صور على �لموقع   )((
 - http: / / www.chlayfu.com/ commn420%magisy.%2202%.htm. 

نقلًا عن موقع د�ر �لحياة �لمتوفر على �لعنو�ن:   )2(
	 -	http:	/	/	www.daralhayat.com/	arab	-	news/	nafirisa	-	news/	06	-	2005/	

item - 20050614 - 7 - CoaB010ed.OOd4.1f058deb10do/ s1.
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ل الثاني 2الف�ضْ
رابعاً: التاأثير على الجمعيات من خلال الدعم المالي. 

�لق�صاة  لنو�دي وجمعيات  �لمخ�ص�صة  �لمالية  �لمنح  ت�صتخدم �لحكومة طريق  قد 
وهذ�  لها  �لمخ�ص�صة  �لمالية  �لمنح  تاأخير  خلال  من  بال�صغط  وذل��ك  عليها  للتاأثير 
�حالة  �ثر  �لق�صاة  نادي  وبين  بينها  �لمو�جهة  �طار  في  �لم�صرية  �لحكومة  �تبعته  ما 
ولمطالبتهم  �لنتخابات  في  تزوير  عمليات  لك�صفهم  �لتحقيق  �لى  �لربعة  �لق�صاة 
بوزير  لقائه  وعند  �لق�صاة  نادي  عام  �صكرتير  �كد  �ذ  �لق�صائية،  �ل�صلطة  با�صتقلال 
�لمخ�ص�ض  �لم��الي  �لدعم  تقديم  في  �لخ��ير  رغبة   2006 �صباط/   /25 في  �لعدل 
يقوم  م�صاومة  ثمة  �ن  يعني  مما  �لخيرة))(،  �لزم��ة  �ثر  عنه  حُجب  و�ل��ذي  للنادي 
�ن  وبا  �لم�صروعة. هذ�  �لعدول عن مطالبه  �صبيل  �لنادي في  على  لل�صغط  �لوزير  بها 
�لدعم �لمالي �لمخ�ص�ض لنادي �لق�صاة هو حق له دون �ن يكون منة تُمن بها �لحكومة 
عن  ل  �لق�صاء  مجل�ض  خلال  من  �لنادي  �لى  �لدعم  يحول  �ن  �لج��در  من  لذ�  عليه 

�لمجل�ض.  من  يدها  �لحكومة  ت�صحب  �ن  �صريطة  �لعدل  وز�رة  طريق 

موقف  �لى  �ل���ص��ارة  تج��در  �لمجتمع  في  �لق�صاة  حرية  �صفحة  طي  وقبل  ه��ذ� 
تاأ�صي�ض  من  �لق�صاة  يمنع  ما  هنالك  يوجد  ل  حيث  منها  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة 
من  ما  كل  على  �لغر�ء  �ل�صريعة  �ذحثت  ول�صتقلالهم،  لحقوقهم  �ل�صامنة  �لتجمعات 
�صاأنه  من  ما  كل  عن  ونهت  وعد�لته  نز�هته  وتحقيق  �لق�صاء  ��صتقلال  �صيانة  �صاأنه 

�ل�صكال. من  �صكل  باي  �ليه  �ل�صاءة 

نقلًا عن �صحيفة �لهر�م �لم�صرية �لعدد 546)4 �ل�صنة 0)) �ل�صادر في 26 / فبر�ير - �صباط 2006.   )((
م�صورة على موقع منتديات "حرية" �صابق �لذكر. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
المبحث الثالث

عدم زج الق�ضاة في العمل ال�ضيا�ضي

يدور  �ذ  �لثو�بت،  عن  �لمتغير�ت  �ف��تر�ق  �لقانون  علم  عن  �ل�صيا�صة  علم  يفترق 
علم �ل�صيا�صة في فلك �لمتغير�ت و�لحد�ث �لمت�صارعة �صو�ء وقعت على �لنطاق �لدولي �م 
في  تقوم  �لتي  �ل�صا�صية  و�لمبادئ  �لنظريات  على  �لقانون  علم  يرتكز  حين  في  �لد�خلي، 
جوهرها على تنظيم �لمعاملات ومنع �لت�صادم بين �لحقوق و�لحريات �لمقررة للافر�د، 
عليها،  �لقب�صة  و�حكام  �ل�صلطة  �لى  للو�صول  �لكفيلة  �ل�صبل  �ل�صيا�صة  علم  ي�صع  ولذلك 
بينما يخت�ض علم �لقانون بو�صع �ل�ص�ض و�لنظريات �لمحققة للعد�لة و�لم�صاو�ة و�د�ته في 
ذلك �لق�صاء فالق�صاء �لم�صتقل وحده هو �لذي يحقق تلكم �لغاية و�لتي تُهدر وت�صيع �ذ� 
ما ��صبح �لقانون �د�ة بيد �لحكام �و �لقاب�صين على �ل�صلطة فالقانون ذ�ته كيان م�صتقل 
ينبغي  ولذلك  �صناعهِ،  حتى  ي�صري  �نه  لبل  وتمييز  ��صتثناء  دونا  �لجميع  على  ي�صري 
�ل�صلطة  �ل�صيا�صي، كما يقع على  �لميد�ن  يناأى بكل درجاته وتفرعاته من �لنزلق في  �ن 

�لتنفيذية �لتز�م بعدم جر �لق�صاة �ليه ترغيباً �و ترهيباً. 

�لق�صري  �و  �لطوعي  بالنتماء  �ل�صيا�صية  �لح��ز�ب  في  �لق�صاة  ��صر�ك  �ن 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  على  تنعك�ض  �لتي  �ل�صلبية  �لنتائج  من  جملة  �لى  يوؤدي 
�ل�صيا�صي  �لعمل  �لى  �لق�صائي  �لمجال  في  و�لجتهاد  �لبحث  في  قدر�تهم  �صرف  منها 
�لح��زب  نحو  يتوجه  �ذ  وح��ده  للقانون  ي��ك��ون  �ن  يفتر�ض  و�ل���ذي  ولئ��ه��م  وت�صتيت 
�لحال  هذ�  ومع  بر�مجه  لتنفيذ  �لخير  بيد  �دو�ت  �لى  تحولهم  وبالتالي  �ل�صيا�صي 
�لق�صاة  بتقريب  �ل�صلطة  يتولى  جديد  حزب  كل  يقوم  �لحاكمة  �لح��ز�ب  وبتعاقب 
�لعمل  مح��ل  �لحكومة  �لى  و�لنفاق  �لتزلف  ليحل  ل�صلفهِ  �لتابعين  و�ب��ع��اد  �لم��و�ل��ين 
�لحز�ب  تحققها  �لى  �ل�صيا�صية  �لمكا�صب  على  �لح�صول  في  منهم  �صعياً  و�لجتهاد 

�لحكومة))(.  في  �لكبرى  �لمنا�صب  توليها  خلال  من 

�نظر في ذلك فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض20 وما بعدها.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لمحايدة  �لر�د�ت �لحرة  ل�صيطرة �لحزب محل  �لمنقادة  �لر�د�ت  وهكذ� تحل 
بها  لتقمع  �لحكومة  بيد  طيعة  �د�ة  �لى  �لق�صاة  ويتحول  �لجتهاد  حرية  لت�صيع 
�لجهاز  خارج  وحيادهم  ��صتقلالهم  على  حافظو�  �لذي  �لق�صاة  ويبقى  خ�صومها، 

 .)( �لق�صائي)

و�متناع  �ل�صيا�صي  �لعمل  حظر  �لى  بالق�صاة  �لخا�صة  �لمو�ثيق  دعت  ولهذ� 
ن�ض  �لذي  �لمتحدة  �لوليات  لق�صاة  �لخلاق  ميثاق  ومنها  �ليه  جرهم  عن  �لحكومة 
�و يدعم  �أي من�صب في جمعيات �صيا�صية  �لّ يتولى �لقا�صي  �ل�صابع منه على  في �لمبد�أ 

نوع)2(.  �أي  من  �صيا�صية  لقاء�ت  يح�صر  �و  �لمو�ل  يجمع  �و  �لمر�صحين 

كما ورد الحظر في القوانين الداخلية الخا�ضة بتنظيم ال�ضلطة الق�ضائية 
)يُحظر  )96) على ان  98 ل�ضنة  ال�ضلطة الق�ضائية رقم  ففي �ضوريا ن�ض قانون 
بال�صيا�صة())(. �ل�صتغال  كذلك  ويحظر  �ل�صيا�صية  و�لميول  �لر�ء  �بد�ء  �لق�صاة  على 

انه  990)على  ل�ضنة   2( الق�ضائي رقم  التنظيم  الكويت ن�ض قانون  وفي   
للتر�صيح  �لتقديم  عليهم  يحظر  كما  �ل�صيا�صية  �لر�ء  �بد�ء  �لق�صاة...  على  )تحظر 

�لعامة()4(. �لنتخابات  في 

وهذ� ما �كدته �لتجربة �لعملية في �لردن عام 972) عندما تتولى وز�رة �لعدل وزير معروف بيوله �لحزبية   )((
�لق�صائية،  �ل�صلطة  د�خل  �نق�صام  �ثار  مما  �لحزبيين  �لق�صاة  من  �لعديد  �لق�صاء  �صفوف  في  �قحم  و�لذي 
وعلى ذ�ت �لنهج �صار من خلفه عام 975) و�لذي �حال �ربعة من �لق�صاة �لمعروفين بنز�هتهم وحيادهم على 
�لم�صدر  �لكيلاني.  فاروق  �نظر  �لق�صائي.  �لق�صاة �لى �لجهاز  �ن�صاره من  �دخال  �مام  كانو� عقبة  �لتقاعد 

�ل�صابق. �ض)2 هام�ض))(. 
�نظر في ذلك دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء، ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض49).   )2(

�لمادة )8 منه.   )((
�لمادة 27 منه.   )4(
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ل الثاني 2الف�ضْ
انه  على   200( ل�ضنة   (0 رقم  الق�ضائية  ال�ضلطة  قانون  ن�ض  قطر  وفي 
يجوز  ول  �ل�صيا�صي  بالعمل  �ل�صتغال  �و  �ل�صيا�صية  �لر�ء  �بد�ء  �لق�صاة  على  )يحظر 
�لق�صائي())(. عملهم  خلال  �لبلدية  �و  �لت�صريعية  �لمجال�ض  لنتخابات  �لتر�صيح  لهم 

ال�ضلطة  ع��ن  ال�����ض��ادر  الق�ضائية  ال�ضلطة  ق��ان��ون  ق�ضى  فل�ضطين  وفي 
�ل�صيا�صي()2(. �لعمل  مز�ولة  �لقا�صي  على  )يحظر  بان   2002 عام  الفل�ضطينية 

على   (99( ل�ضنة   )(( رقم  الق�ضائية  ال�ضلطة  قانون  ن�ض  اليمن  وفي 
على  ن�ض  عندما  مبا�ضرة  غير  ب�ضورة  ال�ضيا�ضي  العمل  مزاولة  من  القا�ضي  منع 
و��صتقلال  �لقا�صي  و�جبات  مع  يتفق  ل  عمل  �أي  مز�ولة..  �لقا�صي  على  )يحظر  انه 

�لق�صاء())(.  وكر�مة 

رقم  الق�ضائية  ال�ضلطة  قانون  في  المذكور  الحظر  ورد  فقد  العراق  في  اما 
ونائب �لحاكم  و�لقا�صي  والذي ق�ضى بانه )على �لحاكم  الملغى   (96( ل�ضنة   26
�ل�صتغال  �و  �ل�صيا�صية  �لح���ز�ب  �لى  �لن��ت��م��اء  ع��دم  �أ:  �لتالية:  �ل��و�ج��ب��ات  �ت��ب��اع 

.)4 بال�صيا�صة()

المعدل   (979 ل�ضنة   (60 رقم  الق�ضائي  التنظيم  قانون  يورد  لم  حين  في 
 /7( الم��ادة  ن�ض  �ضوى  ال�ضدد  بهذا  فيه  يرد  ولم  بالحظر  يق�ضي  �ضريحاً  ن�ضاً 
ل  عمل  �أي  �و  �لتجارة  مز�ولة  بعدم  �لقا�صي...  )يلزم  بان  فيها  جاء  التي  ثالثاً( 
للعمل  �لقا�صي  مز�ولة  بعدم  �لم�صرع  ت�صريح  عدم  �ن  ونرى  �لق�صاء(  ووظيفة  يتفق 
�ل�صيا�صي بالنتماء �لى �لحز�ب �ل�صيا�صية كان من ور�ء ق�صد �ذ ل فائدة من �ير�د 

�لو�حد.  �لحزب  نظام  وهيمنة  �لحزبية  �لتعددية  �نعد�م  ظل  في  �لن�ض  هذ� 

�لمادة 42 منه.   )((
�لمادة 29 منه.   )2(
�لمادة )8 منه.   )((
�لمادة 52 منه.   )4(
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ل الثاني الف�ضْ 2
ل�صنة   (5 �لم��رق��م  �لئ��ت��لاف  �صلطة  بامر  �لقانون  ه��ذ�  تعليق  م��ن  وبالرغم 
ولهذ�  �ل�صيا�صي،  �لعمل  م��ز�ول��ة  بحظر  �صريحاً  ن�صاً  ي��ورد  لم  فانه   ،)((  200(
�صوؤون  �د�رة  �ناطت  و�لتي   2005 د�صتور  من   )90( �لمادة  �لى  وبال�صتناد  نقترح 
يت�صمن  �ن  بقانون،  ذلك  ينظم  �ن  على  �لعلى  �لق�صاء  بجل�ض  �لق�صائية  �ل�صلطة 
�صو�ء  �ل�صيا�صي  �لعمل  مز�ولة  من  �لقا�صي  بنع  يق�صي  �صريحاً  ن�صاً  �لقانون  هذ� 
بعد  ول�صيما  من�صبه  في  بقي  طالما  �لحز�ب  �لى  �لنتماء  �و  �ل�صيا�صية  �لر�ء  بابد�ء 

�ل�صيا�صية.  �لحز�ب  من  �لكثير  وت�صكيل  �لحزبية  �لتعددية  نظام  تبني 

�لعمل  ح�صرية  ح��ول  ت�صاوؤل  يُثار  ن�صو�ض  من  تقدم  ما  مطالعة  وعند  ه��ذ� 
��صكاله  �وردت  �ل�صيا�صي  �لعمل  حظر  على  ن�صت  �لتي  �لقو�نين  �ن  هل  �أي  �ل�صيا�صي 

�لتمثيل؟  �صبيل  على  �م  �لح�صر  �صبيل  على 

م�صاألتي  على  �لق�صاة  على  �لقو�نين  حظرته  و�لتي  �ل�صيا�صي  �لعمل  يقت�صر  ل 
من  �لعديد  هنالك  و�نا  �ل�صيا�صية  �لحز�ب  �لى  �لنتماء  �و  �ل�صيا�صية  �لر�ء  �بد�ء 
وما  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  مع  لتعار�صها  �ي�صاً  محظوره  تعد  و�لتي  �صروبه 
�لق�صاة  ��صغال  �لعمال  ه��ذه  وم��ن  و�لنز�هة  �ل�صتقامة  من  عليه  تكون  �ن  ينبغي 
و�لمحلية  �لقليمية  و�لمجال�ض  �ل��برلم��ان  في  �لتمثيل  �و  �لحكومة  في  وز�ري��ة  لمنا�صب 
�و  �لبرلمانية  �للجان  �لى  �ل�صت�صارية  و�لمهام  �لعدل  وز�رة  في  �لتنفيذية  و�لوظائف 
�لخا�صعة  �لمهام  �و  �لوظائف  جميع  بان  �لقول  يمكننا  ولهذ�  �لمحلية،  �و  �لقليمية 

�ليه)2(.  �أُ�صندت  لو  فيما  محايد  غير  �لقا�صي  تجعل  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ل�صيطرة 

فقد جاء في �لق�صم )6( منه بان ))يُعلق �لعمل ببنود �لقانون �لعر�قي وتحديدً� بنود قانون �لتنظيم �لق�صائي   )((
)�لقانون رقم 60) ل�صنة 979)(.. في حالة تعار�صه مع بنود هذ� �لمر((.وبال�صتناد �لى هذ� �لن�ض ذهب 
�لفقه �لقانوني �لى �عتبار قانون �لتنظيم �لق�صائي رقم 60) ل�صنة 979) بحكم �لمعلق �لى �ن يتم �لغاوؤه 
 - بغد�د  �لولى.  �لطبعة  �لعد�لة.  ركن  �مين.  محمد  و�صام  �نظر  ت�صريعه.  �لمزمع  �لق�صائية  �ل�صلطة  بقانون 

�ض)2.   .2005
هذ� وقد ��صند �لم�صرع �لعر�قي في قانون �لتنظيم �لق�صائي رقم 60) ل�صنة 979) �لمعدل وظائف                 =   )2(
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ل الثاني 2الف�ضْ
�ل�صيا�صي،  �لعمل  ب�صاأن  �لق�صاة  على  �لمقررة  �لحظر  فكرة  و�صوح  ومع  هذ� 
�ل�صيا�صي  للعمل  ممار�صاً  �لقا�صي  فيها  يعتبر  �لتي  �لم�صائل  من  �لعديد  في  �لفقه  ينازع 
و�صنتولى  �لد�صتوري  �لق�صاء  �لم�صائل  تلكم  �ه��م  وم��ن  �لق�صاء،  من�صة  على  وه��و 
و�لق�صاء  ثانٍ  مطلب  في  و�صنعر�صها  �لق�صائية  غير  و�لن�صطة  اول،  مطلب  في  بحثه 

ثالث. مطلب  في  �ليه  و�صنتطرق  �ل�صيا�صي 

�لتمييز  محكمة  في  �لقا�صي  �نتد�ب  يجوز  بان  ب(   /49( �لم��ادة  في  ق�صى  عندما  �لق�صاة  �لى  تنفيذية   =
بو�فقته �لتحريرية وباأمر من وزير �لعدل �لى وظيفة م�صت�صار قانوني في مجل�ض قيادة �لثورة )�لمنحل(، �و في 
رئا�صة ديو�ن رئا�صة �لجمهورية )�لمنحل(، �و �لى رئا�صة �حدى دو�ئر مركز وز�رة �لعدل و�جهزتها، مما يدل على 
�مكانية ��صناد �لوظائف �لتنفيذية في �جهزة �ل�صلطة �لتنفيذية وبالتالي تعار�ض هذ� �لم�صلك مع ��صتقلالية 
�ل�صلطة �لق�صائية، ويعتبر حكم �لمادة �لمذكور معلقاً بامر �صلطة �لئتلاف رقم 5) ل�صنة )200 لتعار�صها 

مع حكم �لمر �لمذكور. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الول

الق�ضاء الد�ضتوري

دولة  في  �لد�صتوري  للق�صاء  �لق�صوى  �لهمية  على  �لد�صتوري  �لفقه  يت�صالم 
�لوثيقة  ت�صاعيف  في  �لد�صتور  �صمو  على  �لن�ض  مج��رد  من  فائدة  ل  �ذ  �لقانون، 
تبطلها  �و  لحكامه  محتمل  �نتهاك  كل  عنه  تدفع  �صمانات  وج��ود  دون  �لد�صتورية 
وتزيل �ثارها))(. فالرقابة على د�صتورية �لقو�نين هي �لجزء �لمكمل لل�صمو �لد�صتوري 

له. و�لح�صانة 

�لدولة  مذهب  �صاد  �ن  بعد  �لرقابة  من  �لنوع  هذ�  �لى  �لحاجة  تفاقمت  وقد 
عن  �ل�صادرة  �لت�صريعات  كثرة  من  ذلك  �صاحب  وما  �لحياة  مج��الت  في  �لتدخلي 

�لد�صتور)2(. لحكام  مطابقتها  مدى  من  �لتاأكد  و�صرورة  �لت�صريعية  �ل�صلطة 

هذ� و�ذ� كان �لقا�صي �لد�صتوري وفي خ�صم بحثه عن مدى مو�فقة �لت�صريعات 
عملية  ف��ان  �لد�صتورية  �لن�صو�ض  محتوى  تف�صير  بعملية  يقوم  �لد�صتور  لح��ك��ام 
�صيا�صياً،  عملًا  يمار�ض  �لقا�صي  كان  �ذ�  ما  حول  و��صعاً  جدلً  �ثارت  هذه  �لتف�صير 
وجهات  يفر�ض  �صيا�صة  رجل  هو  �لد�صتوري  �لقا�صي  �ن  بالدعاء  �لبع�ض  ينازع  �ذ 
بالحكام  �لملزمة  �لقوة  ويمنحها  �لد�صتور  لن�صو�ض  تف�صيره  عند  �ل�صيا�صية  نظره 
�صروب  من  �صرباً  نظرهم  وجهة  ح�صب  �لد�صتوري  �لق�صاء  يعد  لذ�  ي�صدرها  �لتي 

�ل�صيا�صي))(.  �لعمل 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. �صعد عبد �لجبار �لعلو�ض. �لم�صدر �ل�صابق. �ض2.   )((
�نظر:  )2(

 - Andre Hauriou: Droit constitutionnel et institution Politiques , Paris. 
1968. p280 

�نظر د. ع�صمت عبد �لل �ل�صيخ. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9).   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لمريكية  �لمتحدة  �ل��ولي��ات  في  و����ص��ع  ن��ط��اق  وع��ل��ى  �لدع���اء  ه��ذ�  �ث��ير  وق��د 
�ل�صلاحي  برنامجه  �لعليا حول  �لمحكمة  ق�صاة  مع  روزفلت  �لرئي�ض  نز�ع  وتحديدً� في 
عام  �لم��د�ر���ض  في  �لعن�صري  �لتمييز  ق�صايا  وفي   (9(8 ع��ام  �لقومي  للانعا�ض 

 .(954

من  موؤلفة  ��صبحت  بانها  �لعليا  �لمحكمة  على  �لنقد  م��ن  حملة  �صُنت  فقد 
لنف�صهم  و�صمحو�  �لي�صاري،  �لجناح  بافكار  عقولهم  ت�صربت  �لذين  �ل�صيا�صة  رجال 
هذ�  �ن  �لد�صتور.  في  بال�صيا�صة  �لخا�صة  �ر�ئهم  بادخال  �لت�صريع  بهمة  يقومو�  �ن 
�لكونغر�ض  ب�صحب  و�لمطالبة  جنائياً  �تهامهم  �لى  �لتجاه  هذ�  ��صحاب  دفع  �لدعاء 
و�لتغلب  �لمحكمة لدخال عنا�صر جديدة  �عد�د ق�صاة  وتو�صيع  �ل�صتئناف  لوليتهم في 

�لمتطرفين))(.  �لر�ديكاليين  �لق�صاة  ��صو�ت  على 

�لموكولة  �لمهمة  بين  ت�صادم  حدوث  �لى  يوؤدي  وقبوله  �لدعاء  بهذ�  �لت�صليم  �ن 
مز�ولة  من  عليهم  �لمحظور  وبين  �لد�صتور  محتوى  تف�صير  في  �لد�صتوريين  �لق�صاة  �لى 
�لجازة  بين  وقع  مبيناً  تناق�صاً  ثمة  بان  �لعتقاد  على  يبعث  مما  �ل�صيا�صي،  �لعمل 

يجتمعان.  ل  و�لنقي�صان  و�لحظر 

باتهامات  ول  ومحظور  م�صموح  بين  بتناق�ض  لي�ض  �لحال  بطبيعة  �لمر  لكن 
للوليات  �لد�صتوري  �لتاريخ  طالعنا  فلو  لد�نتهم  �لق�صاة  �لى  �ل�صيا�صيون  يوجهها 
�لعليا)2(،  �لمحكمة  وق�صاة  �لجمهورية  روؤ�صاء  بين  بالنز�عات  حافلًا  نجده  �لمتحدة 

�نظر �و�صتن رني. �صيا�صة �لحكم. �لجزء �لثاني. ترجمة د. ح�صن على �لذنون. �لمكتية �لهلية. بغد�د.966)..   )((
�ض227. 

بانها  �تهاماً  �لعليا  �لكبير جون مار�صال �لى �لمحكمة  �لقا�صي  �لرئي�ض جيفر�صون في عهد  فقد وجه �ن�صار   )2(
�لمحكمة  �لح��ر�ر  حزب  جماعة  هاجم  كما  �لد�صتور،  في  �لتح��ادي  �لح��زب  وخطط  �ل�صيا�صة  �دخ��ال  تح��اول 
�صخط  )دريد�صكوت(  ق�صية  في   (857 عام  )تاني(  �لقا�صي  ��صدره  �لتي  �لحكم  �ثار  وقد  ذ�تها  للا�صباب 
�لحكومة و��صتنكارها، ف�صلًا عن �تهام �لمحافظين للق�صاة في �آو�خر �لقرن �لتا�صع ع�صر و�و�ئل �لقرن �لع�صرين 

بحاولتهم �دخال ميولهم في حرية �لتجارة في �لد�صتور. �نظر. �و�صتن رني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض))2. 
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ل الثاني 2الف�ضْ
على  حري�ض  م�صتقل  حر  ق�صاء  وجود  على  موؤ�صرً�  تعد  ذ�تها  بحد  �لنز�عات  وهذه 

�لحكومة.  غ�صب  �ثار  و�ن  وعد�لته  نز�هته 

يف�صر  عندما  �آخ��ر  بلدٍ  �ي  وفي  �لمتحدة  �ل��ولي��ات  في  �لد�صتوري  �لقا�صي  �ن 
�ل�صروب  غر�ر  على  �ل�صيا�صي  بالعمل  يقوم  ل  �لقانون  حكم  عن  ليك�صف  �لد�صتور 
تولي  �و  ب��اآر�ء  �لت�صريح  �و  �ل�صيا�صية  �لح��ز�ب  �لى  �لنتماء  من  �ليها  ��صرنا  �لتي 
�لد�صتور  على  تهيمن  �لتي  �ل�صيا�صية  بالفكار  ي�صتعين  �لخ.و�نا  وز�ري��ة..  حقائب 
�لت�صريعات  �لتاأكد من مدى مطابقة  بغية  �ل�صائدة  �لقانونية  �لفكرة  من  وت�صكل جزءً� 
ما  وغالباً  و�صاقة  �صعبة  هذه  �لقا�صي  مهمة  وتكون  لحكامه،  �لبرلمان  عن  �ل�صادر 
مبهمة  غام�صة  �لد�صتورية  �لن�صو�ض  كانت  ما  �ذ�  وبالخ�ض  �ل�صا�صة  لقدح  تعر�صه 
�لقا�صي  به  ي�صتعين  �لذي  �ل�صيا�صي  �لفكر  �ن  �ل  �لم�صرع  ليقوم بهمة قريبة �لى مهمة 
على  حري�ض  فكرٌ  هو  و�نا  �ل�صا�صة  يملكه  �لذي  �لمنحاز  بالفكر  لي�ض  �لتف�صير  عند 
�ن  و�لتي يمكن  �لغام�صة  �لد�صتورية  �لقو�عد  كفالة حقوق �لفر�د وحرياتهم في �صوء 

ذلك.  على  دليل  �ل  �لعن�صري  �لتمييز  ق�صايا  وما  تف�صير  من  �كثر  تحتمل 

ولية  لية  يجوز  )ل  انه  على  الد�ضتور  من  ع�ضر  الرابع  التعديل  ن�ض  فقد 
�لمت�صاوية  �لحماية  �لق�صائي  �خت�صا�صه  حدود  في  يقيم  �ن  �صخ�ض  �أي  على  تنكر  �ن 
��صم  عليها  �طلق  �لتي  �لقو�نين  من  جملة  �صدرت  ذلك  �لى  و��صتنادً�  بالقو�نين( 
�رتياد  من  �ل��زن��وج  بقت�صاها  يُحرم  و�لتي   )Jim Crow ك��ر�و  جيم  )ق��و�ن��ين 
�و  �لجولف  �صاحات  �و  �لحمامات  ��صتخدم  �و  �لقطار  عربات  رك��وب  �و  �لم��د�ر���ض 
هذه  �لد�صتورية  �لعليا  �لمحكمة  �ق��رت  وق��د  �لبي�ض،  يرتادها  �لتي  �لمطاعم  دخ��ول 
�لمت�صاوية  896) لن عبارة )�لحماية  بلي�صي �صد فيرج�صون عام  �لقو�نين في ق�صية 
�لت�صهيلات  د�مت  ما  د�صتورية  �ل�صاأن  بهذ�  ت�صدر  �لتي  �لقو�نين  �ن  تعني  بالقو�نين( 
�لر�حة  مع  جوهرها  في  مت�صاوية  �لعنا�صر  من  لعن�صر  �لمتوفرة  �لر�حة  ومعد�ت 
�ن  �لى  ذ�ته  �لمبد�أ  على  �لمحكمة  �صارت  �لتاريخ  ذلك  ومنذ  �لآخر،  للعن�صر  �لمتي�صرة 
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ل الثاني الف�ضْ 2
ينبغي  بانه  فيه  �قرت  و�لذي   (950 عام  بينز  �صد  �صويت  ق�صية  في  حكمها  �صدر 
بنف�ض  �خرى  كلية  لهم  تفتح  �و  �لحقوق  كلية  في  �لزنوج  تقبل  �ن  تك�صا�ض  ولية  على 
 (954 عام  وفي  �لمذكور،  �لن�ض  �لى  بال�صتناد  �لبي�ض  لكلية  �لممنوحة  �لمو��صفات 
�لمحكمة  �لغت  �لعالي  �لتعليم  مجل�ض  �صد  بر�ون  رفعها  �لتي  �ل�صهيرة  �لدعوى  وفي 
على  تن�ض  �لتي  �لوليات  قو�نين  بان  و�قرت   (896 عام  و�صعته  �لذي  �لمبد�أ  �لعليا 
ع�صر))(.  �لر�بع  �لتعديل  لقو�نين  مخالفة  تعد  �لعامة  �لمد�ر�ض  في  �لعن�صرية  �لتفرقة 

ونلاحظ مما تقدم مذ�هب �لمحكمة �لعليا �لمتفاوتة باختلاف �لظروف �لمحيطة 
بها  و�لمطالبة  و�لم�صاو�ة  بالعد�لة  �يمانها  دفعها  و�لتي  �لمذكور  للن�ض  تف�صيرها  في  بها 
تف�صير�ت  عدة  تقديم  في  تدرجت  �ن  بعد  باأكملها  �لعن�صري  �لتمييز  قو�نين  �لغاء  �لى 
تتجه جميعها �لى تحقيق �لم�صاو�ة بين �لفر�د، ومن �لطبيعي �ن يهاجم �لمت�صررون من 
تلكم �لحكام مو�قف �لمحكمة هذه باأدعائهم بان �لمحكمة قد �قحمت نف�صها في �لمجال 
�لقومي.  للانعا�ض  روزفلد  �لرئي�ض  قو�نين  ق�صية  في  ح�صل  ما  غر�ر  على  �ل�صيا�صي 
�ل�صيا�صي  �لعمل  ممار�صة  وبين  �ل�صيا�صة  �صنع  بين  �صا�صعاً  فرقاً  ثمة  �ن  نقول  لذلك 
تجعل  �لعن�صري  �لتمييز  ق�صايا  في  و��صحة  ب�صورة  لم�صناها  و�لتي  �لولى  فالعملية 
ما  �حكامه  خلال  ومن  عليها  يملي  �ذ  �لتنفيذية  �ل�صلطة  من  �قوى  مركز  في  �لقا�صي 
وبذلك  عليها،  و�لمحافظة  وحرياتهم  �لفر�د  حقوق  حماية  �طار  في  به  تقوم  �ن  ينبغي 
ما  �ذ�  �ل�صيا�صيين  رغبات  �لى  ينقاد  عندما  و�صعه  عن  �لمجال  هذ�  في  موقفه  ينماز 
�لت�صليم  يمكن  ل  ولهذ�  خ�صومهم،  �صد  باأيديهم  �د�ة  ليكون  تجمعاتهم  في  �نخرط 
�لقا�صي  يتطلب من  قانوني بحت  �نه عمل  بل  �صيا�صي  �لد�صتوري هو عمل  �لق�صاء  بان 
في  �لموؤ�صرة  تفا�صيلها  كانت  �ذ�  ما  ل��يرى  �ل�صيا�صي  �لم��ي��د�ن  في  و�لخ��و���ض  �ل��دخ��ول 
�لقو�نين تتو�ءم مع �حكام �لد�صتور �م ل وبذلك يكون حامياَ �ميناً للد�صتور من �هو�ء 

�لفر�د.  بين  �لعدل  لقامة  �صاعياً  �لفردية  للحريات  �صائناً  �ل�صيا�صيين 

�نظر ملفين �روف�صكي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض82.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الثاني 

الن�ضطة غير الق�ضائية للق�ضاة

�ل�صلطة  �ثناء �د�ء مهامهم في  للن�صاطات غير �لق�صائية  تثير ممار�صة �لق�صاة 
�صو�ء  �لق�صاء  ��صتقلال  على  �صلباً  تنعك�ض  �لتي  �ل�صكاليات  من  �لعديد  �لق�صائية 
�لن�صاطات  تلكم  بمار�صة  ت�صمح  �لتي  �لدول  في  معلناً  �صكلًا  �لم�صاركة  هذه  �تخذت 
�لتعيين  ��صلوب  تعتمد  �لتي  �لدول  في  معلنة  غير  خفية  ب�صورة  تمار�ض  �و  كاأيطاليا، 

�لمريكية.  �لمتحدة  كالوليات  �لنتخاب  ��صلوب  �و  �لتنفيذية  �ل�صلطة  من  لق�صاتها 

�لتاليين.  �لفرعين  في  �لنموذجين  هذين  و�صنتناول  هذ� 
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الول 

الن�ضطة غير الق�ضائية المعلنة

على  خ�صية  �و  حرجاً  ترى  ل  �لتي  �لدول  في  �لن�صطة  من  �لنمط  هذ�  وي�صيع 
�لى  �ل�صيا�صي  �لعمل  ق�صاتها  مار�ض  �ذ�  و�ل�صياع  �لهدر  في  �لق�صائي  �ل�صتقلال 
و��صبانيا  فرن�صا  من  كل  في  �لظاهرة  هذه  وت�صيق  �لق�صائية،  �لمهمة  توليهم  جانب 
ح�صلو�  �لذين  �لق�صاة  من  �لكثير  ن��رى  �ذ  �يطاليا،  في  و��صع  نطاق  على  وتظهر 
�لحز�ب  مع  وبو�صوح  مبا�صر  ب�صكل  يعملون  للق�صاء  �لعلى  �لمجل�ض  من  �جازة  على 
من  �ل�صابع  �لعقد  حتى  ما  حد  �لى  مح��دودة  �لظاهرة  ه��ذه  كانت  وق��د  �ل�صيا�صية، 
�لعامة  �لنتخابات  ففي  �لحين،  ذلك  بعد  بالنت�صار  �خذت  �نها  �ل  �لع�صرين  �لقرن 
كان معظمهم من  �لبرلمان  للان�صمام �لى  قا�صياً  �ثنى ع�صر  �نتخاب  976) تم  لعام 
�لم�صيحي،  �لديمقر�طي  و�لحزب  �ل�صيوعي  �لحزب  �أي  �لرئي�صين  �لحزبين  مر�صحي 
وع�صرون  �صبعة  �نتخاب  تم  قا�صياً  خم�صون  تر�صح   (996 لعام  �لنتخابات  وفي 
�لنتخابات  على  �لمر  يقت�صر  ولم  �لبرلمان(  في  و7)  �ل�صيوخ  مجل�ض  في   (0( منهم 
تنفيذية  وظائف  �صغلو�  كما  �لمحلية  �لحكومة  في  منا�صب  �لق�صاة  �صغل  �ذ  �لبرلمانية 
�لبرلمانية  للجان  ��صت�صارية  وظائف  �و  �صكرتاريات  وروؤ�صاء  وزر�ء  ووكلاء  وزر�ء  من 

و�لمركزية))(.  �لمحلية  للحكومات  �و 

�ل�صيا�صي  �لطابع  ذ�ت  �لق�صائية  غ��ير  �ل��وظ��ائ��ف  في  �لق�صاة  �ن��خ��ر�ط  �ن 
�لوظائف  ه��ذه  فمر�صحو  و�لق�صاة،  �ل�صيا�صية  �لطبقة  ب��ين  �لتد�خل  م��دى  يوؤ�صر 
�لح�صول  �ن  على  علاوة  �ليها  ي�صعون  �لذين  من  بكثير  �قل  هم  عليها  و�لحا�صلين 

هذ� وقد �صرح �لمجل�ض �لعلى للق�صاء بوجود 8)9 ن�صاطاً غير ق�صائي خلال عامي 2002 - )200. �نظر   )((
في ذلك دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض00) وما بعدها. 
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ل الثاني الف�ضْ 2
�لكثير من  �صعي  يعني  ))(، مما  �ل�صيا�صية  �لحز�ب  يتم من خلال  �لوظائف  تلك  على 
ومن  مبتغاهم،  على  للح�صول  �ليها  و�لتزلف  �ل�صيا�صية  �لحز�ب  �ر�صاء  �لى  �لق�صاة 
�لى  �لق�صائية  غير  �لوظائف  في  خدماتهم  �نتهاء  وبعد  �لق�صاة  يعاود  �ن  �لطبيعي 
يعتلي من�صة �لحكم وي�صدر �لحكام با  �ن  �لق�صائي وعند ذ�ك يُفتر�ض فيه  عملهم 
و�لنتقام  �لتحيف  بو�در  ظهور  هو  يح�صل  �لذي  �إن  �إل  و�صميره،  �لقانون  عليه  يمليه 
�لنق�ض  محكمة  ق�صاة  �حد  وهو  �ونور�تو(  )برليجي  �لقا�صي  قام   2000 عام  ففي 
حكم  بكتابة  �ل�صيوعي  �لحزب  عن  ممثلًا  �لبرلمان  في  نائباً  �صنو�ت  لعدة  خدم  و�لذي 
بعار�صة  �لم�صهورين  �لمعار�صين  �ل�صيا�صيين  �حد  وهو  �وت��ري(  ديل  )مار�صيلو  �صد 
من  �لنائب  طرد  �لى  ��صافة  �لعقوبات  من  �لعديد  �لحكم  وت�صمن  �ل�صيوعي  �لحزب 
تمليه  وم��ا  �لم�صادفة  على  �لم��ر  يُحمل  �لّ  وينبغي  و�ليطالي)2(.  �لورب��ي  �لبرلمان 

�لقانونية.  �لحكام 

نطاق  على  �لظاهرة  هذه  �نت�صار  ور�ء  يقف  �لذي  �لحقيقي  �ل�صبب  و�ن  هذ� 
ل  و�لذي  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  في  �لمتبع  �لترقية  نظام  في  يكمن  �يطاليا  في  و��صع 
ولهذ� يترقى  �لق�صائية،  �لعمال  تقييم  �و  �ل�صفهية  �و  �لمكتوبة  �لختبار�ت  يعتمد على 
طويلة  باجاز�ت  تمتعهم  مع  �لق�صائي  �ل�صلم  في  عليا  درجات  �لى  �لق�صاة  من  �لكثير 
�لم��ردود�ت  عن  ف�صلًا  و�لتنفيذية،  �لت�صريعية  �ل�صلطة  مع  �خرى  بن�صاطات  للقيام 
مع  �لق�صائية  غير  �لن�صاطات  مز�ولة  من  �لق�صاة  على  تعود  �لتي  �لعالية  �لمالية 
يدفع  مغرياً  و�صعاً  يفرز  مما  �لق�صائية  �ل�صلطة  من  وعلاو�تها  لرو�تبهم  ��صتحقاقهم 

�لن�صاطات))(.  تلك  ممار�صة  �لى  �لق�صاة 

�نظر دليل ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض00).   )((
�نظر دليل ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض00) �لهام�ض 44.   )2(

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض)0). هام�ض 46.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
فان  �يطاليا  في  �لق�صائية  غير  �لن�صطة  ظاهرة  ��صت�صر�ء  من  وبالرغم  هذ� 
��صتقلالً ق�صائياًَ متقدماً))(،  �لتي حققت  �لدول  �نها تقف في م�صاف  يرون  �لمر�قبين 
لل�صلطة  �صارخة  �نتهاكات  ي�صاحبه  لم  فيها  �لظاهرة  هذه  �نت�صار  �ن  نقول  ولهذ� 
و�لردن  وم�صر  �صوريا  وبالخ�ض  �لعربية  �لدول  في  ح�صل  ما  غر�ر  على  �لق�صائية 
وهذ�  �نعد�مها،  �و  فيها  �لق�صائية  غير  �لن�صطة  ظاهرة  قلة  من  بالرغم  و�لعر�ق 
ديمقر�طي  نظام  ل��وج��ود  وتقدمها  �يطاليا  في  �ل�صيا�صية  �لح��ي��اة  تطور  �لى  ر�ج��ع 
لهذه  تت�صدى  �لتي  �ل�صفوة  �لق�صاة  من  جعل  وقانوني  ديمقر�طي  ووعي  متما�صك 
�لبلد�ن  بقية  على  هذه  �لتجربة  تعميم  يمكن  ل  ولهذ�  �ل�صيا�صية(،  )�لعملية  �لمهمة 
و�لذي  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  لودت  �ليها  نقلت  لو  لنها  �لعربية  وبالخ�ض 
�ل�صيا�صية  ��صد�ء ل�صو�ت �لحز�ب  �لق�صاة  �صتجعل من  �ذ  �ل�صل  يعاني من خلل في 

لر�دتها.  ومر�آة 

�يطاليا  في  �لق�صاء  ل�صتقلال  �ليجابية  �لمر�قبين  روؤية  من  وبالرغم  ذلك  ومع 
�صحيحة  ظاهرة  ت�صكل  ل  فهي  ��صتقلاله  في  حتماً  �صتوؤثر  �ل�صيا�صية  �لن�صاطات  فان 
كل  على  م��زدوجٍ  �لتز�مٍ  بو�صع  �لح��ال  هذ�  معالجة  ينبغي  لذ�  عليها  �لقيا�ض  يمكن 
لخلاق  ميثاق  بو�صع  وذلك  بينهما  �لتد�خل  يمنع  و�لق�صاة  �ل�صيا�صية  �لحز�ب  من 
�لعقود  في  �زديادها  بعد  ول�صيما  �لق�صائية  غير  �لن�صطة  ممار�صة  يحظر  �لق�صاة 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  مع  �ن�صجامه  عدم  على  علاوة  �لو�صع  وهذ�  �لخ��يرة، 
للعمل  نف�صه  يفرغ  �ن  �لقا�صي  من  تتطلب  �لتي  �لعد�لة  �عتبار�ت  مع  يتعار�ض  فانه 
يركن  �حتياطية  مهنة  �لق�صاء  من  يتخذ  �ن  له  يمكن  فلا  مز�ياه  لي�صتحق  �لق�صائي 
�لركون  يمكن  ل  ��صيلة  مهمة  فالق�صاء  بال�صيا�صي  �لعمل  �عتز�له  �و  عزله  بعد  �ليها 

�لمغريات.  كانت  مهما  غيرها  �لى 

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض)9.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
الفرع الثاني 

الن�ضطة غير الق�ضائية غير المعلنة

ثمة  فان  �صبق  فيما  معلناً  �صكلًا  تتخذ  �لق�صائية  غير  �لن�صاطات  كانت  �ذ� 
ب�صورة  �ل�صيا�صي  ن�صاطه  �لقا�صي  فيه  يمار�ض  خفياً  طابعاً  يتخذ  منها  �آخر  نوعاً 
ر�صا  �و  به  منوطاً  �لتعيين  كان  �ذ�  �لتنفيذية  �ل�صلطة  رئي�ض  ر�صا  لينال  معلنة  غير 
�ختيار  في  �لنتخاب  طريقة  �عتمدت  �ذ  �لنتخابية  �لحملات  ومنظمي  �لناخبين 
بالن�صطة  �لق�صائية  غير  �لن�صطة  من  �لنوع  ه��ذ�  على  نطلق  �ن  ويمكن  �لق�صاة، 
�ل�صيا�صي. �لعمل  ممار�صة  �لقا�صي  على  تحظر  �لتي  �لبلد�ن  في  تنت�صر  و�لتي  �لكامنة 

ويظهر هذ� �لنوع من �لن�صطة وعلى نطاق و��صع في �لوليات �لمتحدة �لمريكية 
و�لتي يرتبط �لق�صاة فيها بيثاق �لخلاق �لذي يحظر عليهم ممار�صة �لعمل �ل�صيا�صي 
وهما  �لكامنة  �لن�صطة  ممار�صة  �لى  �لق�صاة  يدفعا  �للذين  بالطريقين  تاأخذ  ولكنها 

�لوليات.  في  �لق�صاة  و�نتخاب  �لفيدر�ليين  للق�صاة  �لجمهورية  رئي�ض  �ختيار 

ق�صاة  فيهم  با  �لفيدر�ليين  للق�صاة  �لجمهورية  رئي�ض  لختيار  فبالن�صبة 
عام  �ل�صادر  �لد�صتور  �ناط  فقد  �لمقاطعات  وق�صاة  �لفيدر�لية  �ل�صتئنافية  �لمحاكم 
�لمحكمة  ق�صاة  تعيين  �صلاحية  �لجمهورية  برئي�ض  فقرة2(   2( �لمادة  في   (787
�خرى  ق�صائية  منا�صب  في  تعيينهم  له  كما  ومو�فقته،  �ل�صيوخ  مجل�ض  ب�صورة  �لعليا 
�لممنوحة  �لخطيرة  �ل�صلاحيات  من  �لمذكورة  �ل�صلاحية  وتعد  منا�صبهم،  من  �على 
�لعليا  فالمحكمة  �لمتحدة  �لوليات  به  تاأخذ  و�لتي  �لرئا�صي  �لنظام  �طار  في  للرئي�ض 
بان  �لبع�ض  يرى  ولهذ�  �لجمهورية))(.  رئا�صة  مكانة  �لى  ت�صل  كبيرة  بكانة  تتمتع 

�نظر د. �صعيد �ل�صيد علي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض206.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
ول�صيما  �لق�صاة))(،  هوؤلء  �ختيار  تتدخل في  �ن  لبد  و�لحزبية  �ل�صيا�صية  �لعتبار�ت 
�ل�صلطة  ��صبحت هذه  �ذ  �لختيار  عملية  يت�صاءل في  �ل�صيوخ  دور مجل�ض  �خذ  �ن  بعد 
�لذين  �لق�صاة  على  �ل�صيوخ  مجل�ض  يعتر�ض  ولم  فعلية  ب�صورة  �لجمهورية  رئي�ض  بيد 
ولهذ�   .)2(  (987 عام  �آخرها  كان  عديدة  مر�ت  �ل  �لجمهورية  رئي�ض  ير�صحهم 
�لعملية))(،  هذه  تنظم  قو�نين  وجود  عدم  مع  للق�صاة  �لختيار  حرية  للرئي�ض  فان 
�لحزب  �ع�صاء  من  غالبيتها  يكون  ما  غالباً  بالمر�صحين  قائمة  �لرئي�ض  يرفع  �ذ 
�لمن�صة  على  �لحزب  ل�صالح  عاملون  هم  �لق�صاة  ه��وؤلء  فان  لذ�  �ليه  ينتمي  �لذي 
�ل�صيا�صية  �لحز�ب  في  �لفيدر�ليين  �لق�صاة  ع�صوية  بين  متلازمة  �لعلاقة  تبقى  �ذ 
�ل�صلطة  ��صتقلال  �هد�ر  �لى  يوؤدي  �لحكام مما  ��صد�ر  ميولهم في  وبين  تعيينهم  قبل 
�لمحكمة  �ع�صاء  على  �لم�صيطر  بكانة  �لرئي�ض  بجعل  �لحكومة  مو�جهة  في  �لق�صائية 
ينتمون  �لذي  �لق�صاة  �حكام  �ن  �لى  �لح�صائيات  ��صارت  وقد  هذ�  يختارهم.  �لذين 
�لق�صاة  ��صدرها  �لتي  �لحكام  من  �كثر  بالليبر�لية  تت�صم  كانت  �لديمقر�طيين  �لى 

�لجمهوريين)4(. 

�ختارهم  �لذي  للرئي�ض  �ل��ولء  م�صاألة  �لق�صاة  من  �لبع�ض  تجاوز  و�ذ�  هذ� 
للتعيين  �ر�صائه  محاولة  م�صاألة  تبقى  �لحياة  مدى  منا�صبهم  في  �لبقاء  �صمانة  ب�صبب 
�ختاروهم  �لذي  �لروؤ�صاء  �ر�صاء  �لى  يتطلعون  �لق�صاة  يبقى  لذ�  �ف�صل  محاكم  في 

�لق�صائي)5(.  بال�صتقلال  يخل  مما 

�نظر د. ع�صمت عبد �لل �ل�صيخ. �لم�صدر �ل�صابق. �ض27.   )((
عام  �آر�ء عن�صرية وفي  علناً  لتبنيه  �لمر�صحين  �لق�صاة  �حد  على  �ل�صيوخ  �عتر�ض مجل�ض   (9(0 عام  ففي   )2(
وبين  بينه  �صد�قة  علاقة  لوجود  �لعليا  �لمحكمة  لرئا�صة   Fortas �لقا�صي  تر�صيح  على  �عتر�ض   (968
�لرئي�ض �لمريكي جون�صون، وفي عامي 969) و970) �عتر�ض على مر�صحين �قترحهما �لرئي�ض نيك�صون 
لقيام �حدهما بت�صرفات مالية م�صبوهة ولفقد�ن �لخر للكفاءة �لفنية و�خيرً� �عتر�ض على مر�صحين �قترحهما 
�لرئي�ض ريغان عام 987) لموقف �حدهما �ل�صلبي من �لقليات و�لطبقات �ل�صعيفة وتعاطي �لآخر �لمخدر�ت. 

�نظر د. ع�صمت عبد �لل �ل�صيخ. �لم�صدر �ل�صابق. �ض27 هام�ض )2(. 
�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. م�صدر �صابق. �ض49).   )((

�لم�صدر نف�صه �ض49).   )4(
�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. م�صدر �صابق. �ض50).   )5(
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ل الثاني الف�ضْ 2
مجمله  على  يوؤخذ  ل  فانه  ب�صحته  و�لت�صليم  �لمتقدم  �ل��ر�أي  وجاهة  ومع  هذ� 
هوؤلء  �ختيار  في  توؤثر  و�لحزبية  �ل�صيا�صية  �لعتبار�ت  كانت  فاذ�  �لجانب،  هذ�  في 
لو  فيما  عينهم  �لذي  �لرئي�ض  �مام  �قوى  مركز  في  تجعلهم  �صمانات  ثمة  فان  �لق�صاة 
�لمقررة  �لح�صانة  �همها  ومن  و�لنحياز  �لميل  مو�طن  عن  باأنف�صهم  يناأو�  �ن  �ر�دو� 
�رتفاع  ع��ن  ف�صلًا  �لد�صتور،  بقت�صى  �لح��ي��اة  م��دى  يعينون  فهم  �ل��ع��زل  �صد  لهم 
�لوليات  لق�صاة  �لخلاقي  بالميثاق  و�لتز�مهم  م�صادقتهم  مع  ومرتباتهم،  دخولهم 
�لروؤ�صاء  �ر�صاء  �لى  �لق�صاة  فيها  ي�صعى  �لتي  �لحالت  �لكثير من  وجود  ومع  �لمتحدة، 
باحكامهم، �صكى �لرئي�ض ثيودور روزفلد من �لقا�صي �ليفروندل بقوله )�ن �لنتماء�ت 
�لحزبية �ل�صمية لهذ� �لرجل لي�ض لها علاقة بقر�ر�ته على �لمن�صة... وفي و�قع �لمر 
نيك�صون  �لرئي�ض  من  كل  ��صيب  ذ�تها  �لم��ل  وبخيبة  �صديدة(،  �مل  خيبة  كان  لقد 
�صخ�صياً  عينوهم  �لذين  وب�صمنهم  بالجماع  �لعليا  �لمحكمة  قررت  عندما  وكلينتون 
�لوليات  ق�صية  في  ووترجيت(  )�صر�ئط  ق�صية  تحمي  ل  �لتنفيذية  �لمتياز�ت  بان 
�لروؤ�صاء يمكن �ن تقام عليهم دعاوى مدنية  وباأن   ،(974 �لمتحدة �صد نيك�صون عام 
�ن  يمكن  ل  لذلك   ،(997)(( عام  جونز  �صد  كلينتون  ق�صية  في  منا�صبهم  في  وهم 
�لتز�م  عليهم  يقع  و�نا  وحدها  �لرئي�ض  �صلاحية  على  �لق�صائي  �ل�صتقلال  �مر  يعلق 

�ليهم.  �لق�صاء  فيها  ��صند  �لتي  �لطريقة  عن  �لنظر  بقطع  م�صتقلين  يكونو�  بان 

�ختيار  في  تعتمد  �لطريقة  هذه  فان  �لوليات  في  �لق�صاة  �نتخاب  ب�صاأن  �ما 
و�لمحامين  �لق�صاة  من  لجان  تقوم  قائمة  طريق  عن  وذلك  ولية)2(،   (6 في  �لق�صاة 
ق�صاة  لختيار  �ما  ب�صاأنها  دوري��ة  �نتخابات  وتجري  بو�صعها  �لعاديين  و�ل�صخا�ض 

�لق�صاء))(.  من�صب  على  للابقاء  �و  جدد 

�لم�صدر نف�صه. �ض50)   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض26).   )2(

ويطلب من �لم�صوتين �لت�صويت بنعم �و ل بخ�صو�ض �لبقاء على �لقا�صي في من�صبه. �نظر في ذلك دليل   )((
تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)5). 
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ل الثاني 2الف�ضْ
م�صا�صها  حول  و��صعاً  جدلً  �لق�صاة  �ختيار  في  �لطريقة  هذه  �ثارت  وقد  هذ� 
�لق�صاة  مخاوف  �ثارة  �لى  توؤدي  �نها  �لبع�ض  يرى  �ذ  �لق�صائية،  �ل�صلطة  با�صتقلال 
تحظْ  لم  �نها  �ل  للقانون  وفقاً  ��صدروها  �حكام  ب�صبب  بالنتخابات  منهم  �لثاأر  من 
للحفاظ  �نتخابهم  لمنع  لحملات  منهم  كبير  عدد  تعر�ض  فقد  وبالفعل  �لعام،  بالر�صا 
على منا�صبهم ب�صبب ��صد�رهم لحكام لم تر�ضْ �لجمهور وبالخ�ض تلك �لتي تتقاطع 
�صغط  تحت  �لق�صاة  تجعل  �نها  كما  �ل�صيا�صية))(.  و�لتجمعات  �لح��ز�ب  بر�مج  مع 

وحزبية)2(.  �صيا�صية  جهات  تمولها  و�لتي  �لدعائية  بالحملات  �لقائمين  �لناخبين 

فر�ض  تتيح  ما  غالباً  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ع�صاء  �ختيار  �لنتخاب في  �ن طريقة 
�نتخابية  بحملات  �حدهم  دُع��م  ما  �ذ�  وبالخ�ض  �لق�صاة  على  و�لتاأثير  �ل�صغط 
�صيا�صي ووعي  با�صتقر�ر  تتمتع  �لتي  �لدول  �لمر في  و�صيان  �صيا�صية  ممولة من جهات 
تتبع هذ� �ل�صلوب في  �لتي  بالوليات  �ليه لذ� يجدر  �لتي تفتقر  �لدول  ديمقر�طي وفي 
مو�جهة  في  �لق�صاء  ��صتقلالية  يحقق  با�صلوب  وت�صتبدله  عنه  تقلع  �ن  �لق�صاة  �ختيار 

نف�صها.  �لق�صائية  �ل�صلطة  من  تعيينهم  وهو  �ل  �لحكومة 

ومنهم كبير �لق�صاة )روزبيرد( في كاليفورنيا و�لقا�صي )بيني و�يت( في تينا�صي ل�صدر�هما �حكاماً تحد من   )((
عقوبة �لعد�م، و�لقا�صي ديفيد لنفير في نبر��صكا ل�صد�ره �حكاماً تتعلق بقو�نين تحد من مدة ولية �لم�صرعين 
ومبادر�ت حق �لقتر�ع للمو�طنين وقانون �لولية �لخا�صة بجريمة �لقتل من �لدرجة �لثانية. �نظر دليل تعزيز 

��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر نف�صه. �ض)5). 
فقد �ظهرت در��صة بان �لنتخابات في ولية �لينوي خلال �لعقد �لثامن من �لقرن �لع�صرين تلقى فيها معظم   )2(
تعزيز  دليل  �نظر  �لنتخابية.  �لحملات  في  دولر  �لف   (5  -  (7 بين  ما  متو�صطاتها  ت��تر�وح  مبالغ  �لق�صاة 

��صتقلال �لف�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)5). 
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ل الثاني 2الف�ضْ
المطلب الثالث

الق�ضاء ال�ضيا�ضي

�لحزب  �صيا�صة  لتنفيذ  �د�ة  �لمحاكم  تكون  �ن  �ل�صيا�صي  بالق�صاء  يق�صد 
�لنظام  وهيمنة  �ل�صلطة  ممار�صة  في  �لحزبية  �لتعددية  �ن��ع��د�م  ظ��ل  في  �لح��اك��م 
�لنز�عات  في  تف�صل  محايدة  جهة  بو�صفه  �لق�صاء  �لى  يُنظر  ل  وهنا  �ل�صمولي))(، 
نف�صها  �لحكومة  �لمحاكم  تمثل  و�ن��ا  �طر�فها،  �حد  �لتنفيذية  �ل�صلطة  كانت  و�ن 
يمكن  ل  ولهذ�  �مامها.  وي�صعف  �لفرد  مركز  ي�صطرب  ولذلك  لمقا�صاتها  مجال  فلا 
لتخلف  �ل��ف��ردي��ة  و�لح��ري��ات  �لح��ق��وق  ع��ن  �لق�صاء  م��ن  �ل��ن��وع  ه��ذ�  ظ��ل  في  �لح��دي��ث 
�ل�صروط  �حد  �نعد�م  يعني  مما  و�لنز�هة  للحيادية  �فتقاره  وبالتالي  �لم�صتقل  �لق�صاء 

�لقانون.  لدولة  �ل�صا�صية 

�صيطرت  �لتي  �لنظمة  بع�ض  في  �متد�دها  �خذت  �ل�صيا�صي  �لق�صاء  فكرة  �ن 
�لمانيا  في  �لحال  عليه  كان  كما  زمنية  حقبات  خلال  �لبلد�ن  بع�ض  في  �ل�صلطة  على 
هذه  تنته  ولم  �ل�صيوعي  �لحكم  �ثناء  �صابقاً  �ل�صوفيتي  و�لتحاد  �لنازي  �لحكم  �ثناء 
في  وج��ه  �ل  بع�ض  لها  �تخذت  �ذ  �ل�صيوعية  نجم  �ف��ول  �و  �لنازية  ب��زو�ل  �لظاهرة 

�لمعا�صرة. �لنظمة 

�لى  �لتطرق  خ��لال  م��ن  �صنبحثه  �ل�صيا�صي  �لق�صاء  ��صكال  على  وللوقوف 
في  و�متد�ده  ثان  فرعٍ  في  �لنازي  و�لنظام  اول  فرع  في  �ل�صيوعي  �لنظام  في  تجربته 

في فرع ثالث.  �لمعا�صرة  �لنظمة 

�نظر د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض68.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الول 

تجربة الق�ضاء ال�ضيا�ضي في النظام ال�ضيوعي

�لى  �ل�صيوعي  �لفكر  في  �ل�صيا�صي  �لنظام  لخدمة  �لمحاكم  ت�صخير  فكرة  ت�صتند 
له  �ل�صيوعي  �لمنظور  ح�صب  فالقانون  ذ�ته،  للقانون  مفهومها  عن  منبثقة  �يدلوجية 
�لن�صاني  �لن�صاط  تعتبر جميع مظاهر  �ذ  له،  �لمتد�ول  �لمعنى  يختلف عن  معنى خا�ض 
تُعد  وبالتالي  و�لبروليتاريا  �لبرجو�زية  بين  �لحا�صل  �لمرير  �ل�صر�ع  �لى  �نعكا�صاً 
�لحكم  على  �لم�صيطرة  �لطبقة  بيد  �د�ة  مجرد  �لقانون  وب�صمنها  و�دو�تها  �لحكومة 
في  �لقانون  يكون  �ن  يعدو  ل  لذلك  �لدنيا،  �لطبقة  على  و�صيطرتها  قب�صتها  لحكام 
في  �صلاح  �نه  لبل  وتطلعاتها،  �صيا�صتها  لن�صر  �لحاكمة  �لطبقة  بيد  �د�ة  �ل  جوهره 

�ل�صلطة))(. على  ت�صيطر  من  كل  ت�صتخدمه  �لطبقات  حرب 

 وهذا ما �ضرح به قانون العقوبات ال�ضوفيتي �ضابقاً بن�ضه على ان )�لقانون 
يرى  كما  �لحاكمة(،  �لطبقة  م�صالح  لخدمة  �لجتماعية  �لعلاقات  �نظمة  من  نظام 
قد  لنه  و�لفلاحين  �لعمال  قانون  هو  �ل�صوفيتي  �لقانون  بان  �ل�صيوعيين  �لفقهاء  �حد 

�ل�صتر�كية)2(.  �عد�ء  مع  �ل�صر�ع  م�صاكل  لمو�جهة  �صنع 

�لقانون بحيادية وتجرد و�نا تنفيذ  وعليه ل يكون �لغر�ض من �لمحاكم تطبيق 
�عد�ء  �يدي  على  رحمة  ول  �صفقة  بلا  بال�صرب  �عد�ئه  وقمع  �لحاكم  �لحزب  �صيا�صة 

�ل�صتر�كية))(.  على  �لعتد�ء  بها  يريدون  �لتي  جر�ئمهم  كانت  �ياً  �ل�صعب 

�نظر �و�صتن رني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض244.   )((
�نظر �ندريه في�صن�صكي. وهو �برز فقهاء �لقانون �ل�صيوعيين و�لذي عمل مدعياً عاماً. نقلًا عن �لم�صدر نف�صه.   )2(

�ض244. 
�نظر �ندريه في�صن�صكي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض245.   )((
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ل الثاني الف�ضْ 2
�ز�ء  �لمحاكم  �حكام  في  �لو��صحة  �لتناق�صات  ب��رزت  ما  �ذ�  غر�بة  ل  ول��ذ� 
ت�صعة  لمدة  �جرته  �رب��اع  ثلاثة  بخ�صم  �صبي  على  يحكم  �ل��ذي  �لوقت  ففي  �لف��ر�د 

عمدً�))(.  زوجها  قتلت  �مر�أة  على  �لحكم  تنفيذ  يوقف  �لعمل،  عن  لتاأخره  ��صهر 

ببادئ  �لج��م��اه��ير  تثقيف  مهمة  �ل��ن��ظ��ام  ه��ذ�  ظ��ل  في  بالمحاكم  يعهد  كما 
بطريقة  �لمحاكمة  جل�صة  تُعقد  �ذ  و�لباء،  �لمعلمون  به  يقوم  ما  غر�ر  وعلى  �ل�صيوعية 
تت�صع لكبر عدد من �لم�صتمعين لتثقيف �لفر�د وتعليمهم بان معار�صة �لحزب �لحاكم 
ببادئ  ��صطدم  ما  �ذ�  �لفرد  حق  ي�صيع  وبذلك  وجنون!)2(.  وطي�ض  خلقي  ف�صاد 
للمطالبة  �لق�صاء  �لى  م�صت�صرخاً  �لفرد  ليذهب  منه  ق�صرً�  يهدر  ول  �لحاكم،  �لحزب 
�لحقوق  في  للحديث  مجال  ل  ولهذ�  �ي��اه.  ي�صلبه  �ل��ذي  هو  نف�صه  �لق�صاء  و�ن��ا  به 

�ل�صيوعي))(.  �لمفهوم  ح�صب  �ل�صيا�صي  �لق�صاء  نظام  ظل  في  �لفردية  و�لحريات 

�ل�صيوعي  �لنهج  �نتهجت  �لتي  �لدول  من  �لعديد  �لنظام في  �صاع هذ�  وقد  هذ� 
و�لمانيا  ويوغ�صلافيا  كبولند�  �ل�صرقية  �لكتلة  دول  عليها  يطلق  و�لتي  حكمها  �نظمة  في 

و�ل�صين)4(.  �صابقاً  �ل�صرقية 

�لم�صدر نف�صه. �ض246.   )((
�نظر �و�صتن رني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض248.  )2(

�صفيق  محمد  ح�صان  د.  �نظر  �ل�صيوعي  للمنظور  وفقاً  و�لحريات  �لحقوق  مفهوم  على  �لطلاع  من  وللمزيد   )((
�نظر  كذلك  �ض22).   .(986 بغد�د.  جامعة  مطبعة  �لمقارنة.  و�لد�صتورية  �ل�صيا�صية  �لنظمة  �لعاني. 

فردريك با�صتيات. �لقانون. ترجمة دين ر��صل. من�صور�ت �لمعهد �لجمهوري �لدولي. بدون �صنة طبع.�ض40. 
�نظر د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض74.   )4(
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الثاني 

تجربة الق�ضاء ال�ضيا�ضي في النظام النازي

تحقيق  على  قائمة  �ن�صانية  فل�صفة  تعد  علاتها  وعلى  �ل�صيوعية  �لفل�صفة 
قورنت  ما  �ذ�  و�لرقي،  �لرفاهية  �لى  باأي�صاله  �لجماعة  خلال  من  �لفرد  م�صلحة 
�لجماعة  لخدمة  وت�صخيره  ب�صحقه  �لفرد  �حتقار  على  �لقائمة  �لنازية  بالفل�صفة 
قائد  وهو  وع�صمة  �صطوه  له  فالزعيم  �ل�صلطة،  على  �لقاب�صة  �للمانية  �لعن�صرية 
قانونية  قاعدة  هنالك  لي�صت  ولهذ�  و�لمجد))(.  �لوجود  في  حقها  �لى  و�ل�صاعي  �لمة 
فهي  و�لم�صروعية  لل�صرعية  معيارً�  تعتبر  �لخيرة  �ن  لبل  �لحاكمة  �ل�صلطة  �ر�دة  تعلو 
كانت  �ذ�  ما  تحدد  �لتي  وهي  و�لد�رة  �لحكم  جو�نب  يتولى  من  وتقرر  ت�صمح  �لتي 
ولهذ�  �لوجود  �لمة في  بحق  ي�صمى  ما  �لى  ��صتنادً�  ل  �م  للقانون  �لت�صرفات مطابقة 
ي�صخر  �لقانون  �ن  بل  ل  بالقانون)2(  تقيد  �أي  من  �لنازي  �لفكر  ظل  في  �لدولة  تتحلل 
منح  �نه  �ذ  �ي�صاً  لها  م�صخرً�  �لق�صاء  يغدو  وبالتالي  �لعن�صرية))(.  �لجماعة  لفكرة 
�وجه  �لى  تمتد  ل  رقابته  بان  �لملاأ  على  باعلانه  قانونياً  مركزً�  �لج�صتابو  �لت�صرفات 
�لذين  فالق�صاة  �صيا�صياً  معنى  �لق�صائية  �لمهمة  على  ��صفى  �نه  كما  ن�صاطه)4(، 

�لم�صدر نف�صه. �ض79.   )((
بد�أنا  �لوطنيين  �ل�صتر�كيين  بان )نحن  قائلًا   (9(8 �للماني عام  �لقانون  �كاديمية  وقد خطب )هيملر( في   )2(

عملنا ل بدون حق بل بدون قانون(. نقلًا عن �لم�صدر نف�صه. �ض79. 
للجماعة  نافع  بانه ))كل ما هو  �لقانون  �لنازيين(  �لعدل  وفي هذ� �لطار يعرف هانز فر�نك )وهو �حد وزر�ء   )((

�لعن�صرية �للمانية وما يخالف �لقانون هو كل ما يوؤذيها(.نقلًا عن �لم�صدر نف�صه.�ض80.
�ذ �علنت �لمحكمة �لد�رية �لبرو�صية في 2/ مايو - حزير�ن / ))9) بان �لرقابة �لق�صائية ل تمتد �لى �وجه   )4(
�لذي   (9(6 لي�صدرو� مر�صوم فبر�ير )�صباط( عام  للنازيين  �ل�صوء �لخ�صر  وكان ذلك  ن�صاط �لج�صتابو. 
يفر�ض �لح�صانة على جميع ت�صرفات �لج�صتابو و�لذي جاء فيه )�ن �و�مر وعمل �لبولي�ض �ل�صري ل تخ�صع 
لية مر�جعة من جانب �لمحاكم �لد�رية فالج�صتابو باعتباره طليعة حركة �صيا�صية منت�صرة، ليُعنى             = 
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ل الثاني الف�ضْ 2
م�صميات  �لى  ��صتناد  نظيره  قل  ق�صائي  بتحكم  يتمتعون  بعناية  �ل�صلطة  تختارهم 
�ل�صيا�صي  �لنظام  فكر  �هد�ف  تحقيق  في  مطلقة  �صلطة  تمنحهم  �لقو�نين  عليها  تن�ض 
ع��ب��ار�ت  م��ن  �لعقوبات  ق��ان��ون  و�همها  �للم��ان��ي��ة  �ل��ق��و�ن��ين  تخلو  ت��ك��اد  ف��لا  �لمتطرف 
�ل�صليم(  �ل�صعبي  �ل�صعور  لل�صعب،  �ل�صلمية  �لغريزة  �للماني،  لل�صعب  �ل�صليم  )�لتقدير 
معيار  �أي  �لى  �لخ�صوع  تاأبى  لنها  �لمطلق  للتحكم  منافذٌ  ذ�تها  بحد  �لعبار�ت  وهذه 
�د�ة  ��صميناهم كذلك تجاوزً�( �ن يكونو�  للق�صاة )�ذ� ما  يتيح  ثابت ومحدد))(، مما 
وقيمته.  كر�مته  ويفقد  ويُذل  ليُ�صتذل  حمايتهم،  من  بدلًَ  للافر�د  و��صطهاد  بط�ض 
�لفردية  و�لحريات  �لحقوق  بها  مرت  مظلمة  حقبة  �إل  �لمانيا  في  �لنازية  �لتجربة  وما 

حق. وجه  دون  وم�صادرة  و��صطهاد  وتنكيل  بط�ض  من  �لجر�ئم  لب�صع  بتعر�صها 

= كثيرً� بتف�صيلات �لتقا�صي ف�صلطاته م�صتمدة من �صلطة �لحزب وتبررها �ليدلوجية �لنازية دون ��صتلز�م 
�أي ��صا�ض قانوني خا�ض(. نقلًا عن د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض82. 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. �كرم ن�صاأت �بر�هيم. �ل�صيا�صة �لجنائية.�لطبعة �لثانية. بغد�د - 999).�ض52.   )((
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ل الثاني 2الف�ضْ
الفرع الثالث

ال�ضكل المعا�ضر للق�ضاء ال�ضيا�ضي

عهدي  �نتهاء  مع  طويت  قد  �ل�صيا�صي  �لق�صاء  �صفحة  �ن  �لبع�ض  يت�صور  قد 
�ن  �ل   ،(990 عام  �ل�صوفيتي  �لتحاد  و�ل�صيوعية في   (945 عام  �لمانيا  �لنازية في 
ثوباً  �لمعا�صرة  �ل�صيا�صية  �لنظمة  في  �ل�صيا�صي  �لق�صاء  يتخذ  �ذ  ذلك  غير  �لحقيقة 

�لخا�صة.  بالمحاكم  ي�صمى  با  يتجلى  �آخر 

ما  غالباً  �لتنفيذية  �ل�صلطة  قبل  من  م�صكلة  هيئات  هي  �لخا�صة  و�لمحاكم 
يتذرع  قانونية،  كفاءة  �أي��ة  يحملون  ل  ممن  موظفين  �و  �صباطاً  ع�صويتها  في  ت�صم 
مو�جهتها  ت�صتحق  �لتي  �ل�صتثنائية  بالظروف  �ل�صلطة  على  �لقاب�صون  بت�صكيلها 

�ل�صلوب.  بهذ� 

ت�صتند  �صابقاً  �ل�صوفيتي  و�لتحاد  �لمانيا  في  �لم�صكلة  �لمحاكم  كانت  و�ذ�  هذ� 
�أي  �لى  لت�صتند  �لخا�صة  �لمحاكم  فان  للقانون،  مفهومها  عن  تنبثق  �يدلوجية  �لى 
وذلك  �ل�صلطة  على  �لقاب�صين  خ�صوم  ومعاقبة  لق�صاء  و�صيلة  هي  بل  معين  فكر 

بحقهم.  �لعقوبات  �ق�صى  لفر�ض  محاكمتهم  في  �لعادي  �لق�صاء  ولية  بانتز�ع 

وتمتاز المحاكم الخا�ضة عن غيرها بالمميزات التالية: 

�لق�صائية.  �ل�صلطة  عن  تنعزل  وبالتالي  �لتنفيذية  لل�صلطة  تابعة  ).�نها 

�لطابع  وهيمنة  �لف��ر�د  محاكمة  في  �لعادية  �لمحاكم  لولية  2.�نتز�عها 
عليها.  �لع�صكري 
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ل الثاني الف�ضْ 2
ت�صريع))(.  �تخذت �صورة  و�ن  �لتنفيذية  �ل�صلطة  بيد  قانونية  باد�ة  ).ت�صكيلها 

بالتمييز.  �و  بال�صتئناف  �لطعن  منها  �ل�صادرة  �لحكام  تقبل  4.ل 

��صول  قو�نين  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لقانونية  �لج��ر�ء�ت  �تباعها  5.عدم 
�صدورها)2(. فور  فيها  �لحكام  وتنفيذ  �لمحاكمات 

هذ� وقد �صاع هذ� �ل�صلوب في �لنظمة �لعربية وبالخ�ض تلك �لتي تعاني من 
�لنقلابات  قادة  فيها  �ل�صلطة  يتولى  و�لتي  �لحكم  نظام  ديمقر�طية  في  حقيقية  �زمة 
�لحكم  نظام  على  �لقائمين  لت�صفية  �ل�صلوب  بهذ�  يُ�صتعان  ما  وغالباً  �لع�صكرية، 
هو  كما  �لدولة  �من  محاكم  منها  م�صميات  عدة  �لمحاكم  هذه  وتتخذ  به.  ُ�طيح  �لذي 

و�لعر�ق. ليبيا  في  كما  �لثورة  ومحاكم  م�صر  في 

بهذ�   (958 عام  �نقلاب  بعد  وبالخ�ض  �ل�صيا�صي  �لعر�ق  تاريخ  ويحفل  هذ� 
�ل�صعب(  )محكمة  تدعى  خا�صة  محكمة  ت�صكلت  �لعام  هذ�  ففي  �لمحاكم  من  �لنوع 
 (969 عام  وفي  �لملكي،  �لنظام  رموز  لمحاكمة   (958 ل�صنة   7 رقم  بالقانون 
ع�صكرية  محكمة  بت�صكيل  فيه  ق�صى  ق��ر�رً�  )�لمنحل(  �لثورة  قيادة  مجل�ض  ��صدر 

�صلطة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تمنح  �لع�صكرية  �لنقلابات  عن  تنبثق  �لتي  تلك  وبالخ�ض  �لد�صاتير  بع�ض  ففي   )((
�لثورة �لمنحل  �ناط بجل�ض قيادة  �لملغى و�لذي  �لعر�قي   (970 �لد�صاتير د�صتور  �لقو�نين ومن تلك  ��صد�ر 
�أ( و�صلاحية ��صد�ر �لقر�ر�ت �للازمة لتنفيذ تلك  �لقانون )42 /  �لتي لها قوة  �صلاحيات ��صد�ر �لقر�ر�ت 
�لقو�نين )�لمادة / 42 / ب( مما يعني �ن هذ� �لمجل�ض يجمع بين �ل�صلطتين �لت�صريعية و�لتنفيذية. كما منح 
رئي�ض �لجمهورية ��صد�ر �لقر�ر�ت �لتي لها قوة �لقانون عند �لقت�صاء )�لمادة 57 / ج�(. وما من �صك �ن في 

هذ� �فتئات و�عتد�ء على �خت�صا�صات �ل�صلطة �لت�صريعية. 
وهذ� ما حدث في ق�صية �لدجيل عام 982) �ذ تم �عد�م 48) �صخ�صاً من بينهم من هم دون �صن �لثامنة   )2(
وللمزيد من  �لمنحل  �لثورة  قيادة  قر�ر مجل�ض  �لم�صكلة بوجب  �لثورة  ��صدرته محكمة  بناء على حكم  ع�صرة 
�لتف�صيل �نظر في ذلك جريدة �ل�صرق �لو�صط. �لعدد 9968 �لتاريخ / مار�ض / )�ذ�ر( 2006 متوفرة على 

�لموقع: 
 http: / / www.asharqalawsat.com/ details.asp?section=48insse=99688a

rtide=352885.
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ل الثاني 2الف�ضْ
 (967 ع��ام  ح��زي��ر�ن  نك�صة  �ب��ان  ��صر�ئيل  ل�صالح  بالتج�ص�ض  �لمتهمين  لمحاكمة 
�لبعث  ح��زب  �لى  �لتابعة  �ل��ث��ورة  محكمة  ت�صكيل  تم  �ن  �لى  هكذ�  �لح��ال  و��صتمر 
مثيري  ومحاكمة   (97( لعام  �لنقلابية  بالمحاولة  �لقائمين  لمحاكمة  )�لمنحل( 
عمل  وك��ان   ،)((  (979 لعام  �لنقلابية  و�لمحاولة  كربلاء  في  و�لتحري�ض  �ل�صغب 
بغير  �حكاماًً  ت�صدر  لم  �نها  عن  ف�صلًا  و�لكتمان  بال�صرية  محاطاً  ه��ذ�  �لمحكمة 
�حكام  ��صد�ر  درجة  �لى  �لمحاكم  تلك  عمل  في  �لتخبط  وي�صل  ندر.  ما  �ل  �لعد�م 
على  ب��الع��د�م  حكماً  �لق�صايا  �ح��دى  في  �لمحكمة  �صدرت  �ذ  لها  وج��ود  ل  تهم  عن 

�ل�صلامي!)2(.  �لدعوة  حزب  �لى  �نتمائهم  بتهمة  �ل�صيوعيين  من  مجموعة 

�لو�صاع  في  �صذوذً�  يعك�ض  �لف��ر�د  محاكمة  في  �لخا�صة  �لمحاكم  ��صلوب  �ن 
�نتقاماً  تعك�ض  منها  �ل�صادرة  فالحكام  �لقانون،  دولة  في  تو�فرها  �لو�جب  �لقانونية 
�ل�صلطة  من  فعلية  ب�صورة  �صادرة  لنها  فيها،  �لحكم  نظام  معار�صي  من  و��صحاً 
و�لتحيف  �ل�صخا�ض  لب��ادة  مبرقعة  �صورة  فهي  �لق�صائية،  �ل�صلطة  ل  �لتنفيذية 
بها،  تاأخذ  �لتي  بالدولة  �لقانونية  �ل�صفة  ل�صق  يمكن  ل  لذ�  قانوني  بغطاء  منهم 
منع  على  ديمقر�طي(  با�صلوب  )�ل�صادر  د�صتورها  ين�ض  �لتي  هي  �لقانونية  و�لدولة 

�لمحاكم. من  �لنوع  هذ�  ت�صكيل 

وح�ضناً فعل الم�ضرع الد�ضتوري في الد�ضتور العراقي لعام 2005 عندما ن�ض 
محافظاً  ��صتثنائية(.  �و  خا�صة  محاكم  �ن�صاء  )يحظر  انه  على   )95( المادة  في 
�أي  تحت  منه  �نتز�عها  من  �ل�صخا�ض  محاكمة  في  �لعادي  �لق�صاء  ولية  على  بذلك 

قانوني.  غطاء 

)�لمدى(  جريدة  في  من�صور  مقال  �لمظلمة.  �لفترة  في  �لخا�صة  �لتفتي�ض  محاكم  علو�ن.  قا�صم  ذلك:  في  �نظر   )((
�لبغد�دية �ل�صادر في 0)/ كانون �لثاني / 2004 - �لعدد 4). �ض5. 

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض7.   )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ

الف�ضل الثالث 
ال�ضتقلال الوظيفي لل�ضلطة الق�ضائية

بجرد  �لق�صائية  لل�صلطة  �لمن�صود  �لق�صائي  �ل�صتقلال  تمام  ت�صور  يمكن  ل 
و�نا  نف�صها،  �لق�صائية  بال�صلطة  �صوؤونهم  �ناطة  خلال  من  �لق�صاة  ��صتقلال  كفالة 
�حكاماً  �كانت  �صو�ء  �لق�صاء  �صلطة  عن  �ل�صادرة  �لعمال  في  �لتدخل  عدم  ينبغي 
رئا�صية  �و  كانت  برلمانية  �نتخابية  نتائج  على  م�صادقات  �و  ولئية  �عمالً  �و  ق�صائية 
لهذ�  �لآخر  �لوجه  وهو  �لمو�صوعي  �و  �لوظيفي  �ل�صتقلال  ن�صميه  �ن  يمكن  ما  وهذ� 
�و  �لق�صائي  �لن�صاط  بو�صوع  ويتعلق  �لع�صوي،  �ل�صتقلال  جانب  �لى  �ل�صتقلال 
�لجانب  هذ�  في  �لق�صائية  بالوظيفة  �لمق�صود  �ن  �لى  �لتنبيه  مع  �لق�صائية  �لوظيفة 
دون  متميزً�  خا�صاً  كياناً  بو�صفها  ن�صاطها  �و  �لق�صائية  �ل�صلطة  عمل  ديناميكية 
�ن�صر�ف �لذهن �لى و�صف �لق�صاء وعمّا �ذ� كان �صلطة �م وظيفة لن �لنقا�ض بهذ� 

��صلفنا.  كما  �صلطة  لكونه  مح�صوم  �ل�صدد 

بانه  �لق�صائية  لل�صلطة  �لمو�صوعي  �و  �لوظيفي  �ل�صتقلال  و�صف  يمكن  وعليه 
�و �للغاء  �لتبديل  �و  بالتعديل  �لتدخل فيما ي�صدر عن �لق�صاء من �عمال �صو�ء  عدم 

�لتنفيذية. �ل�صلطة  وبالخ�ض  عنه  خارجة  جهات  من 
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ل الثالث الف�ضْ 3

252

ويمكن ان نلم�ض التدخل هذا في مظهرين:

• من 	 �لق�صائية  �ل�صلطة  �عمال  على  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صيطرة  الول: 
عليها. بال�صر�ف  �على  موقع 

• بعرقلة 	 �ما  �لق�صائية  �لحكام  �لى  بالتعر�ض  يتمثل  الثاني:  المظهر  اما 
مفعولها. باأبطال  �و  تنفيذها 

ل  م�صتمرة  عملية  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  عملية  �ن  يت�صح  ه��ذ�  وم��ن 
�لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  تمام  �لى  تتعد�ه  و�نا  للق�صاة  �ل�صتقلال  كفالة  عند  تقف 
�لمتحدة  �لمم  مبادئ  �كدت  وقد  هذ�  �لتنفيذية.  �ل�صلطة  من  تدخل  دون  وردت  كما 
وب�صورة  �لوظيفي  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  على   (985 لعام  �لق�صاء  ل�صتقلال 
�لطبيعة  ذ�ت  �لم�صائل  على  �لولية  للق�صاء  يكون  ب��ان  ق�صت  عندما  مبا�صرة  غير 
�لمعرو�ض  �لمو�صوع  كان  �ذ�  فيما  �لقر�ر  �تخاذ  في  مطلقة  �صلطة  له  وتكون  �لق�صائية، 
غير  تدخلات  �ي��ة  دون  �لقانون،  تعريف  ح�صب  وليته  �صمن  يقع  فيه  للحكم  عليه 
ق�صائية  �حكاماً  �لمحاكم  ت�صدر  فلا  �لق�صائية،  �لجر�ء�ت  في  مبررة  غير  �و  ملائمة 
بالظروف  �لخذ  �و  �لق�صائية  بالمر�جعة  هذ�  يخل  �لّ  على  بعد،  فيما  مر�جعتها  تتم 
�لق�صائية  �لحكام  �ن  يت�صح  وبهذ�  �لقانون))(.  مع  يتو�فق  با  �لحكام  لتخفيف 
دون  ح�صرً�  �لق�صائية  لل�صلطة  تابعة  جهات  من  �ل  تعدل  ول  تُناق�ض  ول  تر�جع  ل 

للقانون. ووفقاً  �لخرى  �ل�صلطات 

وهذا ما تطرقت اليه المحكمة الد�ضتورية العليا في م�ضر في حكمها ال�ضادر 
لنكار  لزم��اً  لي�ض  �ن��ه  �لمقرر  من  وك��ان   ...( فيه  جاء  وال��ذي   (999  /2  /6 في 
ذ�تها.  �لق�صاء  جهة  من  موجباتها  على  �لعدو�ن  يقع  �ن  متطلباتها  و�هد�ر  �لعد�لة 
بلوغ  دون  يحول  ما  �لعو�ئق  من  تفر�ض  قد  �لتنفيذية  �و  �لت�صريعية  �ل�صلطة  �ن  ذلك 

�نظر �لفقرتين �لثانية و�لثالثة من �لمبادئ �لمذكورة   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
�عاقة  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تدخل  �حتمال  يقوم  وبذلك  �لق�صائية...())(  �لتر�صية 
في  �لحق  ل�صاحب  �لترقية  بلوغ  دون  يحول  فيما  تدخلها  خلال  من  �لعد�لة  تحقيق 

�لق�صاء.  �مام  �لمقامة  �لدعوى 

�لتي  �لحالت  �لى  �صنتطرق  �لوظيفي  �ل�صتقلال  كفالة  �آلية  على  وللوقوف  هذ� 
لعمل  بتقييمها  �صو�ء  �لتنفيذية  �ل�صلطة  من  للتدخل  عر�صة  �لق�صاء  �عمال  فيها  تكون 

لها. �بطالها  �و  منه  �ل�صادرة  للاحكام  بعرقلتها  �و  �لق�صائية  �ل�صلطة 

في  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �ل�صر�ف  عر�ض  خلال  من  �لم�صائل  هذه  و�صنعر�ض 
�بطال مفعول  مبحث ثانٍ، و�خيرً�  �لق�صائية في  تنفيذ �لحكام  مبحث اول ثم عرقلة 

مبحث ثالث. �لق�صاء في  �حكام 

�لن�صر  مجل�ض  و�لق�صائية.  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  بين  �لد�صتورية  �لح��دود  �لطبطبائي.  ع��ادل  د.  عن  نقلًا   )((
�لعلمي.. جامعة �لكويت. 2000. �ض222.
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ل الثالث 3الف�ضْ
المبحث الول 

ال�ضراف على ال�ضلطة الق�ضائية

وما  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  تتعلق  ��صكالية  �ل��ع��ن��و�ن  ه��ذ�  يثير  وق��د 
�ل�صادرة  �لت�صرفات  م�صروعية  �لق�صائية  �ل�صلطة  تقرر  �ذ  نتائج.  من  عليه  يترتب 
تقرر  �ن  للاخيرة  يمكن  فهل  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  وبالخ�ض  �لخ��رى  �ل�صلطات  عن 
�ل�صكالية  تثار  وبهذ�  ؟!  عليها  بالرقابة  �لق�صاء  عن  �ل�صادرة  �لت�صرفات  م�صروعية 
و�ل�صر�ف  للرقابة  بحاجة  هي  كانت  �ذ�  وعمّا  �لق�صاء  �صلطة  ت�صرفات  طبيعة  حول 

؟ �لرقابة  تلك  �صلاحية  �لقانون  منحها  �لتي  �لجهة  وما  ت�صرفاتها  على 

عملية  نتائج  �لى  يوؤدي  ل  �لق�صاء  �صلطات  على  �لخرى  �ل�صلطات  ��صر�ف  �ن 
�لمعمول  لل�صياق  وفقاً  �لحكومة  وبين  بينها  متبادلة  �لرقابة  تكون  �ن  يمكن  ل  حيث 
�لحكومة  بين  �لرقابية  �لعلاقة  تبادل  على  يقوم  و�ل��ذي  �لبرلمانية  �لنظمة  في  به 

لها.  نهاية  ل  مفرغة  حلقة  في  دخلنا  قد  نكون  ذلك  بعك�ض  �صلمنا  و�ذ�  و�لبرلمان))(. 

م�صوؤوليتها  و�ث��ارة  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �لرقابة  فكرة  تاأخذ  ذل��ك  وم��ع 
�ل�صلطة  ��صتقلال  �لمتناق�صين  �لعتبارين  بين  �لتوفيق  كيفية  على  يقوم  كبيرً�  حيزً� 

عليها. و�لرقابة  �لق�صائية 

�لم�صوؤولية  �لى  �لتطرق  خلال  من  �لمبحث  هذ�  في  �ي�صاحه  �صنحاول  ما  وهذ� 
�لتفتي�ض  �و  �لعدلي  بال�صر�ف  يعرف  ما  �لى  �لتعر�ض  ثم  اول  مطلب  في  �لق�صائية 
في  �ل�صلامية  �ل�صريعة  في  �لق�صاء  على  �ل�صر�ف  و�خ��يرً�  ثانٍ  مطلب  في  �لق�صائي 

مطلب ثالث.

وللمزيد من �لتف�صيل �نظر د. عبد �لغني ب�صيوني عبد �لل. �صلطة م�صوؤولية رئي�ض �لدولة في �لنظام �لبرلماني.   )((
�لموؤ�ص�صة �لجامعية للدر��صات و�لن�صر و�لتوزيع 994). �ض7. 
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الول 

م�ضوؤولية ال�ضلطة الق�ضائية 

خلال  من  �صنعر�صها  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صوؤولية  �لى  تف�صيلًا  وللتعر�ض 
في  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  وعلاقتها  اول  فرع  في  �لق�صائية  �لم�صوؤولية  مبرر�ت 

فرع ثانٍ وحدودها في فرع ثالث. 
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الول 

مبررات الم�ضوؤولية الق�ضائية

عدم  يرى  �لول  �تجاهين  �لق�صائية  �لم�صوؤولية  ب�صاأن  �لقانوني  �لفقه  �ظهر 
ممار�صتهم  �ثناء  يرتكبونها  �لى  �لخطاء  عن  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ع�صاء  م�صاءلة 
عن  ومحا�صبتهم  �لم�صوؤولية  تلك  �ثارة  ب�صرورة  �لعك�ض  �لى  يذهب  و�لثاني  لمهامهم. 

منهم.  �ل�صادرة  �لخطاء 

• ح�صانة 	 يمثلونه  �ل��ذي��ن  �ل��ف��ق��ه��اء  ي�صفي  الول  ل��لاتج��اه  فبالن�ضبة 
عن  لم�صاءلتها  مح��اول��ة  �أي  تُمنع  �ذ  �لق�صائية  �ل�صلطة  ت�صرفات  على 
وبالخ�ض  لمهامهم  ممار�صتهم  �ثناء  ق�صاتها  من  ترتكب  �لتي  �لخطاء 
تناق�ض  �ن  ينبغي  ل  �ذ  �لتنفيذية  �ل�صلطة  عن  �ل�صادرة  �لمحاولت  تلك 
في  للطعن  �لقانون  ر�صمه  �ل��ذي  للطريق  وف��ق��اًَ  �ل  �لق�صائية  �لخ��ط��اء 

 .)(( تمييز�ً  �و  ��صتئنافاً  �لق�صائية  �لحكام 

�لمبادئ  من  هو  �لم�صوؤولية  )م��ب��د�أ  ب��اأن   )Filed( ال�ضتاذ  يقول  ذلك  وفي 
موظف  كل  م�صاءلة  عام  بوجه  �لمبد�أ  هذ�  ويفتر�ض  �لد�صتورية  �لحكومة  في  �لرئي�صية 
�ل�صيا�صية  للقو�عد  بالن�صبة  ول�صيما  �ل�صائدة.  �ل�صيا�صية  ل��لار�ء  وف��ق��اًَ  هيئة  �و 
�صل�صلة  ت��وؤدي  �لديمقر�طية  �ل��ظ��روف  وفي  �لد�صتور.  وه��ي  بها  �لم�صلم  �لج��ر�ئ��ي��ة 
�مكان  �لمعنى  بهذ�  للم�صوؤولية  �لنهائي  و�لجز�ء  �لم�صوتين  �لى  �لنهاية  في  �لم�صوؤولية 
�لعزل من �لوظيفة....وعلى �لرغم من �ن �لق�صاء هو جزء من �هم �جز�ء �لحكومة 
فعال  تطبيق  �أي  من  تماماً  �لنوع  هذ�  يعفى  �ن  �ل�صروري  من  وجد  �نه  �ل  �لد�صتورية 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض54.  )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
تتعلق  تاأديبة  �و  جنائية  دعوى  �ية  من  تماماً  �لقا�صي  فيعفى  �لم�صوؤولية  لمبد�أ  حقيقي 

وظيفته())(.  �د�ء  �رتكبها في  قد  يكون  �ن  باأخطاء يمكن 

ينبغي   - �لقائل  نظر  وجهة  ح�صب   - �لقا�صي  بان  �لقول  هذ�  من  ويُ�صت�صف 
�صو�ء  �لق�صائية  لمهمته  بمار�صته  �لمر  تعلق  عند  �لم�صاءلة  من  نوع  لي  يخ�صع  �لّ 
�لقانون  قو�عد  لمخالفته  �لجنائية  �لم�صوؤولية  طائلة  تحت  يقع  �رتكبه  �لذي  �لفعل  �كان 

�لق�صائي. �ل�صلوك  قو�عد  لمخالفته  �لتاأديبية  �لم�صوؤولية  �و  �لجنائي 

�لقانوني  �لحكم  هذ�  )�ن  بقوله   )Kelly( الم�ضت�ضار  المبداأ  هذا  اكد  وقد 
�لذين  �لعامة  لم�صلحة  و�ن��ا  فا�صد  �و  �صرير  قا�صي  منفعة  �و  لحماية  معدً�  لي�ض 
يعي�ض  كان  �ذ�  وظيفته  ممار�صة  في  �لحرية  �لقا�صي  لدى  تكون  �ن  م�صلحتهم  من 
قد  ي��ك��ون  ت�صرف  ���ص��اأن  ���ص��ده في  دع��وى  رف��ع  م��ن  �صاعة  وك��ل  ب��ل  ي��وم  ك��ل  خ��وف  في 
فيه(.  ف�صل  با  مرتبط  غير  �و  مرتبطاً  ك��ان  �ذ�  وم��ا  م��ا..  ق�صية  نظر  �ثناء  �ت��اه 
�لم�صوؤولية  عدم  مبد�أ  تقرر  �لذين  �لق�صاة  عن  �لم�صت�صار  يد�فع  �لقول  هذ�  وفي   )2(

ن�صابه  �لى  و�ع��ادت��ه  �لح��ق  باأحقاق  �ليهم  �لموكلة  بالمهام  يقومو�  كيما  ل�صالحهم 
�ن  يمكن  ما  وه��ذ�  �حباط،  �و  ت��ردد  �و  خوف  دون��ا  �لف��ر�د  بين  �لخ�صومات  وف�ض 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  ت�صكل  ن��ز�ع  حل  في  حكماً  نف�صه  �لقا�صي  وج��د  لو  فيما  ينه�ض 
نف�صه  �لقا�صي  يجد  �ذ  فيه،  �طر�فاً  �لتنفيذية  �ل�صلطة  هيئات  تكون  �و  �طر�فه  �حد 
�ل�صلطة  ل�صتقلال  خرقاً  تعد  ذ�تها  بحد  �ل�صغوط  ممار�صة  وعملية  لل�صغط  عر�صة 
حتمياً  تلازماً  �لتجاه  هذ�  ��صحاب  يجد  ولهذ�  وهيبتها  لحرمتها  و�نتهاكاً  �لق�صائية 
تناق�صاً  يعد  وبالتالي  �لم�صاءلة  من  �عفائها  وبين  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين 
عن  م�صوؤوليتها  تقرير  �لى  �لدعوى  مع  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  تحقيق  �لى  �ل�صعي 

منها.  ت�صدر  �ن  يمكن  �لتي  �لخطاء 

�نظر د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق. �ض74).   )((
�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض75).   )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
• �لق�صائية 	 �ل�صلطة  م�صاءلة  �صرورة  الى  الثاني  التجاه  يذهب  حين  في 

م�صاءلة  �لى  �لحاجة  تظهر  �ذ  �لخريتين،  بال�صلطتين  ��صوةً  �خطائها  عن 
�لنتخاب  ��صلوب  تتبنى  �لتي  �لدول  في  وبالخ�ض  �عمالهم  عن  �لق�صاة 
ميل  م��ن  يُخ�صى  �لم��ري��ك��ي��ة.�ذ  �لم��ت��ح��دة  ك��ال��ولي��ات  �لق�صاة  تعيين  في 
عنها،  و�لدفاع  طبقتهم  م�صالح  �لى  �ل�صفوة  من  ياأتون  �لذين  �لق�صاة 
�لى  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �لخارجية  �ل�صيطرة  فقد�ن  تاأدية  عن  ف�صلًا 
�صوء  وبالتالي  لها  �لمخ�ص�صة  �لمادية  �لم��و�رد  في  �لت�صرف  معرفة  عدم 
عند  �لقو�نين  تف�صير  في  للق�صاة  �لمطلقة  �لحرية  �ن  كما  ��صتغلالها، 
لمعايير  وفقاً  �لقانوني  �لطار  ت�صكيل  �عادة  في  �لقوة  تمنحهم  قد  تطبيقها 
ول  �لتنفيذية  �و  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  من  �أي  فيها  ي�صاركهم  ل  ومبادئ 
�ل�صتقلال  عليها  يقوم  �ن  �لتي يمكن  �لمعايير  فقد�ن  يوؤدي  كما  �لجمهور، 
وبالتالي  �لق�صائي  �ل�صلوك  �نحر�ف  �لى  �لق�صائية  لل�صلطة  �لموؤ�ص�صاتي 

�لق�صائي))(.  �لجهاز  د�خل  �لف�صاد  �صيوع 

ي�صتند فيها �لى �لهمية  يورد هذ� �لتجاه مبرر�ت �خرى  �لتبرير�ت  ومع هذه 
�لحكام  تتمتع  �ذ  �لد�صتورية  �لحياة  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  بها  تتمتع  �لتي  �لخا�صة 
عليها  �لمو�طنون  ويعتمد  �لعاديين  �لفر�د  حياة  في  وموؤثرة  متز�يدة  باأهمية  �لق�صائية 
حرياتهم،  وت�صادر  حقوقهم  تهدر  �لتي  �ل�صتبد�دية  و�لقر�ر�ت  �لقو�نين  مكافحة  في 
على  نف�صها  �ل�صلطة  في  �لق�صائية  �لقياد�ت  �صيطرة  �مكانية  ع��دم  �لى  بال�صافة 

�لم�صوؤولية)2(.  نظام  تقرير  بدون  �ع�صائها 

�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض62).   )((
�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض64).   )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
�خطائها  عن  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صوؤولية  تقرير  بان  �لجانب  هذ�  يرى  ولهذ� 
بال�صلطتين  وعلاقتها  �لق�صائية  �لهيئة  عمل  مع  يتلازم  �نه  بل  عنه،  محي�ض  ل  �مر 
�ل�صلطة  ��صتقلال  بين  �لمزعوم  �لتناق�ض  �و  للتعار�ض  وجود  ول  و�لتنفيذية،  �لت�صريعية 

م�صوؤوليتها.  وتقرير  �لق�صائية 

الم�ضوؤولية  تبرير  ب�ضاأن  المذكورين  التجاهين  في  النظر  امعان  وعند  هذا 
وجوداً وعدماً ي�ضتبان لنا بان الختلاف بينهما يعود ل�ضببين: 

• �لق�صائية 	 �ل�صلطة  ب�صوؤولية  �لقائل  للاتجاه  �لن�صبية  �لحد�ثة  الول: 
مقارنة بالتجاه �لد�عي لرف�صها، �ذ �ن فكرة ��صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية 
�لد�عي  �لتج��اه  �ن  يعني  مما  م�صوؤوليتها،  تقرير  فكرة  من  ن�صجاً  �كثر 
للتفكير  �لولى  للبو�در  ملازم  قديم  �تجاه  لهو  �لق�صائية  �لم�صوؤولية  لنفي 
وبالخ�ض  �ل�صلطات  بقية  عن  �صلطة  بو�صفه  �لق�صاء  ��صتقلال  ب�صرورة 
طر�أت  زمنية  حقبة  بينهما  يباعد  �لر�أيين  فان  ولهذ�  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
تقييد  على  �لقائمة  و�لديمقر�طية  �لد�صتورية  �لمفاهيم  من  �لكثير  فيها 
�لفردية.  و�لحريات  �لحقوق  ل�صالح  بالقانون  �لثلاث  �ل�صلطات  ت�صرفات 

• �لق�صاء 	 �لتنفيذية مع  لل�صلطة  �لتعامل  و�قع  اما ال�ضبب الثاني فيرجع �لى 
قوية  �لتنفيذية  �ل�صلطة  فيها  تكون  �لتي  �ل��دول  �ن  نجد  �ذ  و��صتقلاله، 
ترتفع  ولهذ�  �لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صتقلال  �لنتهاكات  فيها  تكثر  ن�صبياً 
دون  �لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صالح  �لع��ت��د�ء�ت  تلك  لوقف  �لدعو�ت  فيها 
�ل�صلطة  م�صوؤولية  لتقرير  �لدعو�ت  تكثر  حين  في  �لخيرة  م�صوؤولية  تقرير 
�لق�صاء  ��صتقلال  تحقيق  في  كبيرً�  �صوطاً  قطعت  �لتي  �لدول  في  �لق�صائية 
�ل�صلطة  �ح��تر�م  فيها  و�صل  و�ل��ذي  �لحكومة  م��ن  عليه  �لع��ت��د�ء  ومنع 
�لق�صائية  �ل�صلطة  فيه  تُعرف  �لذي  �لوقت  ففي  ذروته،  وهيبتها  �لق�صائية 
بالمزيد  �لمطالبات  تكثر  و�مانتها  ونز�هتها  با�صتقلالها  �لمتحدة  �لمملكة  في 
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ل الثالث 3الف�ضْ
�لموؤثرة  �لقوة  و�ق��ن��اع  لتبريرها  �عمالها  عن  �لك�صف  في  �ل�صفافية  من 

بافعالها))(.  و�ل�صيا�صي  �لجتماعي  �ل�صعيد  على  �لفاعلة 

�لتجاهين  من  �ي  ترجيح  ��صا�ض  على  �لخلاف  هذ�  يطرح  �ن  يمكن  ل  ولهذ� 
ز�وية  من  للامر  ينظر  �ن  ينبغي  و�نا  �لق�صائية.  �ل�صلطة  ��صتقلال  لطبيعة  لملاءمته 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  كفالة  �لول  �لعتبارين  بين  �لتوفيق  على  قائمة  و�صطية 
ت�صور  يمكن  ل  �ذ  �طلاق  دون  �خت�صا�صها  لممار�صة  �للازمة  �لحدود  و�صع  و�لثاني 
�لممثل  �لعقدة  ر�أ�ض  �لى  يقود  �لحال  وهذ�  لها  يحلو  كما  تت�صرف  م�صتقلة  هيئة  وجود 
و�صنعر�ض  م�صوؤوليتها  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين  �لتو�زن  على  �لحفاظ  بكيفية 

�لتالي.  �لفرع  �لتو�زن في  هذ� 

�نظر دليل تعزيز ��صتقلال �لق�صاء ونز�هته. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6).   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
الفرع الثاني 

العلاقة بين ا�ضتقلال ال�ضلطة الق�ضائية وم�ضوؤوليتها

من  م�صوؤوليتها  تقرير  وب��ين  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين  �لعلاقة  تعد 
قائمة  �ذ� كانت  �لعلاقة عمّا  يثور حولها تحديد طبيعة  و�لتي  للجدل  �لمثيرة  �لعلاقات 
عند  و��صحاً  �لتناق�ض  يبدو  وقد  �لن�صجام.  �و  �لتو�ءم  �م  �لتناق�ض  �و  �لت�صاد  على 
كنا  فاذ�  �لت�صريعية،  �و  �لتنفيذية  �ل�صلطتين  تجاه  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صوؤولية  تقرير 
لنا  فكيف  �لتنفيذية  �ل�صلطة  عن  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  تعزيز  ��ص�ض  عن  نبحث 
�لت�صليم �صد  ! كما ل يمكن مع هذ�  �لق�صاء �مام �لحكومة  ن�صلم ب�صرورة م�صاءلة  �ن 
�لمنطق  قبيل  لي�ض من  ولهذ�  �لق�صائي  �ل�صتقلال  �لنتقا�ض من  محاولت �لحكومة في 
يتم  �لتي  �لوقت  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  قبل  من  �لق�صاء  م�صاءلة  في  �لتفكير  �ل�صليم 
و�ذ�  �لمحايد  �لم�صتقل  �لق�صاء  بتحقيق  �لكفيلة  �ل�صبل  �يجاد  �لى  �لحثيث  �ل�صعي  فيه 
للق�صاة  تعيينها  �و  �لق�صائية  �لمجال�ض  في  �لحكومة  تمثيل  على  قائماً  �لعتر��ض  كان 
قبيل  من  فلي�ض  �ل�صتقلال،  على  �ل�صلبي  لنعكا�صه  ب�صوؤونهم  �لت�صرف  �و  �قالتهم  �و 

منها. عليهم  و�ل�صر�ف  �لق�صاة  م�صاءلة  �لمنطق  هذ�  مع  �لتو�ءم 

�لذروة  درجة  هو  �لحكومة  قبل  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صاءلة  �ن  نقول  ولهذ� 
تقرير  وب��ين  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  ع��ن  �لبحث  ب��ين  و�لت�صاد  �لتناق�ض  في 

. ليتها و م�صوؤ

�ل�صلطة  م�صوؤولية  �ثارة  م�صاألة  تبقى  دفعه  يمكن  ل  �لذي  �لعتر��ض  هذ�  ومع 
حققته  �لذي  و�لد�صتوري  �لديمقر�طي  �لتطور  مع  ياأتلف  ل  �ذ  مطلوباً  �مرً�  �لق�صائية 
مع�صومة  لي�صت  لنها  �لرقابة  من  بنجاة  �لق�صائية  �ل�صلطة  تكون  �ن  �لدول  �غلبية 
�لجهة  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  �صد  �لم�صوؤولية  �ثارة  م�صكلة  تكمن  ولهذ�  �لخطاأ.  من 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:52 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



265

ل الثالث 3الف�ضْ
يكون  ل  ولهذ�  و�لتنكيل  لل�صغط  محلًا  وتكون  ��صتقلالها  يت�صدع  لكيلا  تتولها  �لتي 
في  تمار�ض  كانت  ما  �ذ�  �لق�صائي  �ل�صتقلال  ه��دم  في  �ث��رٌ  �لق�صائية  للم�صوؤولية 
�لجهات  �مام  �خطائهم  عن  �لمخطئين  �لق�صاة  يُ�صاأل  �ذ  نف�صها  �لق�صائية  �ل�صلطة 
نف�صها.  �لمحاكم  �و  عنها  �لمنبثقة  �لتاأديبية  �لمجال�ض  �و  �لق�صائية  �ل�صلطة  تمثل  �لتي 
�لمجتمع  لهتمام  محلًا  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ز�ء  �لمقررة  �لم�صوؤولية  تكون  �ن  يمكن  كما 
�لق�صاة  بان  �لقول  ولهذ� يمكن  �لق�صاء.  �لى  �لعالية  �لنظرة  بف�صل  و�ل�صيا�صي  �لمدني 

جهتين:  �مام  �خطائهم  عن  م�صوؤولون 

الق�ضائية: ال�ضلطة  الولى: 

�لتي  �لخ��ط��اء  ع��ن  �ل��ق�����ص��اة  م��ن  �ع�صائها  محا�صبة  �ل��ق��ان��ون  ل��ه��ا  ي��ق��ر  �ذ 
�و  �صيا�صية  نزعات  تاأخذها  ل  �لتي  �لم�صتقلة  �لمحايدة  �لجهة  بو�صفها  يرتكبونها 
�لمحاكم  �لى  وتحيلهم  عليهم  �لعقوبات  تفر�ض  �ن  في  �لحق  لها  �ذ  �صخ�صية  �ه��و�ء 
�ل�صلطة  )ب�صوؤولية  �لم�صوؤولية  من  �لنوع  هذ�  ن�صمي  �ن  ويمكن  لمقا�صاتهم  �لمخت�صة 
�لقانون  حدده  �لذي  بالطريق  لق�صاتها  م�صاءلتها  �لى  ن�صبة  �لقانونية(  �لق�صائية 
بها  �لطعن  خلال  من  �لق�صائية  �لحكام  ت�صوب  �لتي  �لخطاء  ت�صحيح  �جاز  و�لذي 
يرتكبونها  �لذي  �لجر�ئم  عن  �لق�صاة  وم�صاءلة  )�لنق�ض(  �لتمييز  �و  بال�صتئناف 
�لتي  للا�صر�ر  تعوي�صهم  �و  �لتاأديبية  �خطائهم  عن  محا�صبتهم  �و  جنائية  م�صوؤولية 

�لمدنية.  للم�صوؤولية  وفقاً  بها  يت�صببون 

تكون  �ذ  و��صتقلالها  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صوؤولية  بين  �لتو�زن  يقوم  وبهذ� 
وهذه  �لق�صائية  �ل�صلطة  �مام  م�صوؤولتين  و�لتنفيذية  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  من  كل 
تدين  �ن  دون  نف�صها  �م��ام  ق�صاتها  م��ن  �لمرتكبة  �لخ��ط��اء  ع��ن  م�صوؤولة  �لخ��يرة 
با�صتقلالها  تُذهب  مفرغة  حلقة  في  دخلنا  قد  نكون  و�ل  �ل�صلطتين  من  لي  بالم�صوؤولية 

وتف�صيلا. جملة 
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ل الثالث الف�ضْ 3
• اما الجهة الثانية التي يُ�ضاأل امامها الق�ضاة والذين هم عماد ال�ضلطة 	

الق�ضائية فهي المجتمع المدني وال�ضيا�ضي:

فكرتي  و�صوح  بعدم  �لبع�ض  يحتج  وقد  �دبي،  م�صمون  ذ�ت  �لم�صوؤولية  تكون  �ذ 
�لتحديد ف�صلًا عن غياب  و�ل�صيا�صي وعدم تحديد �ع�صائها على وجه  �لمدني  �لمجتمع 

�لم�صوؤولية. �ثارة  تتيح  �لتي  �لقانونية  �لآليات 

لي�صت  ه��ي  �لج��ه��ة  ه��ذه  �م���ام  �لق�صائية  �لم�����ص��وؤول��ي��ة  طبيعة  �ن  �ل��و�ق��ع  في 
ب�)�لم�صوؤولية  ن�صميها  �ن  يمكن  و�نا  �لذكر.  �صالف  �لنحو  على  �لقانونية  بالم�صوؤولية 
بتبرير  ملزمة  �لق�صائية  �ل�صلطة  بوجبها  تكون  و�لتي  �لقانونية(  غير  �لق�صائية 
و�لمنظمات  �ل�صيا�صية  )�لحز�ب  �ل�صيا�صي  ب�صقيه  �لمجتمع  �ما  وت�صرفاتها  �فعالها 
جمعيات   - نقابات   - �لم��دني  �لمجتمع  )منظمات  و�لم��دني  �ل�صيا�صي(  �لن�صاط  ذ�ت 
ياأخذ  �ن  يمكن  و�نا  قانونية  باجر�ء�ت  يُتخذ  ل  �لتبرير  وهذ�  �تح��اد�ت...�ل��خ(   -
بدءً�  �لق�صائية  �لجر�ء�ت  بها  تت�صم  �ن  ينبغي  �لتي  �ل�صفافية  �ليها من خلال  طريقه 
�لق�صائية،  �لمجال�ض  عمل  �و  �لحكام  ��صد�ر  طريقة  �و  تر�صيحهم  �و  �لق�صاة  باختيار 
و�صائل  خلق  ب�صرورة  بتو�صيته  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لقاهرة  �ع��لان  �كد  هذ�  وعلى 
لخلق  �لحكام  ��صد�ر  وكيفية  �لمحاكم  �صير  عن  معلومات  لتقديم  بالجمهور  �ت�صالت 
ب�صفة  �لمعلومات  وتدفق  و�لق�صائية  �لقانونية  �لمعلومات  في  �ل�صفافية  من  مزيد 
�و�صى  كما  �لق�صائية،  و�ل�صلطة  �لم��دني  �لمجتمع  بين  �لتفاعل  �لى  ي��وؤدي  با  عامة، 
�صرورة  �جل  من  �لق�صاة  وتاأديب  وترقية  تعيين  في  �لمتبعة  �لطرق  في  �لنظر  باعادة 
�لمجال�ض  �لى  كاملًا  �لق�صائي  �ل�صاأن  و�يلاء  و�لمو�صوعية  �ل�صفافية  من  �لمزيد  تحقيق 

�لعليا))(.  �لق�صائية 

�لعد�لة  موؤتمر  عن  �ل�صادر  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لقاهرة  �علان  تو�صيات  من   )(( و  و(   /  �( �لفقرتين  �نظر   )((
�لعربي �لثاني في 25/ �صباط / 2005. 
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ل الثالث 3الف�ضْ
�ن  �ذ  �لق�صائية  لل�صلطة  �لموؤ�ص�صاتي  �لجانب  في  تح�صر  نقطة  �ل�صفافية  تعد 
عن  �لنظر  بقطع  �لمو�طنين  علم  �لى  باأي�صالها  للت�صرفات  �لتبرير  عملية  مج��رد 
يخفف  مما  وحيدتها  �لق�صائية  �ل�صلطة  بعد�لة  منهم  �لكبر  �لجانب  يقنع  �ر�صائهم، 
��صتح�صال  على  �لطمئنان  عدم  �لحو�ل  �غلب  في  مبعثه  يكون  و�لذي  عليها  �ل�صغط 
�لتي  �ل�صغوط  تجاه  و��صعاً  عاماً  ر�أياً  يخلق  وكذلك  �لحريات  على  و�لحفاظ  �لحقوق 
�ل�صلطة  بين  �لعلاقة  طبيعة  ب��ان  �لقول  يمكن  ولهذ�  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  تمار�صها 
يبقى  وبهذ�  ت�صاد  بعلاقة  ولي�صت  و�ن�صجام  مو�ءمة  علاقة  هي  و�لم�صوؤولية  �لق�صائية 
وبالخ�ض  �لخريتين  �ل�صلطتين  تدخل  مو�جهة  في  مجر�ه  �آخذً�  �لق�صائي  �ل�صتقلال 
و�خيرً�  �ولً  ي�صب  و�لذي  �لمن�صود  و�لحياد  �لمرجوة  �لعد�لة  ل�صالح  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
�لفردية. و�لحريات  ناجعة لحماية �لحقوق  و�صيلة  ليكون  وم�صلحته  �لمجتمع  في خدمة 

��صتقلال  تحقيق  �صعيد  على  كبيرً�  �صوطاً  قطعت  �لتي  �لدول  �ن  نجد  ولهذ�   
�ل�صلطة �لق�صائية يطالب فيها بالمزيد من �ل�صفافية وعليه يمكن �لقول بان ثمة علاقة 
�لق�صائي  �ل�صتقلال  تحقق  فكلما  �لق�صائية  و�لم�صوؤولية  �لق�صاء  ��صتقلال  بين  طردية 
و�ل�صغوط  و�ل�صتباحة  للانتهاك  تعر�ض  وكلما  �لم�صوؤولية  بتقرير  �لمطالبة  �زد�دت 
�لحكومة  وطالبو�  معه  و�لموؤ�ص�صات  �لف��ر�د  تعاطف  �زد�د  �لحكومية  �لجهات  من 
على  دليل  وخير  م�صوؤوليته.  ب�صرورة  �لمنادي  �لجانب  تعزيز  دون  ذلك  عن  بالكف 
�لمجتمع  ومنظمات  �ل�صيا�صية  �لموؤ�ص�صات  لبع�ض  �لحا�صدة  �لتظاهر�ت  �نطلاق  ذلك 
عن  �لنقاب  ك�صفهم  �ثر  م�صر  في  �لق�صاة  كبار  من  �ربعة  �حالة  �صد  و�لفر�د  �لمدني 
�ل�صلطة  با�صتقلال  ومطالبتهم   2005 لعام  �لت�صريعية  �لنتخابات  في  تزوير  حالت 
يد  بقيت  بالم�صتقبل حالت متماثلة طالما  �ن تظهر  ))(، ويمكن  �لق�صائية عن �لحكومة 

�لق�صاء.  �صلطة  وهيئات  �لق�صائية  �لمجال�ض  د�خل  ممتدة  �لتنفيذية  �ل�صلطة 

�نظر في ذلك )مذبحة �لق�صاء �لجديدة في م�صر( مقال من�صور على موقع منتديات �لحرية   )((
 - http: / / horrya. Invisionzone.com/ index.php?act=boardrules.
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ل الثالث الف�ضْ 3
فما  �خطائهم  عن  �لق�صائية  �ل�صلطة  �مام  م�صوؤولين  �لق�صاة  كان  و�ذ�  هذ� 
وهذ�  �لق�صائية  �ل�صلطة  �صعيد  على  �هميتها  مع  �لم�صاءلة  لهذه  �لقانونية  �لحدود  هي 

�لتالي.  �لفرع  في  �صنتناوله  ما 
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الثالث 

حدود الم�ضوؤولية الق�ضائية

تعزيز  ج��ان��ب  م��ن  �لق�صائية  لل�صلطة  �لق�صاة  م�صوؤولية  تقرير  �همية  م��ع 
�لق�صائية  �ل�صلطة  بتنظيم  �لمتعلقة  �لت�صريعات  و�صعت  فقد  عليهم  �صيطرتها 
و�لج��ر�ء�ت  �لح��الت  �لقو�عد  تلك  وتت�صمن  �لق�صاة  ب�صاءلة  �لخا�صة  �لقو�عد 
و�لتي  مدنية.  �و  تاأديبية  �و  جنائية  �كانت  �صو�ء  �لق�صاة  م�صوؤولية  باثارة  �لخا�صة 
ير�صى  ل  من  يحركها  �ن  يمكن  �لتي  �لكيدية  �لدعاوى  عن  بهم  تناأى  �ن  �صاأنها  من 
تقف  ل  وقد  �لتنفيذية))(،  كال�صلطة  قوياً  طرفاً  كان  �ذ�  وبالخ�ض  �لق�صاء  حكم 
بالم�صتقبل  تتعلق  م�صيرية  ق�صايا  �لى  تتعد�ها  و�نا  فقط  �لق�صاة  �حكام  عند  �لم�صاألة 
�لق�صاة  كاأ�صر�ف  �لمجال  بهذ�  �لعاملة  �لمنظمات  �و  �ل�صيا�صية  للاحز�ب  �ل�صيا�صي 
مهمة  �لق�صائية  �ل�صلطة  �لى  ي�صيف  ما  وهذ�  �لرئا�صية  �و  �لت�صريعية  �لنتخابات  على 
تلم�ض طرق  �لى  يدفعهم  فيها مما  �لخا�صرين  �لقادحين  ل�صخط  مثارً�  تكون  قد  كبرى 
ينبغي  وبالتالي  وبر�مجهم.  �هو�ئهم  مع  تقاطعو�  �لذين  بالق�صاة  للايقاع  �لم�صاءلة 
بالفر�د  �لخا�صة  �لم�صاءلة  قو�عد  عن  بطبيعتها  تختلف  �لتي  �لقو�عد  تلك  �عمال 
للق�صاة  تقريرها  �لو�جب  �لح�صانة  عن  يتكلم  �لقانوني  �لفقه  �خذ  ولهذ�  �لعاديين 
و�لتي تعني في جوهرها عدم م�صاءلة �لق�صاة عن �خطائهم �ل وفق �لقو�عد �لخا�صة 

�لق�صائية)2(.  �ل�صلطة  قو�نين  عليها  ن�صت  �لتي 

�نظر د. �صليمان محمد �لطماوي. �لوجيز في �لق�صاء �لد�ري. د�ر �لفكر �لعربي. �لقاهرة - 970). �ض2)6.   )((
�نظر في ذلك فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض56) وما بعدها و د. محمد ع�صفور. �لم�صدر �ل�صابق.   )2(

�ض72). 
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لق�صائية  �لم�صوؤولية  ح��دود  تر�صم  و�لتي  �لقو�عد  تلك  على  وللتعرف  ه��ذ� 

�لتاأديبية.  و�لم�صوؤولية  �لمدنية  و�لم�صوؤولية  �لجز�ئية  �لم�صوؤولية  �لى  �صنتعر�ض 

اولً: الم�ضوؤولية الجزائية. 

ي�صغل  وه��و  يرتكبها  �لتي  �لجر�ئم  عن  جز�ئياً  �لقا�صي  ي�صاأل  وبقت�صاها 
تلك  �كانت  و�صو�ء  ذلك  غير  في  �و  بعمله  قيامه  �ثناء  �رتكبها  �صو�ء  �لق�صاء  من�صب 
�لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لقو�نين  وتوفر  مخالفة،  �و  جنحة  �و  جناية  �لجريمة 
وبذلك  للنيل منهم،  �لجر�ء�ت  لتلك  �لتعر�ض  للق�صاة من  �للازمة  قدرً� من �لحماية 
�ذ  �لعاديين،  للافر�د  �لجنائية  �لملاحقة  عن  يختلف  �لم�صاءلة  من  خا�ض  نط  يتقرر 

لهم. �لمقررة  بال�صتقلالية  �لم�صا�ض  عدم  �لعتبار  بنظر  تاأخذ  �نها 

�جر�ء  �أي  باتخاذ  ي�صمح  )ل  بقوله  للق�ضاة  العالمي  العلان  اكد  هذا  وعلى 
�جر�ء جنائي با في  �و  بذلك  ت�صمح  �لتي  �لدول  �جر�ء مدني في  �صو�ء  �لقا�صي  �صد 

.)(( �لقا�صي(  ��صتقلالية  على  �لتاأثير  عدم  ت�صمن  ظروف  ظل  في  �ل  �ل�صبط  ذلك 

�ل��دع��وى  م��ر�ح��ل  في  �لم��ت��و�ف��رة  �لح��م��اي��ة  خ��لال  م��ن  و����ص��ح��اً  ذل��ك  وي�صتبان 
وتنفيذ  فيها  بالنظر  �لمخت�صة  و�لجهة  ب�صاأنها  و�لتحقيق  �لدعوى  رفع  من  �لجز�ئية 

بها.  �لمق�صي  �لعقوبة 

�لدعوى  رف��ع  يجوز  ل  �لق�صاة  بحق  �لجز�ئية  �ل��دع��وى  لتحريك  فبالن�صبة 
�ذن  على  بالح�صول  �ل  �لعام  �لنائب  �و  �ل�صخ�صي  �لمدعي  قبل  من  بحقهم  �لجز�ئية 

. ق�صائية  جهة  من 

�لمادة 0) من �لعلان �لعالمي للق�صاة.   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
المنبثقة عن المجل�ض وفي ذلك  اللجنة  او  الق�ضائي  وغالباً ما يكون المجل�ض 
باأذن  �إل  �لقا�صي  �لدعوى �لجنائية على  ن�ض القانون الفل�ضطيني على انه )ل ترفع 

�لعلى..())(. �لق�صاء  مجل�ض  من 

�آخر، ل  ت�صريع  �أي  ورد في  �لرغم مما  وكذلك القانون الردني بقوله )على 
ناتجة  �و  ب�صببها  �و  وظيفته  باعمال  تتعلق  جز�ئية  �صكوى  �أي  على  �لقا�صي  يلاحق 

�لمجل�ض()2(.  باأذن من  �إل  بها  قيامه  �و في  عنها 

وبالمثل ق�ضى القانون اليمني بن�ضه بان )ل يجوز رفع �لدعوى �لجز�ئية على 
وبذلك  �لعام...())(.  �لنائب  طلب  على  بناء  �لق�صاء  مجل�ض  من  باذن  �إل  �لق�صاة 
�صد  �لجز�ئية  �لدعوى  بتحريك  �لذن  �صاحبة  �لجهة  هو  �لق�صائي  �لمجل�ض  يكون 
م�صد�قيته  ومدى  �ليه  �لمقدم  �لطلب  بجدية  �لمجل�ض  يدر�ض  �ن  �لطبيعي  ومن  �لق�صاة 
�لذن  منح  �ن��اط  قد  �لقو�نين  بع�ض  �ن  �لعلم  مع  �لكيدية  �لم��ح��اولت  عن  و�بتعاده 
و�لذي  �لم�صري  �لقانون  ومنها  �لق�صائي  �لمجل�ض  عن  منبثقة  بلجنة  �لدعوى  بتحريك 
باذن  �ل  جنحة  �و  جناية  في  �لقا�صي  على  �لجنائية  �لدعوى  رفع  جو�ز  بعدم  ق�صى 

)4(.(969 ل�صنة   (2 رقم  �لقانون  من  �ل�صاد�صة  �لمادة  بوجب  �لم�صكلة  �للجنة  من 

و�لردني)6(  �ليمني)5(  �ل��ق��ان��ون  م��ن  ك��ل  �ج��م��ع  ف��ق��د  �لتحقيق  ب�����ص��اأن  �م��ا 
�لتلب�ض  حالت  غير  في  توقيفه  �و  �لقا�صي  على  �لقب�ض  جو�ز  عدم  على  و�لم�صري)7( 
�ليمني  �لقانونين  في  �لق�صائي  �لمجل�ض  من  �ذن  على  �لح�صول  بعد  �ل  بالجريمة 

�لمادة 59 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لفل�صطيني لعام 2002.   )((
�لمادة )29 ب/ )( من قانون ��صتقلال �لق�صاء �لردني ل�صنة )200.   )2(

�لمادة 88 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني ل�صنة )99).  )((
�لمادة 96 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لم�صري ل�صنة 972).  )4(

�لمادة 87 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني لعام )99).  )5(
�لمادة 56 من قانون ��صتقلال �لق�صاء �لردني لعام )200.  )6(

�لمادة 96 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لم�صري لعام 972).  )7(
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ل الثالث الف�ضْ 3
حالت  في  �ما  �لم�صري،  �لقانون  في  �لق�صائي  �لمجل�ض  عن  �لمنبثقة  و�للجنة  و�لردني 
�لعام  �لنائب  يقوم  �ن  على  توقيفه  �و  �لقا�صي  على  �لقب�ض  فيجوز  بالجريمة  �لتلب�ض 
وللمجل�ض  للامر،  �لتالية  �صاعة  و�لع�صرين  �لربع  مدة  خلال  �لق�صائي  �لمجل�ض  بابلاغ 
بتوقيفه  �ل�صتمر�ر  �و  كفالة  بغير  �و  بكفالة  عنه  �لفر�ج  �لقا�صي  مع  �لتحقيق  بعد 

ير�ها.  �لتي  للمدة 

محكمة  �لى  �لقا�صي  باحالة  �ل�����ص��وري  �ل��ق��ان��ون  ق�صى  فقد  �لمحاكمة  و�م��ا 
ن�ض  كما  لمحاكمته))(،  �لجز�ئية  �لق�صايا  في  للنظر  �لموؤلفة  �لعامة  بهيئتها  �لنق�ض 
�لعامة  بهيئتها  �ل�صتئناف  محكمة  �م��ام  �لق�صاة  محاكمة  على  �للبناني  �لقانون 
ق�صاة  من  للمحاكمة  �لمحال  �لقا�صي  كان  �ذ�  جنحة  �و  جناية  �لجريمة  كانت  �ذ� 
فيحال  �لعامة  �لنيابة  �و  �ل�صلح  �و  �لبد�ية  ق�صاة  من  كان  و�ذ�  �ل�صتئناف،  محكمة 
�لجنح  غرفة  و�لى  جناية  �لج��ريم��ة  كانت  �ذ�  �لج��ن��اي��ات  محكمة  �م��ام  للمحاكمة 
�لمذكورة  �للجنة  تعين  م�صر  وفي   .)2( جنحة  �لجريمة  كانت  �ذ�  �ل�صتئناف  بحكمة 
�و  �لجنح  في  تف�صل  �ن  لها  يكون  �لتي  �لمحكمة  �لعام  �لنائب  طلب  على  وبناءً  �صابقاً 
��صتثناء  هذ�  ويعد  بوظائفهم  متعلقة  غير  كانت  ولو  �لق�صاة  من  تقع  �لتي  �لجنايات 
تُناط  وفل�صطين  �ليمن  وفي  �لمكان))(.  �لى  بالن�صبة  �لعام  �لخت�صا�ض  �حكام  من 

�لق�صائي)4(.  بالمجل�ض  �لق�صاة  ب�صاءلة  �لمخت�صة  �لمحكمة  تحديد  �صلاحية 

�لمادة 5)) من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ل�صوري لعام )96).  )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض67).  )2(

�لمادة 95 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لم�صري لعام 972).  )((
�نظر �لمادة 88 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني لعام )99). و�لمادة 59 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية   )4(

�لفل�صطيني لعام 2002.
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ل الثالث 3الف�ضْ
بقية  عن  معزولة  �ماكن  في  �لق�صاة  بحق  للحرية  �ل�صالبة  �لعقوبة  وتنفذ  هذ� 
لخ�صو�صيته  وتقديرً�  له  توقيرً�  �ل�صجناء  بين  �لقا�صي  يُزج  �ن  ي�صح  ل  �ذ  �ل�صجناء 

و�لفل�صطيني))(.  و�ل�صوري  �لم�صري  �لقانون  من  كل  �جمع  هذ�  وعلى 

ن�ض  فقد  الق�ضاة الجنائية  م�ضوؤولية  من  العراقي  الم�ضرع  ب�ضان موقف  اما 
)96) الملغى في المادة )62( على ان  26 ل�ضنة  في قانون ال�ضلطة الق�ضائية رقم 
�و  نائب �لحاكم  �و  �لقا�صي  �و  توقيف �لحاكم  يجوز  ل  بجناية  �لتلب�ض  )في غير حالة 
و�لمعنى  �لعدل(  وزير  �لذن من  ��صتح�صال  بعد  �ل  بحقه  �لقانونية  �لجر�ء�ت  �تخاذ 
و�ثارة  �لق�صاة  بحق  �لقانونية  �لج��ر�ء�ت  �تخاذ  توقف  هو  �لن�ض  هذ�  من  �لمنتزع 
بحقهم  �لجر�ء�ت  �تخاذ  يمكن  كما  �لعدل،  وزير  من  �ذن  على  �لجنائية  م�صوؤوليتهم 
مدة  خلال  بذلك  �لق�صائي  �لمجل�ض  �خطار  يعقبها  �ن  دون  بالجريمة  �لتلب�ض  حالة  في 

�لقا�صي. عن  �لفر�ج  �و  بالتحقيق  مخول  غير  �لمجل�ض  �ن  عن  ف�صلًا  محددة 

وبذات المعنى جاء قانون التنظيم الق�ضائي رقم 60) ل�ضنة 979) المعدل 
�لج��ر�ء�ت  �تخاذ  �و  �لقا�صي  توقيف  يجوز  )ل  انه  على  ن�ضت  التي   64 المادة  في 
من  �ذن  ��صتح�صال  بعد  �ل  م�صهودة  جناية  �رتكابه  حالة  غير  في  �صده  �لجز�ئية 

�لعدل(.  وزير 

ب(   /((6( المادة  ن�ض  في  ورد  ما  مع  متناغماً  جاء  الحكم  هذا  ان  ويبدو 
والتي ق�ضت  المعدل   (97( ل�ضنة   2( رقم  المحاكمات الجزائية  ا�ضول  من قانون 
وظيفته  تاأديته  �ثناء  �رتكبت  جريمة  في  �لمحاكمة  على  �لمتهم  �حالة  يجوز  )ل  بانه 
�لقو�نين  عليه  تن�ض  ما  مر�عاة  مع  له  �لتابع  �لوزير  من  باإذن  �إل  ب�صببها  �و  �لر�صمية 

�لخرى(. 

�نظر �لمادة 96 من �لقانون �لم�صري و�لمادة)6)) / 6)( من �لقانون �ل�صوري و�لمادة )56/ )( من �لقانون   )((
�لفل�صطيني.
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ل الثالث الف�ضْ 3
ت�صكيل  ب��اع��ادة  �لخ��ا���ض   200( ل�صنة   (5 رق��م  �لئ��ت��لاف  �صلطة  �م��ر  �م��ا 
هذه  في  �لعر�قي  �لم�صرع  م�صلك  �ن  �ل�صاأن.  بهذ�  ن�صاً  يورد  فلم  �لق�صائي  �لمجل�ض 

ماأخذ�ن:  عليه  ولنا  معيب  م�صلك  �لقو�نين 

• الول: �نه لم يجعل تحريك �لدعوى �لجز�ئية بحق �لق�صاة مرهوناً باذن 	
�لذكر.  �صالفة  �لعربية  �لت�صريعات  في  �لحال  هو  كما  �لق�صائي  �لمجل�ض 

• �لق�صائي 	 �لمجل�ض  بابلاغ  �لعام  �لمدعي  يلزم  لم  فانه  الثاني:  الماأخذ  اما 
بالجريمة  �لتلب�ض  حالة  في  �لق�صاة  بحق  �لقانونية  �لج��ر�ء�ت  باتخاذ 
منح  �نه  كما  فيها،  و�لتحقيق  �لدعوى  �صحة  من  �لتاأكد  للمجل�ض  ليت�صنى 
�لى  بجريمة  �لتلب�ض  عدم  حالت  في  جنائياً  �لقا�صي  مقا�صاة  في  �لذن 
�مرً� خطيرً�  يُ�صكل  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �ع�صاء  �حد  يعد  و�لذي  �لعدل  وزير 

�لق�صائية.  �ل�صلطة  ل�صتقلال  �صريحاً  و�نتهاكاً 

المقبل  الق�ضائية  ال�ضلطة  لقانون  ت�ضريعه  وعند  الم�ضرع  على  نقترح  ولهذا 
ان ياأخذ بنظر العتبار الملاحظات الآتية: 

غير  في  �لق�صاة  بحق  �لجز�ئية  �لدعوى  رف��ع  ج��و�ز  ع��دم  على  �لن�ض   .(
�كانت  �صو�ء  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  مو�فقة  بعد  �ل  بالجريمة  �لتلب�ض  حالة 
لها  �لقانون  قرر  ما  )�ذ�  �لمخالفة  وحتى  جنحة  �و  جناية  �لمرتكبة  �لجريمة 
�صدهم  تثار  �لتي  �لكيدية  �لدعوى  من  لهم  تح�صيناً  للحرية(  �صالبة  عقوبة 

لق�صائهم.  نتيجة 

�و  �لق�صاة  مع  للتحقيق  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  من  �ذن  على  �لح�صول   .2
بالجريمة.  �لتلب�ض  غير  حالت  في  توقيفهم  �و  عليهم  �لقب�ض 

بعد  �لتحقيق  �و  �لتوقيف  �و  �لقب�ض  بالقاء  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  �خطار   .(
�لمجل�ض  ومنح  بالجريمة  �لتلب�ض  �لمر في حالت  هذ�  من  �صاعة  وع�صرين  �ربع 
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ل الثالث 3الف�ضْ
�ل�صتمر�ر  �و  بدونها  �و  بكفالة  عنه  و�لفر�ج  �لقا�صي  مع  �لتحقيق  �صلاحية 
تعيين �لجهة  �لمجل�ض �صلاحية  يكون من حق  �ن  ير�ها على  �لتي  للمدة  بتوقيفه 

�لقا�صي.  �مامها  يحاكم  �لتي 

في  �لق�صاة  بحق  للحرية  �ل�صالبة  �لعقوبة  تنفيذ  على  �لن�ض  �صرورة   .4
تتوفر  وبذلك  توقيفهم.  على  ذ�ته  �لمر  وينطبق  �ل�صجناء  عن  منعزلة  �ماكن 
�صاأنهم  من  و�لنتقا�ض  منهم  للتحيف  �لمعدة  �لمكائد  من  لهم  �للازمة  �لحماية 
بها  ي��ر�د  حق  كلمة  �لجز�ئية  �لم�صوؤولية  تكون  �ن  ومنع  جز�ئياً  بقا�صاتهم 

باطل. 

المدنية.  الم�ضوؤولية  ثانياً: 

�لق�صائية  لمهامه  تاأديته  �ثناء  يرتكبها  �لتي  �لخطاء  عن  �لقا�صي  يُ�صاأل  ل 
�ل�صغوط  م��ن  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  على  حر�صاً  �لم��ب��د�أ  ه��ذ�  تقرير  وج��اء 
جهات  من  �لخطاء  عن  وم�صاءلتهم  بالق�صاة  للتنكيل  منعاً  �لخارجية  و�لتاأثير�ت 

خارجية.

�جر�ء  �أي  باتخاذ  ي�صمح  )ل  انه  للق�ضاة على  العالمي  ن�ض العلان  وفي هذا 
�لتاأثير على ��صتقلالية  �إل في ظروف ت�صمن عدم  �صد �لقا�صي �صو�ء �جر�ء مدني... 

)( �لقا�صي()

�ل��ق��ا���ص��ي �لم��دن��ي��ة ع��ن �لخ��ط��اء �لتي  ت��ت��ق��رر م�����ص��وؤول��ي��ة  وم��ع ذل��ك يم��ك��ن �ن 
وقد  ح�صرً�.  �لم�صرعون  حددها  �لتي  للحالت  وفقاً  �ل�صتثناء  �صبيل  على  يرتكبها 
مخا�صمة  )نظام  عنو�ن  تحت  �لجر�ئية  �لقو�نين  في  ذلك  �لعربية  �لت�صريعات  نظمت 

.)2( �لق�صاة( 

�لمادة 0) من �لعلان �لعالمي للق�صاة.   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض57).   )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
رقم  �لمدنية  �لمر�فعات  قانون  في  �لم�صاألة  هذه  نظم  فقد  العراقي  الم�ضرع  اما 
969) �لمعدل وتحت عنو�ن )�ل�صكوى من �لق�صاة( في �لمو�د )286 �لى  )8 ل�صنة 
كيلا  �لق�صاة  من  �ل�صكوى  حالت  في  للتو�صع  �لمجال  �ف�صاح  عدم  ولغر�ض   )292
وعلى  �لتف�صيل  من  ب�صيء  �لح��الت  تلك  �صنورد  �لقا�صي  على  لل�صغط  �د�ة  تكون 

�لتالي:  �لنحو 

• و�لتدلي�ض.	 �لغ�ض  الولى:  الحالة 

• �لعد�لة. 	 �نكار  �لثالثة  و�لحالة  �لج�صيم،  �لمهني  �لخطاأ  الثانية  والحالة 

التدلي�ض  او  ).الغ�ض 

يقت�صيه  عمّا  عمله  في  �لقا�صي  �نحر�ف  بانه  �لتدلي�ض  �و  �لغ�ض  �لفقه  يعرف 
لم�صلحة  تحقيقاً  �و  خ�صم  في  نكاية  �و  �لخ�صوم  لحد  �يثارً�  �ما  بق�صد،  �لقانون 
�ثبات  يجب  �لتي  �لقا�صي  ل��دى  �لنية  �صوء  ت��و�ف��ر  ���ص��رورة  يعني  مم��ا   .)(( خا�صة 
في  و�ح��دً�،  معنى  و�لتدلي�ض  للغ�ض  �لفقه  يعطي  وبهذ�  �صده  �ل�صكوى  لرفع  وجودها 
حين يفرق جانب منه بينهما من ز�وية �ن �لغ�ض يمثل حالة ��صد خطورة من �لتدلي�ض 

و�لخد�ع)2(. �لحيلة  با�صتعمال  يتم  لنه 

بانهما  عرفتهما  اذ  بينهما  الم�ضرية  ال�ضتئناف  محكمة  تفرق  ولم  هذا 
�و بد�فع كر�هية �حد �لخ�صوم  �ل�صخ�صية  )�رتكاب �لظلم عن ق�صد بد�فع �لم�صلحة 
�ذ�  �و كما  �و �لخ�صوم،  �ل�صهود  �قو�ل �حد  �لقا�صي عن ق�صد  �و محاباته، كتحريف 
في  مقدماً  م�صتندً�  و�صف  بان  ق�صد  عن  فكتبه محرفاً  �لق�صية  عن  تقرير  بكتابة  كُلف 

�لمحكمة(.))(  �ع�صاء  باقي  يخدع  حتى  عليه  ��صتمل  ما  بغير  �لق�صية 

�نظر د. �دم وهيب �لند�وي. �لمر�فعات �لمدنية. كلية �لقانون. جامعة بغد�د. 988). �ض)5.  )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض58).  )2(

�نظر. �لم�صدر نف�صه. �ض57).  )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
ه���ذ� وق���د �ع��ت��بر �لم�����ص��رع �ل��ع��ر�ق��ي وق���وع غ�����ض �و ت��دل��ي�����ض م��ن �لم�����ص��ك��و منه 
�لتحيز  بد�فع  �و  �لقانون  �حكام  يخالف  با  وظيفته  ب��اد�ء  قيامه  عند  )�لقا�صي( 
�ل�صكوى  للخ�صوم  فيها  يمكن  �لتي  �لحالت  من  �لخ�صوم  باحد  �ل�صر�ر  بق�صد  �و 
�لتدلي�ض  �و  �لغ�ض  قبيل  من  �عتبر  كما  ق�صاتها،  �حد  �و  �لمحكمة  هيئة  �و  �لقا�صي  من 
�و  �ل�صهود  �و  �لخ�صوم  �قو�ل  تغيير  �لخ�صو�ض  وجه  على  �لج�صيم  �لمهني  �لخطاأ  �و 

�لحكم))(.  في  �ليها  للا�صتناد  �ل�صالحة  �لور�ق  �و  �ل�صند�ت  �خفاء 

الج�ضيم.  المهني  2.الخطاأ 

من  كبيرة  درج��ة  �لى  ي�صل  �ل��ذي  �لفا�صح  �لخطاأ  بانه  الفقه  عرفه  وقد 
عليه)2(.  يقدم  �ن  �لمتب�صر  للقا�صي  يمكن  ل  و�لذي  �لج�صامة 

�لقا�صي  من  �لمرتكب  �لخطاأ  بانه  الفرن�ضية  النق�ض  محكمة  عرفته  كما 
لوقوعه في غلط فا�صح ما كان لي�صاق �ليه لو �هتم بو�جباته �لهتمام �لعادي))(. هذ� 
من  معيناً  يتحمل نطاً  �لذي  وبالخ�ض  �لب�صر  تفر�صه طبيعة  فر�صاً  كان �لخطاأ  و�ذ� 
�لقا�صي  موؤ�خذة  �ل�صكال  من  �صكل  وباأي  يمكن  ل  �لب�صيطة  �لخطاء  فان  �لم�صوؤوليات 
تكون  وبالتالي  �لحكام  ��صد�ر  من  �لمتهيب  موقع  في  تجعله  عنها  م�صاءلته  لن  عليها 
وينتق�ض  ��صتقلاله  على  يوؤثر  �ليه  يوجه  �صغط  بثابة  ذ�تها  بحد  هذه  �لتردد  عملية 
يدل  لنه  مدنياً  عنه  ي�صاأل  �لقا�صي  فان  �لج�صيم  �و  �لفا�صح  �لخطاأ  �ما  قدره.  من 

�لخرين. بحقوق  و�ل�صتخفاف  و�لهمال  �لتب�صر  عدم  على 

�لمادة )286 / )( من قانون �لمر�فعات �لمدنية رقم )8 ل�صنة 969) �لمعدل.   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض59).   )2(

�نظر د. فتحي و�لي. �لو�صيط في قانون �لق�صاء �لمدني. �لطبعة �لثانية. )98). �ض207.   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
�صوء  فيه  يفتر�ض  �لخير  بان  �لغ�ض  عن  �لج�صيم  �لمهني  �لخطاأ  وينماز  هذ� 
�لنية  �صوء  فيه  ي�صترط  فلا  �لج�صيم  �لمهني  �لخطاأ  �ما  �لثبات،  ع�صير  يكون  لذ�  �لنية 
عليه  يتعين  ما  يجهل  �نه  �و  ج�صيماً  خطاأ  �رتكب  قد  �لقا�صي  �ن  �لمدعي  �ثبات  ويكفي 

 .)( معرفته)

القا�ضي  لم�ضوؤولية  موجباً  يكون  كيما  الج�ضيم  الخطاأ  في  وي�ضترط  هذا 
ثلاثة �ضروط: 

• �ثناء 	 �لقا�صي  م��ن  و�ق��ع��اً  �أي  مهنياً  �لخ��ط��اأ  يكون  �ن  الول:  ال�ضرط 
�لتي  �لخطاء  عن  م�صوؤولً  �لقا�صي  يكون  ل  �ذ  ب�صببها  �و  بو�جباته  قيامه 
يمكن  كيما  مهني  باأنه  �لخطاأ  يو�صف  فلا  �لح��دود،  هذه  خارج  يرتكبها 

منه)2(.  �ل�صكوى 

• ال�ضرط الثاني: �ن يكون �لخطاأ ج�صيماً وي�صتدل على ج�صامة �لخطاأ بان 	
ل يت�صور وقوعه �ل من قا�ضٍ م�صتهتر مهمل ��صد �لهمال و�لذي ل يمكن 

خطئه. �غتفار  معه 

�ذ  �لب�صيط  و�لخطاأ  �لج�صيم  �لخطاأ  بين  للتمييز  معيار  ثمة  من  ولي�ض  هذ� 
محكمة  ق�صت  ولهذ�  حالة.  كل  لظروف  تبعاً  �لق�صاء  لتقدير  �لم�صاألة  تعود 
�لفا�صح  �لجهل  بان   (9(8 عام  �ل�صادر  حكمها  في  �لم�صرية  ريوم  ��صتئناف 
من  يعد  �لثابتة  بالوقائع  يغتفر  ل  �لذي  �لجهل  �و  للقانون  �ل�صا�صية  بالمبادئ 
��صتئناف  محكمة  �عتبرت  كما  �لق�صاة،  لم�صاءلة  �لج�صيم  �لمهني  �لخطاأ  قبيل 
957) عدم ��صتقر�ء ملف �لدعوى وما حو�ه  �لقاهرة في حكمها �ل�صادر عام 

 .(979 ب��يروت.  �لثانية.  �لطبعة  �للبناني.  �لقانون  في  �لمدنية  �لمحاكمات  ��صول  �لوفا.  �بو  �حمد  د.  �نظر   )((
�ض88.

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض60).  )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
تف�صير  �عتبار  �للبنانية  �لتمييز  محكمة  رف�صت  حين  في  فيه.  �صفاعة  ل  خطاأ 
منطقة  �لى  ي�صل  لم  طالما  ج�صيماً  مهنياً  خطاأ  �لقانونية  للن�صو�ض  �لمحكمة 
و��صتخر�ج  للادلة  �لقا�صي  تقدير  وكذلك  �لمفرط،  و�لهمال  �لفا�صح  �لجهل 
�جابة  وكذلك عدم  �ل�صريحة،  بالمبادئ  لي�ض هناك جهل  د�م  ما  منها  �لنتائج 
وجود  عدم  �و  وجود  تقدير  وكذلك  �لدفوع،  بع�ض  بحث  وعدم  �لطلبات  بع�ض 
متروكة  تقديرية  �لم�صائل  فهذه  �ل�صافي  و�لطلب  �ل�صلي  �لطلب  بين  �رتباط 

�لقا�صي))(. لحكمة 

• فاذ� لم 	 باحد �لخ�صوم  يلحق �لخطاأ �لج�صيم �صررً�  �ن  ال�ضرط الثالث: 
للطاعن  فلي�ض من ثمة م�صلحة تبرر  �أي �صرر  يترتب على �لخطاأ �لج�صيم 

�لقا�صي.  من  �ل�صكوى 

هذ� وقد �ورد �لم�صرع �لعر�قي �لخطاأ �لمهني �لج�صيم في �لمادة )286/ )( من 
و�لتدلي�ض  �لغ�ض  جانب  �لى  �لمعدل   (969 ل�صنة   8( رقم  �لمدنية  �لمر�فعات  قانون 
ق�صاتها،  �حد  �و  �لمحكمة  هيئة  �و  �لق�صاة  من  �ل�صكوى  فيها  يجوز  �لتي  �لحالت  في 
�لخ�صو�ض  وجه  على  �لج�صيم  �لمهني  �لخطاأ  �و  �لتدلي�ض  �و  �لغ�ض  قبيل  من  و�عتبر 
للا�صتناد  �ل�صالحة  �لور�ق  �و  �ل�صند�ت  �خفاء  �و  �ل�صهود  �و  �لخ�صوم  �قو�ل  تغيير 

�لحكم.  في  �ليها 

العدالة. ).انكار 

عن  �لقا�صي  يمتنع  �ذ  �لح��ق،  �ح��ق��اق  ع��ن  �لمتناع  �لعد�لة  بانكار  يق�صد 
دعوى  عري�صة  عن  �لجابة  عن  يمتنع  �و  للف�صل  تهياأت  �ن  بعد  �لدعوى  في  �لف�صل 
ينبغي ههنا  �ذ  �و غمو�صه  �لن�ض  بعدم وجود  �لتذرع  له  ي�صفع  ول  نية  ب�صوء  له  قُدمت 

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض60).  )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
))( وعليه ل يعد من قبيل �لمتناع عن �حقاق �لحق  للعد�لة  يُعد منكرً�  �لجتهاد كيلا 
�و  كالمر�ض  مبررة  ل�صباب  �لعري�صة  على  �لجابة  عدم  �و  �لدعوى  في  �لف�صل  تاأخير 

بالجازة)2(.  �لتمتع 

�لقا�صي  �عتبار  خلالها  من  يمكن  �لتي  �ل�صو�بط  �لت�صريعات  حددت  وقد  هذ� 
منه. �ل�صكوى  ليت�صنى  للعد�لة  منكرً� 

يد  على  مرتين  �لقا�صي  باعذ�ر  �لخ�صم  يقوم  �ن  �لقانون  �ل��زم  م�ضر  ففي 
�لعر�ئ�ض  على  للاو�مر  بالن�صبة  �صاعة  وع�صرين  �ربع  ميعاد  بينهما  يف�صل  مح�صر 
في  �ي��ام  وثمانية  و�لتاأديبية  و�لم�صتعجلة  �لجز�ئية  للدعوى  بالن�صبة  �ي��ام  وث��لاث��ة 

�لخرى))(. �لدعاوى 

�لحق  �حقاق  عن  بالمتناع  �لعد�لة  �نكار  عن  �لم�صرع  عبر  فقد  العراق  في  اما 
�لمعدل   (969 ل�صنة   8( رقم  �لمدنية  �لمر�فعات  قانون  من   )(  /286( �لمادة  في 
�و  له  قدمت  عري�صة  على  �لجابة  عذر  بغير  �لرف�ض  �لمتناع  هذ�  قبيل  من  و�عتبر 
للمر�فعة  مهيئة  دعوى  روؤي��ة  عن  �لمتناع  �و  مبرر  بدون  ب�صاأنها  يقت�صيه  ما  تاأخير 
�عذ�ر  �لم�صرع  و��صترط  مقبول  عذر  دون  دوره��ا  جاء  �ن  بعد  فيها  �لقر�ر  و��صد�ر 
مدة  خلال  �لحق  �حقاق  ب�صرورة  �لعدل  �لكاتب  بو��صطة  �لمحكمة  هيئة  �و  �لقا�صي 

�لدعاوى.  في  �يام  و�صبعة  بالعر�ئ�ض  يتعلق  فيما  �صاعة  وع�صرين  �ربع 

حالة  �لعر�قي  �لم�صرع  �ورد  �آنفاً  �لمذكورة  �لثلاث  �لحالت  �لى  بال�صافة  هذ� 
ر�بعة لل�صكوى من �لق�صاة وهي قبول �لقا�صي منفعة مادية لمحاباة �حد �لخ�صوم)4(. 
حالت  تحت  تدخل  �ن  �لممكن  فمن  م�صتقلة،  ب�صورة  �لحالة  هذه  �ير�د  من  مبرر  ول 

�نظر عبد �لرحمن �لعلام. �صرح قانون �لمر�فعات �لمدنية. �لجزء �لول. مطبعة �لعاني. بغد�د 970). �ض)40.   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6).   )2(

�لمادة )494/ 2( من قانون �لمر�فعات �لمدنية و�لتجارية ل�صنة 968) �لم�صري.   )((
�لمادة )286/ 2( من قانون �لمر�فعات �لمدنية رقم )8 ل�صنة 969) �لمعدل.  )4(
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ل الثالث 3الف�ضْ
لو قبل منفعة  �لقا�صي فيما  تتو�فر لدى  و�لتي  �لنية  ب�صوء  �لتدلي�ض لقتر�نها  �و  �لغ�ض 

�لآخر.  على  �حد �لخ�صوم ومحاباته  يثار  ل  مادية 

�ما  �لم�صكو منه  لها  �لتابع  �ل�صتئناف  �لقا�صي �لى محكمة  �ل�صكوى �صد  وتقدم 
��صتئناف  قا�صي  �و  ق�صاتها  �حد  �و  �ل�صتئناف  محكمة  برئي�ض  �ل�صكوى  تعلقت  �ذ� 

�لتمييز))(.  محكمة  �لى  �ل�صكوى  فتقدم  ت�صوية 

التاأديبية  الم�ضوؤولية  ثالثا: 

�لتي  �لخطاء  عن  م�صاءلتهم  �لى  �لق�صاة  بحق  �لتاأديبية  �لم�صوؤولية  تن�صرف 
�لخلال  هذ�  �تخذ  �صو�ء  �ليهم  �لموكولة  �لق�صائية  �لمهمة  بو�جبات  �خلالً  يرتكبونها 
�د�ء  عن  كالمتناع  �صلبياً  مظهرً�  �و  �لقانون  يحظرها  بافعال  كالقيام  �يجابياً  �صكلًا 

قانوناً.  �لمقررة  �لو�جبات 

لها  �لتي يخ�صع  �لقو�عد  لذ�ت  �لق�صاة  �لعتقاد بخ�صوع  ي�صود  �لّ  وينبغي  هذ� 
يمتلك  م�صتقل  لنظام  �لق�صاة  يخ�صع  �ذ  �لتاأديب،  نظام  ب�صاأن  �لعموميون  �لموظفون 
جملة  تختلف  �لتز�مات  من  تفر�صه  وما  �لق�صائية  �لمهمة  طبيعة  من  نابعة  خ�صو�صية 
م�صددة  �لق�صائية  �للتز�مات  تكون  �ذ  بالموظفين  �لخا�ض  �لنظام  عن  وتف�صيلا 
ذلك  وفي  بفر�صها،  �لخا�صة  و�لقو�عد  عليهم  �لمفرو�صة  �لعقوبات  �ختلاف  مع  ن�صبياً 
�لموظفين كرجال  فئات معينة من  بان معيار محا�صبة  �لد�رية في م�صر  �لمحكمة  تقول 
�لق�صاء  وظيفة  فان جلال  و�لف�صائل،  �ل�صلوك  قو�عد  �رقى  ��صا�ض  يقوم على  �لق�صاء 
�لق�صاء  رجال  ياأخذ  �ن  فيجب  �لح�صاب  وع�صر  �لم�صاءلة  ب�صدة  تق�صي  ر�صالتها  و�صمو 

�ل�صبهات)2(.  مو�طن  عن  ويبتعدو�  �لف�صائل  بارقى  �نف�صهم 

�لمادة 287 من قانون �لمر�فعات �لمدنية �لعر�قي رقم )8 ل�صنة 969) �لمعدل.  )((
 .(967 �لقاهرة.  �لعربية.  �لنه�صة  د�ر  �لعام.  للموظف  �لتاأديبية  �لم�صوؤولية  �لملط،  جودت  محمد  د.  �نظر   )2(

�ض87.
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لق�صاة  لم�صاءلة  خا�ض  �ط��ار  و�صع  على  �لدولية  �لمو�ثيق  حر�صت  وقد  هذ� 
وبالتالي  �لتاأديب  نظام  خلال  من  عليهم  و�ل�صغط  �لتاأثير  عن  �بعادهم  بغية  تاأديبياً 

��صتقلاليتهم. على  �صلباً  �لتاأثير 

تتمتع  �ن  )يجب  بان  الق�ضاء  ل�ضتقلال  المتحدة  المم  مبادئ  في  جاء  فقد 
با�صتقلالية  و�لقالة  �لعمل  عن  و�ليقاف  �لتاأديبية  بالجر�ء�ت  �لخا�صة  �لقر�ر�ت 

خا�صة())(.

�لج��ر�ء�ت  تتخذ  �ن  )....ي��ج��ب  باأن  للق�ضاة  العالمي  الع��لان  في  جاء  كما 
�لهتمام  يجب  كما  ��صتقلاليتهم،  بتهديد  ي�صمح  ل  باأ�صلوب  �لق�صاة  �صد  �لتاأديبية 
يمكن  ل  �لتي  �لحو�ل  وفي  فقط.  بالم�صاءلة  علاقة  لها  و�لتي  �لمو�صوعية  بالعتبار�ت 
يجب  عندها  عليها،  �لمتعارف  �ل�صلية  للتقاليد  وتبعاً  �لمعتادة  بال�صاليب  ذلك  �صمان 
�لق�صاء  يكون  م�صتقلة  هيئة  و�لتاأديبية عن طريق  �لد�رية  �لجر�ء�ت  �تخاذ  يكون  �ن 
عندما  فقط  �لق�صاة  �صد  تاأديبية  �جر�ء�ت  �تخاذ  ويمكن  كبيرً�،  تمثيلًا  فيها  ممثلًا 

معروفة()2(.  �جر�ئية  قو�عد  مع  يتو�فق  وبا  موجودة،  قو�نين  ذلك  على  تن�ض 

�لح�صانة  عن  �لتحدث  �لى  �لفقه  دفعت  �لق�صاة  بتاأديب  �لخا�صة  �لقو�عد  �ن 
في  تنطوي  �ن  يمكن  و�لتي  بحقهم  �لمتخذة  �لتاأديبية  �لج��ر�ء�ت  �صد  لهم  �لمقررة 
بهم  و�لتاأثير  عليهم  �ل�صغط  غايتها  تع�صفية  و�جر�ء�ت  كيدية  م�صاعٍ  على  جوهرها 
عند  مبا�صرة  ب�صورة  دوره��ا  يظهر  �ن  يمكن  و�لتي  �لتنفيذية))(،  �ل�صلطة  ل�صالح 
عقوبات  بفر�ض  لها  ت�صمح  �لقو�نين  بع�ض  فهناك  �ل�صابقتين  بالم�صوؤوليتين  مقارنة 
توفير  ينبغي  �لح��ال  ه��ذ�  وم��ع  �صنرى،  كما  �لق�صاة  على  مبا�صرة  ب�صورة  تاأديبية 
تتخذ  �ن  �لمعقول  من  لي�ض  �ذ  ذل��ك،  عن  بناأى  ليكونو�  للق�صاة  �لكاملة  �لحماية 

�لفقرة )20( من مبادئ �لمم �لمتحدة ل�صتقلال �لق�صاء لعام 985).  )((
�لمادة )))( من �لعلان �لعالمي للق�صاة.   )2(

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض68).   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
�حكام  �تخاذ  �لى  لدفعه  م�صاومة  و�صيلة  �لتاأديبية  �لج��ر�ء�ت  �لتنفيذية  �ل�صلطة 

�ع�صائها.  ورغبات  �هو�ء  مع  وتتو�ءم  توجهاتها  مع  تتو�فق  ومو�قف 

وعند �لوقوف على م�صمون �لم�صوؤولية �لتاأديبية للق�صاة ودور �ل�صلطة �لتنفيذية 
�لعقوبة  تفر�ض  �لتي  �لجهة  في  تكمن  �لولى  ��صا�صيتان  م�صكلتان  تبرز  �ن  يمكن  فيها 
وظيفته،  مقت�صيات  عن  �لقا�صي  �نحر�ف  بتقدير  ترتبط  و�لثانية  بحقهم  �لتاأديبية 

�لتالي:  �لنحو  على  �لم�صكلتين  هاتين  طرح  ويمكن 

التاأديبية: ).ال�ضلطة 

�لتاأديبية  �لعقوبات  بفر�ض  تقوم  �لتي  �لجهة  �لتاأديبية  بال�صلطة  يق�صد 
�لتاأديبية  �ل�صلطة  وت�صبب  �لق�صاة  على  �لق�صائية  �ل�صلطة  قو�نين  في  عليها  �لمن�صو�ض 
في  دور  �لتنفيذية  لل�صلطة  كان  ما  �ذ�  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  �صعيد  على  م�صكلة 
�لدور  على هذ�  �لوقوف  �و جزئياً ويمكن  كلياً  �لدور  �كان هذ�  �صو�ء  �لعقوبات  فر�ض 

فئات:  ثلاث  �لى  �لمقارنة  �لق�صائية  �ل�صلطة  ت�صريعات  ت�صنيف  خلال  من 

• �لتاأديبية 	 �لعقوبات  فر�ض  تنيط  �لتي  �لت�صريعات  وتمثلها  الولى:  الفئة 
�ل�صوري))(  �لقانون  �لت�صريعات  تلك  ومن  ح�صرً�.  �لق�صائي  بالمجل�ض 
 (96( ل�صنة   26 رقم  �لعر�قي  �لق�صائية  �ل�صلطة  وقانون  و�ليمني)2( 
ليق�صي  تاأديبي  مجل�ض  ب�صورة  �لق�صائي  �لمجل�ض  ينعقد  �ذ  �لملغى))(، 
�لعقوبات  وفر�ض  �لق�صائية  �لمهمة  لمقت�صيات  �لمخالفين  �لق�صاة  بحا�صبة 

�د�نته.  تثبت  من  على  �لقانون  حددها  �لتي 

�نظر �لمادة 07) من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ل�صوري لعام )96).   )((
�نظر �لمادة )) من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني لعام )99).   )2(

�نظر �لمادة 56 من �لقانون �لمذكور.   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
• تاأديب 	 �صلطة  �ناطت  �لتي  �لت�صريعات  مجموعة  وه��ي  الثانية:  الفئة 

�لمجل�ض  عن  منبثقاً  يكون  �ن  �ما  �لمجل�ض  وهذ�  تاأديبي  بجل�ض  �لق�صاة 
ثلاثة  من  �لتاأديبي  �لمجل�ض  يكون  �ذ  �لردني  �لقانون  في  كما  �لق�صائي 
رئي�صاً  بينهم  من  وي�صمى  �لق�صائي  �لمجل�ض  يعينهم  �لق��ل  على  �ع�صاء 
ويجوز له �ن يعين �كثر من هيئة و�حدة))(، و�لقانون �لقطري �لذي ين�ض 
وع�صوية  رئي�صاً  �لق�صائي  �لمجل�ض  رئي�ض  من  �لتاأديب  مجل�ض  ت�صكيل  على 

�لمجل�ض)2(.  �ع�صاء  من  �ثنين  �قدم 

كما  �لق�صائي  �لمجل�ض  خ��ارج  من  �لتاأديبي  �لمجل�ض  �ع�صاء  يكون  �ن  و�م��ا 
درجاتهم  بجميع  �لق�صاة  ت��اأدي��ب  يكون  ب��ان  ق�صى  �ل��ذي  �لفل�صطيني  �لقانون  في 
غير  من  �لعليا  �لمحكمة  ق�صاة  من  �ثنين  �ق��دم  من  يوؤلف  مجل�ض  �خت�صا�ض  من 
�لقدم  يحل  لديه  مانع  وجود  �و  �لع�صاء  �حد  غياب  وعند  �لق�صاء،  مجل�ض  �ع�صاء 
�لحا�صرين  �لع�صاء  �قدم  �لمجل�ض  رئا�صة  ويتولى  �لقدمية  في  يلونه  ممن  فالقدم 

�لعليا))(.  �لمحكمة  من 

يتاألف  �ذ  �لتاأديبي  �لمجل�ض  ت�صكيل  في  و�صطاً  موقفاً  �لقو�نين  بع�ض  وتاأخذ  هذ� 
�لم�صري  �لم�صرع  بهذ�  �خذ  وقد  خارجه  ومن  �لق�صائي  �لمجل�ض  د�خل  من  �ع�صاء  من 
ع�صو  �نه  �لعلم  مع  له  رئي�صاً  �لنق�ض  محكمة  رئي�ض  من  �لتاأديبي  مجل�ض  يت�صكل  �ذ 
من  �ل�صتئناف  محاكم  روؤ�صاء  �قدم  من  ثلاثة  ع�صوية  ومن  �لق�صائي،  �لمجل�ض  في 

�لنق�ض)4(.  محكمة  م�صت�صاري 

�نظر �لمادة )) من قانون ��صتقلال �لق�صاء �لردني ل�صنة )200.   )((
�نظر �لمادة )5 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لقطري ل�صنة )200.   )2(

�نظر �لمادة 48 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لفل�صطيني ل�صنة 2002.  )((
�نظر �لمادة 98 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لم�صري لعام 972).  )4(

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:57 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



285

ل الثالث 3الف�ضْ
• �صلطة 	 �وكلت  �لتي  �لت�صريعات  مجموعة  �لفئة  هذه  وتمثل  الثالثة:  الفئة 

��صتقلال  قانون  كما في  ب�صورة جزئية  �ما  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �لى  �لتاأديب 
 )(9( �لمادة  ن�صت  �ذ  �لملغى   (972 ل�صنة   49 رقم  �لردني  �لق�صاء 
�لق�صاة  على  �لخطي  �لتنبيه  عقوبة  توقيع  �صلطة  �لعدل  وزير  منح  على 
مطلقة  تاأديبية  �صلطة  �لردني  �لم�صرع  منح  وبهذ�  ملفاتهم.  في  وحفظها 
دون  �لعقوبة  تلك  يفر�ض  �ن  �لعدل  وزير  فمن حق  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  �لى 
ودون  للق�صاة  �لتاأديبية  بالمحاكمات  �لخا�صة  �لقانونية  �لجر�ء�ت  �تباع 
�لخرى  �ل�صمانات  من  و�ل�صتفادة  نف�صه  عن  �لدفاع  من  �لقا�صي  تمكين 
�لمقررة له قانوناً. وما من �صك �ن في هذ� �لتجاه �هد�رً� �صارخاً ل�صتقلال 
على  بها  ت�صغط  �لتنفيذية  �ل�صلطة  بيد  و�صيلة  �نها  �ذ  �لق�صائية  �ل�صلطة 

�لقانون.  �حكام  ح�صاب  على  ولو  م�صايرتها  على  لجبارهم  �لق�صاة 

�لم�صرع  م�صلك  وهذ�  كاملة  تاأديبية  �صلطات  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تُمنح  �ن  و�ما 
منح  �ذ  �لم��ع��دل   (979 ل�صنة   (60 رق��م  �لق�صائي  �لتنظيم  ق��ان��ون  في  �ل��ع��ر�ق��ي 
�لعقوبات  فر�ض  �صلاحية  �لعدل  وز�رة  قانون  بوجب  �لم�صكلة  �لق�صاة  �صوؤون  لجنة 
�لعدل  وز�رة  تتبع  �للجنة  هذه  �ن  �لعلم  مع  �لمذكور  �لقانون  في  �لمقررة  �لن�صباطية 
خدمة  �نهاء  �لعدل  وزير  ير�أ�صه  و�لذي  �لعدل  مجل�ض  منح  عن  ف�صلًا  كاملة))(.  تبعية 
بعدم  م�صبب  قر�ر  على  بناء  مدنية  وظيفة  �لى  نقلهم  �و  �لر�بع  �ل�صنف  من  �لق�صاة 
�لحكم  هذ�  �لم�صرع  �ورد  وقد  جمهوري  بر�صوم  ذلك  يتم  �ن  على  للق�صاء  �هليته 
�ن  يعني  مما  �لن�صباطية  �لم��ور  عنو�ن  تحت  �لم��ذك��ور  �لقانون  من   59 �لم��ادة  في 
تابعين  وكلتاهما  �لعدل  ومجل�ض  �لق�صاة  �صوؤون  لجنة  على  موزعة  �لتاأديبية  �ل�صلطات 
دون  للق�صاة  �لقالة  من حالت  �لعديد  فقد ح�صلت  هذ�  ومع  �لتنفيذية.  �ل�صلطة  �لى 
جمهورية  بر��صيم  �لق�صاة  من  �لعديد  �أُقيل  فقد  �لذكر  �ل�صابقة  �لج��ر�ء�ت  �تباع 

�نظر �لمادة 58 من �لقانون �لمذكور.   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
من  تو�صية  ودون  �لقانون  هذ�  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لقانونية  �لج��ر�ء�ت  �تباع  دون 
�لذي  �لق�صاء  بقدر�ت  �ل�صافر  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تحكم  يعني  مما  �لعدل))(،  مجل�ض 
و�هد�رها هيبة �ل�صلطة �لق�صائية وتحويلها �لى جهاز تابع لها وكاأنه �حدى وز�ر�تها. 

�لتاأديب  نظام  فيها  ي�صكل  �لت�صريعات  م��ن  �لثالثة  �لفئة  كانت  و�ذ�  ه��ذ� 
لها  ينتبه  لم  �ل�صتقلال  لهذه  خروقات  ثمة  فان  �لق�صائية،  �ل�صلطة  ل�صتقلال  خرقاً 
بالمجال�ض  �لتاأديب  �صلطة  �ناطت  و�لتي  �لت�صريعات  من  �لولى  �لفئة  في  �لم�صرعون 
ق�صائية  عنا�صر  من  تت�صكل  ل  �لق�صائية  �لمجال�ض  بع�ض  �ن  �لمعلوم  فمن  �لق�صائية. 
�و  لها  �لجمهورية  رئي�ض  برئا�صة  �ما  �لتنفيذية  �ل�صلطة  فيها  تدخل  و�نا  خال�صة 
رئي�ض  �ن  �صمناً  يعني  مما  �صابقاً  ر�أينا  كما  للرئي�ض  نيابته  �و  �لعدل  وزير  ع�صوية 
�صي�صارك  وبالتالي  �لتاأديب  هيئة  �صمن  �صيدخل  �لعدل  وزير  �و  �لملك  �و  �لجمهورية 
�لعدل  وزير  �لقانون  منح  ما  �ذ�  �صوءً�  �لمر  ويزد�د  �لعقاب  �يقاع  في  �لع�صاء  بقية 
و��صحاً  نلم�صه  �ن  يمكن  ما  وهذ�  �لق�صاة  �صد  �لتاأديبية  �لجر�ء�ت  تحريك  �صلطة 
)تفر�ض  �نه  على  ن�ض  و�ل��ذي   (96( لعام  �ل�صوري  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون  في 
عليه  ويحالون  �لع��ل��ى  �لق�صاء  مجل�ض  قبل  م��ن  �لق�صاة  على  �لم�صلكية  �لعقوبات 
رئي�ض  نائب  هو  �لعدل  وزي��ر  �ن  علماً  �لعدل()2(،  وزي��ر  �ق��تر�ح  على  بناء  بر�صوم 

له. �لفعلي  �لرئي�ض  �نه  �أي  �لمجل�ض  رئا�صة  في  �لجمهورية 

لعام  �ليمني  �لق�صائية  �ل�صلطة  ق��ان��ون  على  �لح��ال  ه��ذ�  ينطبق  �ن  ويمكن 
على طلب  بناء  �لتاأديبية  �لدعوى  �لق�صائي  �لتفتي�ض  هيئة  تقيم  بان  ق�صى  �ذ   (99(
وزير �لعدل ومو�فقة مجل�ض �لق�صاء �لعلى))(، علماً بان وزير �لعدل هو �حد �ع�صاء 

�نظر في ذلك �لقر�ر �لمرقم 0)/ 5/ 6)9 و�لموؤرخ في 9/ )/ 999) �ل�صادر عن وز�رة �لعدل. مجل�ض �لعدل.   )((
�صابق �لذكر. 

�نظر �لمادة 07) من �لقانون �لمذكور.   )2(
�نظر �لمادة ))) من �لقانون �لمذكور.   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
�لمجل�ض �لق�صائي ويمكن للرئي�ض �ن يختاره نائباً له في حالة غيابه، �ذ يكون له �لحق 
في تحديد من يخلفه عند غيابه))(، وما من �صك �ن �ختياره �صيقع على �لوزير ل على 

�لق�صاة.  �حد 

�آن  في  و�لحكم  �لخ�صم  �صفتي  بين  يجمع  �لعدل  وزي��ر  يجعل  �لو�صع  هذ�  �ن 
�لعدل  وزير  ي�صكل مركز  �ذ  �لعام  �لنائب  يتم عبر  و�ن كان تحريك �لجر�ء�ت  و�حد 
وبقية  �لعام  �لنائب  على  يوؤثر  �ن  يمكن  ومعنوياً  �دبياً  مركزً�  �لق�صائي  �لمجل�ض  في 
�ل�صلطة  ��صتقلال  لتهديد  م�صدرً�  �لق�صائي  �لمجل�ض  يكون  �ن  يمكن  مما  �لق�صاة 
�لمجال�ض  بت�صكيل  �ما  �ل�صكال  هذ�  يعالج  �ن  يجب  ولهذ�  حمايته.  من  بدلً  �لق�صائية 
عن  منبثقة  تاأديب  بلجنة  �لم��ر  يناط  �و  خال�صة،  ق�صائية  عنا�صر  من  �لق�صائية 
�أ�صعف  وه��ذ�  �أخ��ر  تنفيذي  ع�صو  �أي  �أو  �لعدل  وزي��ر  ع�صويتها  في  يدخل  ل  �لمجل�ض 
باأ�صتخد�م  وم�صاومتهم  عليهم  �لتاأثير  �لق�صاة بناأى عن  يكون  �أن  كيما يمكن  �ليمان 

�صدهم. �لتاأديبية  �لم�صاءلة 

ل�صنة   (5 رق��م  �لئ��ت��لاف  �صلطة  �أم��ر  في  �لعر�قي  �لم�صرع  فعل  وح�صناً  ه��ذ� 
من  و�لم�صكلة  �لمهنية  و�لمعايير  �لتاأديب  بلجنة  �لق�صاة  تاأديب  �ناط  عندما   200(
�ل�صلوك  �لتحقيق في �دعاء�ت �صوء  �أع�صاء �لمجل�ض على �لقل، و تخت�ض في  ثلاثة من 
تتخذ  و�لتي  �لعام،  �لدعاء  �أو  �لق�صائي  �ل�صلك  �أع�صاء  بحق  �لو�رد  �لمهني  و�لعجز 
منا�صبهم  عن  �لق�صاة  تنحية  �لمر  �أورد  وقد  �لخ�صو�ض،  بهذ�  �لمنا�صبة  �لقر�ر�ت 

�صدهم.)2( �لدعاء�ت  �أثبات  حالة  في  �لمثال  �صبيل  على 

�لعقوبات  �لم��ر  هذ�  يحدد  لم  �أذ  قائماً  �لت�صريعي  �لنق�ض  يبقى  ذلك  ومع 
هذ�  يتلافى  �أن  �لم�صرع  على  ينبغي  ولهذ�  فر�صها،  و�أجر�ء�ت  تفر�ض  �ن  يمكن  �لتي 

�لمقبل. �لق�صائية  �ل�صلطة  لقانون  ت�صريعه  عند  �لنق�ض 

�نظر �لمادة 05) من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني لعام )99).   )((
�أنظر �لق�صم )5(، �لفقرة ))( من �لمر �لمذكور.  )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
التاأديبي. الذنب  2.تقدير 

لمهامه  تاأديته  �أثناء  �لقا�صي  يرتكبها  �لتي  �لمخالفة  �لتاأديبي  بالذنب  يُق�صد 
ومعاقبته  بحقه  �لتاأديبية  �لم�صوؤولية  �أثارة  تبرر  �أن  يمكن  و�لتي  ب�صببها،  �أو  �لق�صائية 
مهامه  لمقت�صيات  مخالفته  �أو  �أيجاباً  �أو  �صلباً  �أم��ا  �لقانون  �أوجبه  �ألتز�م  لمخالفته 

ئية. لق�صا �

ل  �لق�صائية  �ل�صلطة  باأ�صتقلال  تتعلق  و�لتي  �ل�صدد  بهذ�  تُثار  �لتي  و�لم�صكلة 
م�صكلة  كانت  �أذ�  وبالخ�ض  �لعقوبات  بفر�ض  تقوم  �لتي  �لتاأديبية  بال�صلطة  ترتبط 
�لجر�ء�ت  تحريك  حق  لها  �لتي  بالجهة  تتعلق  و�أنا  خال�صة،  ق�صائية  عنا�صر  من 
تُعد  �أذ  تاأديبياً،  ذنباً  �أرتكب  قد  �لقا�صي  باأن  تعتقد  و�لتي  �لقا�صي  �صد  �لتاأديبية 
يمكن  و�لتاأثير  �ل�صغط  و�صائل  من  و�صيلة  وحدها  �لتاأديبية  �لجر�ء�ت  تحريك  م�صاألة 
�ل�صلطة  رجال  ماآرب  مع  ومو�قفه  �حكامه  تقاطعت  لو  فيما  �لقا�صي  لها  يتعر�ض  �ن 

�لعام. �ل�صالح  مع  �صلة  بذي  لي�صت  خا�صة  م�صالح  على  تُبنى  قد  و�لتي  �لتنفيذية 

�صو�ء  حد  على  و�لق�صاة  بالموظفين  �لخا�ض  �لتاأديب  نظام  ي�صود  مبد�أ  ثمة  �أن 
بن�ض  �ل  جريمة  ل  مبد�أ  �لى  �لتاأديبي  �لذنب  تحديد  م�صاألة  خ�صوع  عدم  وهو  �أل 
للافعال  �لم�صرع  تحديد  �لى  جوهره  في  ين�صرف  و�لذي  �لجنائي  �لمجال  في  �ل�صائد 
عن  جنائياً  �صخ�ض  �أي  م�صاءلة  يمكن  ل  �أذ  �لح�صر،  �صبيل  على  جر�ئم  يعتبرها  �لتي 

�لقانون.))( ن�صو�ض  في  تجريمه  يتم  لم  فعل 

عملية  على  ت�صتع�صي  بطبيعتها  �لتاأديبية  �لمخالفة  �أن  �لى  ترجع  ذلك  وعلة 
تُعد  و�أنا  ح�صب  �لقانون  يفر�صه  �لتز�م  �نتهاك  بجرد  قائمة  تعتبر  ل  لنها  �لتقنين 
كذلك �أذ� ما �تى �لقا�صي بفعل من �صاأنه �ل�صاءة �لى هيبة �لق�صاء وكر�مته ومنزلته 
�أذ�  �لخا�صة  بحياته  �لمت�صلة  �لفعال  عن  �لقا�صي  م�صاءلة  �لجائز  من  ولهذ�  �لرفيعة 

�أنظر د. محمد معروف عبد �لل. علم �لعقاب. مطبعة �لتعليم �لعالي.بغد�د - 989). �ض8  )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
بال�صلطة  �لمتعلقة  �لقو�نين  تورد  وكر�مته.))(ولهذ�  �لق�صاء  من�صب  ب�صرف  م�صت  ما 

�لح�صر. ل  �لمثال  �صبيل  على  �لتاأديبية  �لم�صاءلة  ت�صتوجب  �لتي  �لمخالفات  �لق�صائية 

�صاأنه  من  �لح�صر  �صبيل  على  للق�صاة  �لتاأديبية  �لمخالفات  تحديد  عدم  �أن 
�لق�صاة  �صد  �لج��ر�ء�ت  تحريك  حق  لها  �لتي  �لجهات  �أمام  و��صعاً  �لباب  يفتح  �ن 
ذلك  كان  و�ن  تاأديبياً  ذنباً  عنه  �ل�صادر  �لمتناع  �أو  منه  �لمرتكب  �لفعل  �أعتبار  في 
�أن  �لعدل  لوزير  �لمجال  ترك  �أذ�  وبالأخ�ض  �لتاأديبية  �لمخالفة  م�صتوى  �لى  يرقى  ل 
�لتي  �لت�صريعات  في  و��صحاً  نلم�صه  �ن  يمكن  �لمجال  وه��ذ�  �لج��ر�ء�ت  تلك  يُحرك 
غير  �أو  مبا�صرة  ب�صورة  �لق�صاة  على  �لتاأديبية  �لدعوى  �أقامة  �لعدل  وزير  منحت 
في  ع�صوً�  �لعدل  وزي��ر  فيها  يكون  �لتي  و�ليمن  �صوريا  في  �لح��ال  هو  كما  مبا�صرة 
رئي�ض  نائب  وهو  �لعدل  لوزير  يجوز  �أذ  وفل�صطين  م�صر  وكذلك  �لق�صائي،  �لمجل�ض 
ولهذ�  �لعام)2(  �لنائب  خلال  من  �لتاأديبية  �لجر�ء�ت  يحرك  �أن  �لق�صائي  �لمجل�ض 
�لدعوى  تحريك  �صلاحية  �لعدل  وزي��ر  تمنح  �لّ  �لت�صريعات  بتلك  �لج��در  من  كان 
بو�صفها  ح�صرً�  �لق�صائي  �لتفتي�ض  بهيئة  �لمهمة  هذه  وتنيط  �لق�صاة،  �صد  �لتاأديبية 
فيها  تُمثل  �ن  �لتنفيذية  لل�صلطة  ينبغي  ل  و�لتي  �لق�صائية  �ل�صلطة  عن  �لمنبثقة  �لهيئة 

بيانه. �صياأتي  كما 

�لى   200( ل�صنة   (5 رقم  �لئتلاف  �صلطة  �مر  يتطرق  فلم  العراق  في  اأما 
ت�صريعي  نق�ض  وهذ�  �لق�صاة  �صد  �لتاأديبية  �لدعوى  تحريك  لها  يت�صنى  �لتي  �لجهة 
�لق�صائي  �ل�صر�ف  جهاز  قبل  من  تحريكها  على  ين�ض  �ن  �لم�صرع  من  وناأمل  مبين، 

�لق�صائية. �ل�صلطة  �أ�صتقلال  تدعم  هامة  �صمانه  ي�صكل  �ن  يمكن  و�لذي 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض 72). وللمزيد من �لطلاع على مبد�أ �صرعية �لجر�ئم و�لعقوبات   )((
في �لقانون �لتاأديبي �أنظر: عدنان عاجل عبيد - �صمانات �لموظف �ل�صابقة لفر�ض �لعقوبات �لتاأديبية. ر�صالة 

ماج�صتير مقدمة �لى كلية �لحقوق - جامعة �لنهرين 2002. �ض29 وما بعدها.
�نظر �لمادة 99 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لم�صري لعام 972) و�لمادة 49 من قانون �ل�صلطة �لفل�صطيني   )2(

لعام 2002.
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الثاني

ال�ضراف العدلي

ق�صاتها  �عمال  عن  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صاءلة  �أمكانية  �لى  �صبق  مما  خل�صنا 
�لمقررة  �لم�صوؤولية  تنال  كيلا  م�صتقل،  خا�ض  با�صلوب  ولكن  وتاأديبياً  ومدنياً  جنائياً 
ينعك�ض  �ن  ويمكن  عليها،  و�لتاأثير  لل�صغط  �أد�ة  ت�صبح  وبالتالي  �أ�صتقلالها  من  عليها 
�أنتقا�صاً  ي�صكل  كان  �ذ�  وما  �لق�صائية  �ل�صلطة  عمل  على  �ل�صر�ف  على  ذ�ته  �لمر 

�أ�صتقلالها. من 

فرع  وللوقوف على هذ� �لمر �صنعر�صه من خلال تعريف �ل�صر�ف �لعدلي في 
�لدور  �لى  �لتطرق  ثم  فرع ثانٍ  �لق�صائي في  �ل�صتقلال  وبين  بينه  �لعلاقة  وبيان  اأول 

ثالث. فرعٍ  في  �ل�صر�ف  عملية  في  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تلعبه  �لتي 
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الول

تعريف ال�ضراف العدلي

لم ي�صع �لفقه �لقانوني تعريفاً محددً� للا�صر�ف �لعدلي �أذ لم يلقْ هذ� �لمو�صوع 
�أي  وتقييمه،  �لق�صائية  �ل�صلطة  عمل  مر�قبة  بانه  تعريفه  يمكن  ولهذ�  �أهتماماً،  منه 
وتقييم  �لقو�نين  �أحكام  بتفيذ  �لق�صاة  قيام  مدى  مر�قبة  على  جوهره  في  ين�صب  �أنه 
قانون  في  ورد  لما  وفقاً  �لعدلي  بال�صر�ف  �لعر�ق  في  �لعملية  هذه  على  ويطلق  �أد�ئهم 
في  �لعدلي  بالتفتي�ض  ي�صمى  كان  ما  بعد   (979 ل�صنة   (24 رقم  �لعدلي  �ل�صر�ف 
في  �لول.  بالقانون  �لملغى   (966 ل�صنة   ((5 رقم  �لعدلي  �لتفتي�ض  هيئة  قانون 
�ل�صوري))(  �لت�صريع  في  كما  �لق�صائي  بالتفتي�ض  �لعربية  �لت�صريعات  في  ت�صمى  حين 

و�لم�صري)6(.  )5( و�لفل�صطيني   )4( و�لقطري   )(( )2(و�ليمني  و�لردني 

لجمع  �لق�صاة  �أعمال  على  �لق�صائي  �لتفتي�ض  �أو  �لعدلي  �ل�صر�ف  ويتولى  هذ� 
�أد�ء  على  حر�صهم  وم��دى  كفاءتهم  درج��ة  على  �ل��وق��وف  �لى  ت��وؤدي  �لتي  �لبيانات 
�صد  تقدم  �لتي  �ل�صكاوي  بتلقي  يخت�ض  كما  عنهم  �للازمة  �لبيانات  و�أعد�د  مهامهم 
�لق�صاة، وير�قب �صير �لعمل في �لمحاكم وتقديم ما تر�ه من مقترحات بهذ� �ل�صاأن)7(

�نظر �لمادة )))( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ل�صوري لعام )96).   )((
�نظر �لمادة ))4( من قانون ��صتقلال �لق�صاء �لردني لعام )200.   )2(

�نظر �لمادة )92( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني لعام )99).   )((
�نظر �لمادة )47( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لقطري لعام )200.  )4(

�نظر �لمادة )42( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لفل�صطيني لعام 2002.  )5(
�نظر �لمادة )78( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لم�صري لعام 972).  )6(

�نظر �لمادة 94 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني لعام )99).  )7(
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لق�صوى  �لهمية  �لق�صائي  �لتفتي�ض  �لموكولة �لى جهاز  �لمهام  ويتبدى من هذه 
�آخذة  كانت  �أذ�  وما  بالق�صاة  �لموكولة  �لق�صائية  �لمهام  متابعة  في  بها  يتمتع  �لتي 
حقوقهم  على  لديهم  �لط��م��ئ��ن��ان  وت��وف��ير  للمو�طنين  �ل��ع��د�ل��ة  تحقيق  في  لم��ج��ر�ه��ا 
�لق�صائية  �ل�صلطة  فاعلية  بين  حتمي  تلازم  بوجود  �لقول  يمكن  ولهذ�  وحرياتهم، 

�لق�صائي. و�لتفتي�ض 
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الثاني

علاقة التفتي�ض الق�ضائي باأ�ضتقلال الق�ضاء

�ل�صلطة  فاعلية  مع  وتلازمه  �لق�صائي  �لتفتي�ض  ب�صرورة  �صلمنا  قد  كنا  �أذ 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين  �لعلاقة  بطبيعة  يتعلق  هام  ت�صاوؤل  ينه�ض  �لق�صائية، 

وتو�ءم. �إن�صجام  �و  وتناق�ض  ت�صاد  علاقة  كانت  �ذ�  وعمّا  عليها  و�لتفتي�ض 

�همية  عدم  �و  �أهمية  ز�وية  من  �لمو�صوع  �لى  ينظر  �ألّ  ينبغي  �لطار  هذ�  وفي 
�ل�صلطة  با�صتقلال  م�صا�صه  بحجة  �لق�صائي  �لتفتي�ض  �ألغاء  مبد�أ  من  ول  �لتفتي�ض 
بعملية  ت�صطلع  �لتي  �لجهة  ز�وي��ة  م��ن  �لمو�صوع  مناق�صة  يمكن  ولكن  �لق�صائية، 
�أ�صتقلال  خدمة  في  ت�صب  نافعة  عملية  �لتفتي�ض  يكون  �أذ  �لتفتي�ض  �و  �ل���ص��ر�ف 
نف�صها،  �لق�صائية  �ل�صلطة  د�خل  تن�صاأ  جهات  من  و�قعاً  كان  ما  �أذ  �لق�صائية  �ل�صلطة 
عملية  ويقوي  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ع�صاء  بين  �لموؤ�ص�صاتية  �ل�صلة  تقوية  على  يعمل  �أذ 
تهديد  قيام  ت�صور  يمكن  ل  و�لق�صاة.وبهذ�  �لمحاكم  على  �لق�صائية  �لمجال�ض  �أ�صر�ف 
فيه  يتولى  و�لتي  �لخ��ر  �لجانب  من  قيامه  ت�صور  يمكن  ولكن  �لق�صاة،  لأ�صتقلال 
�لق�صائية  �ل�صلطة  عن  خارجة  جهات  �لق�صائي  �لتفتي�ض  �و  �لعدلي  �ل�صر�ف  مهام 
في  تنطوي  �لتفتي�ض  عملية  لأن  �أ�صتقلالها.  و�أهد�ر  لأ�صعافها  عاملًا  �لتفتي�ض  يكون  �أذ 
و�لدعاوى  �لق�صاة  على  �لقائمة  �لق�صائية  �لمعادلة  تفا�صيل  في  �لتدقيق  على  جوهرها 
�لم�صائل  تلكم  في  تتدخل  جهة  �أية  فاأن  وبالتالي  فيها،  �لبت  وكيفية  �مامهم  �لمو�صوعية 
و�أهد�ر  �لق�صائي  ��صعاف �لجهاز  يوؤدي �لى  �لق�صائية مما  �لعملية  تدخلت في  وكاأنها 
�أجر�ء  �أذ يتحتم عليه  �أ�صتقلاله، ومن هذ� �لمنطلق يجب مر�عاة �لم�صرع لهذ� �لجانب 
�لحر�ض  �أ�صد  يحر�ض  و�أن  عليها  و�لرقابة  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال  بين  �لمو�زنة 
كل  بان  �لقول  ويمكن  هذ�  ذ�تها  �لق�صائية  �ل�صلطة  من  �لتفتي�ض  جهات  �ن�صاء  على 

منها. تم  ما  �أذ�  لها  ونافع  �لق�صائية  �ل�صلطة  �لى  �صروري  و�لتفتي�ض  �لرقابة  من 
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ل الثالث الف�ضْ 3
الفرع الثالث

دور ال�ضلطة التنفيذية في التفتي�ض الق�ضائي

و�لتفتي�ض  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين  �لعلاقة  لطبيعة  �ل�صابق  �لعر�ض  بعد 
�لق�صائي  �لتفتي�ض بالجهاز  �أُنيطت مهام  ما  �أذ  �أيجابية  باأنها  تو�صف  و�لتي  على عملها 
�أُعطيت مهام �لرقابة لجهات خارجه عنه وبالخ�ض  �أذ ما  باأنها �صلبية  نف�صه، وتو�صم 
�ل�صلطة  تمار�صه  �صلبياً  ت��اأث��يرً�  ثمة  ب��اأن  �ل��ق��ول  م��ن  منا�ض  ل  �لتنفيذية،  �ل�صلطة 
�أما  فهي  �لق�صائي،  �لتفتي�ض  خلال  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال  على  �لتنفيذية 
�أنها تحر�ض على تولي وزير �لعدل  �أو  تربط عملية �لتفتي�ض بايدلوجية �لحزب �لحاكم 

�لعدل. بوز�رة  �لق�صائي  �لتفتي�ض  جهاز  تربط  �أو  �لق�صاء  على  �ل�صر�ف  مهام 

اأولً: ربط التفتي�ض الق�ضائي بايدلوجية الحزب الحاكم 

يتبع  وما  �لحكم  نظام  على  �لو�حد  �لحزب  هيمنة  م�صكلة  �لى  نوهنا  و�أن  �صبق 
�لم�صتقل  �لطابع  �تخاذ  من  ومنعه  �أليه  �لق�صائي  �لجهاز  �صم  على  حر�صه  من  ذلك 
لتطبيق  �لو�حد  �لحزب  بيد  طيعة  �أد�ة  �لى  �لق�صاء  ليتحول  �صلطة،  باأنه  بو�صفه  له 

. �صته �صيا

�لتفتي�ض  جهاز  �ألتز�م  على  �لن�ض  �أبرزها  �أ�صكال  عدة  �لتطويع  عملية  وتتخذ 
لمر�قبة  �لجهاز  بهذ�  �لحكومة  وت�صتعين  �لحاكم،  �لحزب  ومبادئ  باأهد�ف  �لق�صائي 
�لحزب،  �صيا�صة  مع  تتو�ءم  كانت  �أذ�  وعما  للدعوى  ح�صمهم  وطريقة  �لق�صاة  عمل 
و�لدليل �لذي نلم�صه على هذ� ما ورد في �لهد�ف �ل�صا�صية لقانون �ل�صر�ف �لعدلي 
�لعدلي  �ل�صر�ف  قانون  )يهدف  فيه  جاء  و�لذي   (979 ل�صنة   (24 رقم  �لعر�قي 
�لقو�نين  تطبيق  في  بو�جباتها  �لعدل  و�أجهزة  �لمحاكم  قيام  �صمان  �أولً:  يلي:  ما  �لى 
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ل الثالث 3الف�ضْ
�لبناء  ومرحلة  �لثورة  �أهد�ف  ت�صتوعب  بروح  �لعد�لة  لتحقيق  م�صامينها  و�أح��تر�م 

�لقطر())(. في  �ل�صتر�كي 

جهاز  خلال  من  �لق�صاء  �لحكومة  مر�قبة  على  و��صحة  دللة  �لن�ض  هذ�  وفي 
من  وما  �لحاكم،  �لحزب  ل�صيا�صة  وفقاً  �لقو�نين  لتطبيق  �صماناً  �لعدلي  �ل�صر�ف 
مع  لقد�صيته.  �صارخاً  و�أنتهاكاً  �لق�صاء  ل�صتقلال  �صريحاً  �أه��د�رً�  هذ�  في  �ن  �صك 
ما  �صوى  �صريحة  ب�صورة  يلغيه  ما  ي�صدر  ولم  حالياً  �لنافذ  هو  �لقانون  هذ�  �ن  �لعلم 
�لمجل�ض  ت�صكيل  باأعادة  و�لخا�ض   200( ل�صنة   (5 رقم  �لئتلاف  �صلطة  �مر  ورد في 
�لعر�قي.. في حالة تعار�صها مع  �لقانون  �لعمل ببنود  �لق�صائي و�لذي جاء فيه )يعلق 
بنود هذ� �لمر(، ومما ل جد�ل فيه باأن ثمة تعار�صاً بين �لقانون �لمذكور وهذ� �لمر 
يكون  �ن  للق�صاء من خلاله  �أُريد  و�لذي  �لق�صائي  �لمجل�ض  ت�صكيل  باأعادة  ق�صى  �لذي 
على  بال�صر�ف  �لق�صائي  �لمجل�ض  تكليف  على  �لمر  ن�ض  عن  ف�صلًا  م�صتقلة،  �صلطة 
بالقانون  �لم�صكل  �لعدلي  �ل�صر�ف  جهاز  قيام  �أ�صتبعاد  يعني  مما  �لق�صائية  �ل�صلطة 
�لق�صاء في  على  �ل�صر�ف  مهام  ت�صم  �ن  ينبغي  �لرقابة.ومع ذلك  �عمال  �لمذكور من 
�ل�صر�ف  ت�صمية  ت�صتبدل  �ن  على  م�صتقبلًا،  �أ�صد�ره  �لمزمع  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 
عمل  على  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ���ص��ر�ف  على  للتدليل  �لق�صائي  بال�صر�ف  �لعدلي 
�ل�صر�ف  قانون  �ألغاء  على  �لن�ض  وجوب  عن  ف�صلًا  �لعدل،  وز�رة  من  بدلً  �لق�صاء 

فقر�ته. نهاية  في  �لعدلي 

ثانياً: اأ�ضراف وزير العدل على ال�ضلطة الق�ضائية.

�صر�حة  تن�ض  �لق�صائية  �ل�صلطة  قو�نين  بع�ض  ت�صمها  قانونية  ن�صو�ض  ثمة 
و�لمحاكم. �لق�صاة  على  �لم�صرف  موقع  في  �لعدل  وزير  تن�صيب  على 

ورد هذ� في �لمادة �لولى من �لقانون �لمذكور.   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
جميع  على  �ل���ص��ر�ف  حق  �لعدل  )ل��وزي��ر  بان  الم�ضري  القانون  في  جاء  اأذا 
�ل�صر�ف  حق  محكمة  لكل  �لعامة  وللجمعية  محكمة  كل  ولرئي�ض  و�لق�صاة  �لمحاكم 

لها())(.  �لتابعين  �لق�صاة  على 

جميع  على  �ل���ص��ر�ف  �ل��ع��دل  )ل��وزي��ر  انه  على  الفل�ضطيني  القانون  ون�ض 
�لعمل  �صير  وعلى  بها  �لعاملين  �لق�صاة  على  �ل�صر�ف  محكمة  كل  ولرئي�ض  �لمحاكم 

 .)2 فيها()

��صتقلال  من  للق�صاة  با  �لإخلال  عدم  )مع  القانون اليمني باأن  كما ورد في 
فيما ي�صدر منه من �حكام وقر�ر�ت يكون لوزير �لعدل حق �ل�صر�ف �لد�ري و�لمالي 
على  �ل���ص��ر�ف  حق  محكمة  كل  ولرئي�ض  و�لق�صاة  �لمحاكم  جميع  على  و�لتنظيمي 

له..())(.  �لتابعين  �لق�صاة 

للت�صل�صل  �أ�ص�ض  ق��د  �لم�صرع  �أن  �لن�صو�ض  ه��ذه  جملة  م��ن  و��صحاً  ويتبدى 
�لمروؤو�صين  �ل�صر�ف على  للرئي�ض حق  يتقرر  و�لذي  �لق�صائي  �لهرمي في هذ� �لجهاز 
�أنجازه  ح�صن  من  و�لتاأكد  �لعمل  ل�صير  �لمطلوب  �ل�صر�ف  تحقيق  بهدف  )�لق�صاة( 
لوزير  �لقانون  يقررها  رئا�صية  �صلطة  بوجود  �لقول  يمكن  وبذلك  �أجر�ء�ته.  و�صلامة 
�لمالي  بال�صر�ف  قيدها  �أو  قيد  كل  من  �أطلقها  �صو�ء  �لق�صاة  جميع  على  �لعدل 
و�لد�ري �أو ح�صرها بال�صر�ف �لد�ري فقط، مع �لعلم �ن �ل�صلطة �لرئا�صية تنطوي 
�صلطة  تو�صف  ولهذ�  له)4(،  وتبعيته  لرئي�صه  �لمروؤو�ض  طاعة  و�جب  على  جوهرها  في 
يعني  مما   ،)5( للمروؤو�صين  �أو�مر  ��صد�ر  على  لقيامها  �أمرة  �صلطة  بانها  �لعدل  وزير 

�لمادة )9 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لم�صري لعام 972).  )((
�لمادة )47 / )( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لفل�صطيني لعام 2002.   )2(

�لمادة )89( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني لعام )99).   )((
(4) Alain plantey - Traite pratique de la fonction publique. 1971 - p 443.
(5) Waline (M) - Traite de droit a dminstratif geed Sirey , 1963. P.290.
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ل الثالث 3الف�ضْ
�لقانون.  بوجب  عليهم  �لمرة  ل�صلطته  وفقاً  �لعدل  وزير  بطاعة  ملزمون  �لق�صاة  �ن 
في  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صلحة  خدمة  في  ت�صب  ل  خطيرة  نتائج  تترتب  هذ�  وعلى 
�لم�صرع  تاأكيد  ذلك  على  دليل  وخير  روؤ�صائها  لغير  �لتبعية  من  و�لتجرد  �ل�صتقلال 
عند  �أ�صتقلال  من  للق�صاء  با  �لخ��لال  عدم  على  �لذكر  �صالف  �لن�ض  في  �ليمني 
هنا  �لم�صرع  حاول  �أذ  وتنظيمياً،  و�أد�رياً  مالياً  �لعدل  لوزير  �لرئا�صية  لل�صلطة  تقريره 
تو�صع  �لذي  �لوقت  في  م�صتقلًا  �لق�صاء  يكون  �أن  يمكن  فلا  متناق�صين  بين  يجمع  �أن 
و�أ�صر�ف  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  �أمرة  تحت  و�لتنظيمية  و�لد�ري��ة  �لمالية  مقدر�ته  فيه 
�ل�صر�ف  على  �لمر  �أقت�صر  و�أن  خطورة  من  يخلو  ل  �لعدل  لوزير  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
با  و�لق�صاة  �لمحاكم  �صجلات  �أد�رة  على  بال�صيطرة  �لخير  هذ�  ينطوي  �أذ  �لد�ري 
وغير  �أمامهم))(،  �لمعرو�صة  �لق�صايا  ب�صاأن  �أو  ب�صاأنهم  �ل�صرية  �لتقارير  ذلك  في 
بباني  متعلقا  كان  و�ن  �لق�صائية  �ل�صلطة  عمل  عن  تنفك  ل  �لتي  �لجو�نب  من  ذلك 

بنف�صها؟  �لمور  هذه  تدير  �أن  �لمحاكم  ت�صتطيع  �أَما  وملحقاتها،  و�صكلها  �لمحاكم 

�لق�صاة  على  �ل���ص��ر�ف  في  �ل��وزي��ر  حق  على  �لم�صرعين  ن�ض  �أن  نجد  ولهذ� 
�لمن�صود. �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال  ويعدم  �لمبرر  �لى  يفتقر  و�لمحاكم 

اأما في العراق فلم يكن �لم�صرع �أقل وطئة في تقرير �ل�صر�ف لوزير �لعدل على 
قانون  في  جاء  �أذ  �لذكر.  �صالفة  �لعربية  �لت�صريعات  من  �لق�صائي  �لتفتي�ض  جهاز 
�ل�صر�ف  حق  �لعدل  )لوزير  باأن  �لملغى   (96( ل�صنة   26 رقم  �لق�صائية  �ل�صلطة 
في  ج��اء  كما  و�لمحاكم()2(،  �لحكام  ون��و�ب  و�لق�صاة  �لحكام  كافة  على  و�لمر�قبة 
�ل�صر�ف  حق  �لعدل  )لوزير  باأنه   (979 ل�صنة   (60 رقم  �لق�صائي  �لتنظيم  قانون 

ومن �مثلة تدخل وزير �لعدل في �لق�صايا �لمعرو�صة �مام �لق�صاء قيام وزير �لعدل �لردني عام 974) بطلب   )((
�ر�صال �لق�صية �لمعرو�صة �مام محكمة بد�ية عمان للاطلاع عليها مع �لعلم �ن هذه �لق�صية قيد �لنظر من قبل 

�لمحكمة. �نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)9. �لهام�ض )2(. 
�لمادة ))5/ )( من �لقانون �لمذكور  )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لقائمين  وت�صرفات  �لمحاكم  �أد�رة  ح�صن  ومر�قبة  و�لق�صاة  �لمحاكم  جميع  على 
ودو�م  وح�صاباتها  �ل�صجلات  و�أنتظام  و�لر�صمي  �ل�صخ�صي  و�صلوكهم  باأعمالها 
من   7 �لمادة  في  عليها  �لمن�صو�ض  بو�جباتهم  �لق�صاة  �ألتز�م  ومر�قبة  فيها  �لعاملين 
�صلاحيات  تو�صيع  على  وحر�صاً  تف�صيلًا  �أكثر  �لم�صرع  كان  وبهذ�  �لقانون())(.  هذ� 
ولهذ� ليمكن  �صبق ذكره  �لذي  �لقانون  �لقانون من  �ل�صر�ف في هذ�  �لعدل في  وزير 
�صلاحيات  تنفيذي  ع�صو  وهو  �لوزير  فيها  يملك  م�صتقلة  ق�صائية  �صلطة  عن  �لحديث 
�لعدل.  لوزير  تابع  جهاز  �لى  م�صتقلة  �صلطة  من  �لق�صاء  تحول  و�لتي  �لم�صتوى  بهذ� 
�لمجال�ض  �أعطته  ما  بيد  ياأخذ  و�لذي  �لم�صلك  �لم�صرعون عن هذ�  يعدل  �ن  ينبغي  ولهذ� 
�صلطة  �أمر  في  �لعر�قي  �لم�صرع  فعل  وح�صناً  �أخرى،  بيد  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لق�صائية 
�لق�صائي  �لمجل�ض  �صلاحيات  على  ن�ض  عندما   200( ل�صنة   (5 رق��م  �لئتلاف 
�ل�صر�ف،  �لعدل في  لوز�رة  �أي دور  و�أبعاد  �لق�صائي  �ل�صر�ف على �لجهاز  وب�صمنها 
�لمن�صود،  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال  تحقيق  نحو  و��صعة  خطوة  �لم�صرع  خطا  وبهذ� 
�لمقبل  �لق�صائية  �ل�صلطة  لقانون  ت�صريعه  عند  هذ�  تقدمه  يو��صل  �أن  به  نهيب  ولهذ� 
�صلاحية  �أية  منح  دون  �لعلى  �لق�صاء  بجل�ض  �ل�صر�ف  مهمة  �ناطة  على  بن�صه 

تنظيمية. �أو  مالية  �أو  �أد�رية  �صلاحيات  كانت  �صو�ء  �لعدل  لوزير  �لخ�صو�ض  بهذ� 

ثالثاً: الحاق التفتي�ض الق�ضائي بوزارة العدل.

�لم�صاكل  �أهم  من  �لعدل  ب��وز�رة  �لق�صائي  �لتفتي�ض  جهاز  �لحاق  م�صكلة  تعد 
�لق�صاة  مر�قبة  في  ح�صا�صاً  دورً�  يوؤدي  �و  �لق�صائية،  �ل�صلطة  �أ�صتقلال  تو�جه  �لتي 
ومقدرتهم  �لق�صاة  عمل  تقييم  في  بالتدخل  قيامهم  عند  ول�صيما  �أعمالهم  وتقييم 
من  وبالرغم  ب�صاأنهم،  �لخا�صة  �لتقارير  ورفع  كفاءتهم  وتقييم  �لنز�ع  ح�صم  على 
�ل�صلطة  �لى  تبعيته  �ن  �ل  �لق�صاة  من  �لح��و�ل  �أغلب  في  يتكون  �لتفتي�ض  جهاز  �أن 
خلاله،  من  �لق�صائية  لل�صلطة  �لحكومة  مر�قبة  على  �لعتقاد  على  تبعث  �لتنفيذية 

�لمادة )55/ �ولً / )( من �لقانون �لمذكور.  )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
لل�صلطة  �لمن�صود  �ل�صتقلال  تحقيق  �لى  �ل�صعي  �صعيد  على  �صاذً�  و�صعاً  يثير  مما 

ئية. لق�صا �

هذا وقد تبنت اأغلب الت�ضريعات العربية هذا الموقف فقد جاء في الت�ضريع 
تابعاً  �لق�صائي  �لجهاز  يعتبر  �أخر  ت�صريع  �أي  في  ورد  مما  �لرغم  )على  باأن  الردني 
)رئي�ض  و�لرئي�ض  �لوزير  �لى  بالق�صاة  �لمتعلقة  تقاريرهم  �لمفت�صون  ويقدم  للوز�رة 
جهاز  �ألح��اق  على  �لم�صرع  �أ�صر�ر  �لن�ض  هذ�  من  ويلاحظ  �لق�صائي())(،  �لمجل�ض 
وزير  �لى  بالق�صاة  �لخا�صة  �لتقارير  �أر���ص��ال  عن  ف�صلًا  �لعدل،  ب��وز�رة  �لتفتي�ض 
في  �لق�صائي  �لمجل�ض  مع  للوزير  �أ�صر�ك  هذ�  وفي  �لق�صائي،  �لمجل�ض  ورئي�ض  �لعدل 
�ليمني  �لت�صريع  ن�ض  كما  �لق�صائية،  �ل�صلطة  على  و�لتفتي�ض  �ل�صر�ف  �صلاحيات 
�لمحاكم  ولروؤ�صاء  �لق�صاة  �أعمال  على  للتفتي�ض  �أد�رة  �لعدل  بوز�رة  �أنه)ت�صكل  على 

�لق�صائي()2(. �لتفتي�ض  لئحة  �لعدل  وزير  �لبتد�ئية…وي�صع 

�لعدل  ب��وز�رة  �لق�صائي  �لتفتي�ض  هيئة  �ألح��اق  في  هذ�  �لم�صرعين  م�صلك  �أن 
�ل�صلطة  باأ�صتقلال  �لخا�صة  �لد�صتورية  �لمبادئ  مع  لتعار�صه  �صليم  غير  م�صلك  لهو 
عمل  على  �ل�صكال  من  �صكل  باأي  ت�صرف  �أن  �لتنفيذية  لل�صلطة  يمكن  ل  �أذ  �لق�صائية، 
�ل�صلطة  من  ممار�صتها  فينبغي  �صرورياً  �لتفتي�ض  �أو  �ل�صر�ف  كان  و�أذ�  �لق�صاة، 
�ل�صلطة  لأ�صتقلال  هدرً�  يعد  وعليه  �لق�صائية،  �لمجال�ض  خلال  من  نف�صها  �لق�صائية 

�لعدل. لوز�رة  �لق�صائي  �لتفتي�ض  جهاز  تبعية  له  و�أنتهاكاً  �لق�صائية 

�لحاق  على  ن�صا  و�للذين  و�لفل�صطيني  �لقطري  �لم�صرعين  من  كل  تنبه  ولهذ� 
�ل�صو�ب))( عين  وهذ�  �لق�صائي  بالمجل�ض  �لق�صائي  �لتفتي�ض  د�ئرة 

�لمادة )29/ ب/ )( من قانون ��صتقلال �لق�صاء �لردني لعام )200.   )((
�لمادة )92( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني رقم ))( ل�صنة )99).   )2(

�نظر �لمادة )47( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لقطري لعام )200 و�لمادة 42 من قانون �ل�صلطة �لق�صائية   )((
�لفل�صطيني لعام 2002. 
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لعدلي  �لتفتي�ض  هيئة  �ألح��ق��ت  فقد  �ل��ع��ر�ق��ي  �لم�����ص��رع  لم��وق��ف  بالن�صبة  �أم��ا 
�لعدلي  �ل�صر�ف  وهيئة  �لملغى   (966 ل�صنة   ((5 رقم  �لقانون  بوجب  �لم�صكلة 
�لخير  �لقانون  تو�صع  مع  �لعدل  بوزير   (979 ل�صنة   (24 �لقانون  بوجب  �لم�صكلة 
بالقانون  مقارنة  �لق�صاء  على  �لتفتي�ض  مجال  في  �أو�صع  �صلاحيات  �لوزير  منح  في 
هيئة  ت�صكيل  على  لن�صه  �لق�صائي  �ل�صتقلال  �صعيد  على  متقدماً  يعد  و�لذي  �لول 
�لق�صائية  �ل�صلطة  بقانون  �لم�صكل  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  بوجود  �لعدلي  �لتفتي�ض 
و�لذي   (979 ل�صنة   24 رقم  �لقانون  خلاف  على  �لملغى   (96( ل�صنة   26 رقم 
�لق�صائي  �لمجل�ض  �ألغاء  مع  �لتفتي�ض  مجال  في  �لو��صعة  �ل�صلاحيات  �لوزير  يمنح 
�ألحاق  �أن  ))(، وما من �صك  �أحدى هيئات وز�رة �لعدل  و�أ�صتبد�له بجل�ض �لعدل وهو 
يمكن  ل  �أذ  �لق�صائية،  �ل�صلطة  لأ�صتقلال  كامل  �أه��د�ر  هو  �لعدل  ب��وز�رة  �لق�صاء 
�لتنفيذية. لل�صلطة  �لتابعة  �لمر�فق  �ل عن مرفق عام من  �لو�صع  �لحديث في ظل هذ� 

نوعية  نقله   200( ل�صنة   (5 رق��م  �لئتلاف  �صلطة  �أم��ر  �أح��دث  وق��د  ه��ذ�   
�لعدل  وز�رة  و�صاية  عن  وف�صلها  جهة  من  للق�صاء  �ل�صلطة  و�صف  منح  �صعيد  على 
من  �لق�صاة  �أعمال  على  �لق�صائي  �لمجل�ض  �أ�صر�ف  على  �أكد  عندما  �أخرى  جهة  من 
�أن  يعني  مما  �أخ��رى،  ناحية  من  �أحكامه  مع  تتعار�ض  �لتي  �لقو�نين  وتعليق  ناحية 
على  ينبغي  ولهذ�  �لمعلق.  بحكم  �أ�صبح  قد   (979 ل�صنة  �لعدلي  �ل�صر�ف  قانون 
�صاأنه  �لمقبل  �لق�صائية  �ل�صلطة  بقانون  �لق�صائي  �لتفتي�ض  م�صاألة  ينظم  �أن  �لم�صرع 
بجل�ض  �لق�صائي  �ل�صر�ف  هيئة  �ألح��اق  على  ين�ض  و�أن  �لعربية  �لت�صريعات  �صاأن 
على  �ل���ص��ر�ف  وي��ت��ولى  بالتفتي�ض  �لخا�صة  �للو�ئح  �لخ��ير  لي�صع  �لع��ل��ى  �لق�صاء 
مهام  �لق�صائية  �ل�صلطة  �لعدل.وبهذ� تمار�ض  وز�رة  تدخل من  دون  و�لمحاكم  �لق�صاء 
من  �لق�صاة  من  منت�صبيها  على  و�لنفوذ  �ل�صطوة  لتك�صب  بنف�صها  و�لتفتي�ض  �ل�صر�ف 

�أخرى. جهة  من  عليها  و�لتاأثير  فيها  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تغلغل  محاولت  وتمنع  جهة 

�نظر ))/ �ولً( من قانون وز�رة �لعدل رقم )0) ل�صنة 977) �لمغلى.  )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الثالث

ال�ضراف على الق�ضاء في ال�ضريعة ال�ضلامية

على  �صلبياً  �أم��رً�  للق�صاء  �لتنفيذية  �ل�صلطة  رقابة  فيه  تعد  �لذي  �لوقت  في 
بحتمية  �لم�صلمون  �لفقهاء  ي�صرح  �لو�صعية،  �لقو�نين  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال 
ير�قب  �أن  �لموكل  حق  ومن  له  موكلًا  �لخليفة  يُعد  �أذ  �لقا�صي،  لعمل  �لخليفة  مر�قبة 
على  �لعمل  �صير  لي�صمن  ير�قبه  �أن  و�جبه  من  بل  ل  وكيله،  ت�صرفات  على  وي�صرف 

�لم�صروع. �لوجه 

فاأنهم  �لق�صاة  �أحو�ل  يتفقد  �أن  للاأمام  )وينبغي  باأن  الفقهاء  قال  هذا  وفي 
ونو�به  ق�صاته  يتفقد  �أن  له  ينبغي  �لجماعة  قا�صي  وكذلك  �صلطانه،  ور�أ�ض  �أمره  قو�م 
�لجامع  و�لقا�صي  �لمام  وعلى  بالنا�ض  و�صيرتهم  �أمورهم  وير�عي  �أق�صيتهم  فيت�صفح 
�أ�صتقلال  بين  تعار�ض  هنالك  ولي�ض  هذ�  عنهم())(،  �لثقاة  ي�صاأل  �أن  �لق�صاء  لحكام 
للقا�صي  �لعنان  �أط��لاق  �ل�صتقلال  دو�ع��ي  من  ليعد  �أذ  عليه،  و�لرقابة  �لقا�صي 
مبا�صرة  �أن  عن  ف�صلًا  ير�قبه،  �أن  وللمنيب  نائب  فالقا�صي  قيود،  �أية  من  وتجريده 
�لقا�صي  مر�قبة  في  حق  �صاحب  و�لخليفة  �أ�صحابها  با�صرها  ما  �أذ�  تنعدم  ل  �لحقوق 
و�لن�صاف  �لعد�لة  وتحقيق  �لحق  �أحقاق  في  �لل  لحدود  �لرقابة  تجاوز  عدم  �صريطة 

 .)2( �لنا�ض  بين 

�لتوجيه  لطلب  �لخليفة  �لى  �لقا�صي  رجوع  �لرو�يات  من  �لعديد  في  ورد  لقد 
�لزدي  �لل  عبيد  بن  عيا�ض  م�صر  قا�صي  كتب  فقد  �لحكام،  بع�ض  في  و�لر���ص��اد 
مع  جار  تنازعه  �صخ�صي  حق  في  �أر�صاده  ي�صاأله  �لعزيز  عبد  بن  عمر  �لخليفة  �لى 

�نظر د. عبد �لكريم زيد�ن. �لم�صدر �ل�صابق. �ض77.   )((
�لم�صدر نف�صه. �ض77.   )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
قتلها  �أمر�أة  �أي�صاً في  له  وكتب  للجار.  �أعظم مما  لل�صريك حقاً  �أن  �صريك، فقرر عمر 
وكتب  �لمو�لي  على  �لدية  يجعل  باأنه  فاأجابه  عنه،  �لعقل  مو�ليه  و�أبى  له  بفر�ض  رجل 
وهي  عليها  فدخل  باأمر�أة  ت��زوج  رجل  في  ي�صاأله  ب��اأن  له  يزيد  بن  �لل  عبد  �لقا�صي 
خذي  لها  فقال  بيا�ض  من  و�صحاً  فخذها  باأ�صل  ور�أى  �لملحفة  عنها  فنزع  ملتحفة 
منذ  ب�صيء  منها  تلذذ  ما  �أنه  �لم�صجد  في  بالل  ي�صتحلفه  باأن  عمر  فاأجابه  ملحفتك، 
�أن يزوجوها  بالذي كان فيها قبل  يعلمو�  بانهم لم  �أخوتها  و�أحلف  �أن ر�ى ذلك منها، 

ربعه))(. �ل�صد�ق  من  �لمر�أة  �أعطى  حلفو�  فاأن 

المرتكبة  الي�ضيرة  الخطاء  عن  القا�ضي  م�ضاءلة  الفقهاء  ي�ضوغ  ولم  هذا 
على  �لم���و�ل  في  �لح��اك��م  )خ��ط��اأ  ب��اأن  المالكية  فقهاء  احد  مطرف  يقول  اأذ  منه. 

هدر()2(. �لجتهاد 

من  مع�صوماً  لي�ض  فالقا�صي  منه،  يقع  �ن  يمكن  �لذي  �لمتعمد  غير  �لخطاأ  �أما 
ولعل  �ألي  تخت�صمون  و�أنكم  ب�صر  �أنا  )�أنا   )¤( �لكريم  �لر�صول  يقول  �أذ  �لخطاأ 
له من  ق�صيت  فمن  �أ�صمع،  ما  بنحو  له  فاق�صي  بع�ض،  بحجته من  يكون �لحنَ  بع�صكم 
�لمتعمد  �لقا�صي غير  �لنار())(.وخطاأ  له من  �أقطع  فاأنا  ياأخذه،  ب�صيء فلا  �أخيه  حق 
�لقا�صي  يُ�صاأل  فلا  منه،  تق�صير  عن  �أو  �صحيح  �أجتهاد  عن  ���ص��ادرً�  يكون  �أن  �أم��ا 
�لى  �أ�صتنادً�  ديانة  عليه  يثاب  بل  �لجور  من  و�لخالي  بالجتهاد  �لمقرون  �لخطاأ  عن 
فاأجتهد  حكم  و�أذ�  �أج��ر�ن،  فله  �أ�صاب  ثم  فاأجتهد  �لحاكم  حكم  )�أذ�   )¤( قوله 
منه  تق�صير  عن  �صدر  �أذ�  �لمتعمد  غير  للخطاأ  بالن�صبة  �أجر()4(.�أما  فله  �أخطاْ  ثم 
�لو�جب  �لج��ر�ء�ت  في  لتق�صيره  �أو  �أليه  �لمرفوعة  �لو�قعة  في  �لدقيق  بحثه  لعدم 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)6.   )((
�نظر د. محمد حمد �لغر�بية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض254.   )2(

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض)25.   )((
�لم�صدر نف�صه. �ض)25.   )4(
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ل الثالث 3الف�ضْ
فهنا  �صفيه،  �أو  مجنون  �أو  ك�صبي  ممنوع  ت�صرف  بنفاذ  يحكم  كان  �أتخاذها  عليه 
يقع  ول  �لجنائية  �لم�صاءلة  طائلة  تحت  يقع  ول  �لمتعمد  غير  تق�صيره  في  �صرعاً  يُعذر 
بن  لعمر  ب�صوء  كرت  ذُُ �أمر�أة  �أن  رو�ية  ففي  �لمال،  بيت  من  يوؤخذ  و�أنا  �ل�صمان  عليه 
ذلك  �أليه  فبلغ  منه،  خوفاً  بطنها  مافي  فاأجه�صت  �أليها  فاأر�صل   )‹( �لخطاب 
موؤدب،  �أنت  و�أنا  عليك  ل�صيء  بع�صهم  فقال  �لمر  في  و�صاورهم  �ل�صحابة  فجمع 
ل تبرح حتى  �أعزمت عليك  فقال عمر  �لدية  عليك  �أبي طالب )‹(  بن  وقال علي 

عمر))(.  عاقلة  لنهم  )قري�ض(  قومك  على  تق�صمها 

باحكامه  �لقا�صي �لجور  �أرتكاب  �ن  �لمتعمد فالفقهاء مجمعون على  �أما �لخطاأ 
�لق�صاء)2(. من  ويعزل  بالعقوبة  ويعزر  ماله  من  �ل�صمان  لزمه  حق  بغير  متعمدً� 

يقول  اأذ  لعزله  م�ضوغاً  مبرر  دون  الدعوى  ح�ضم  في  القا�ضي  تاأخر  ويعد 
�صر�ئطه(. وجود  بعد  �لحكم  تاأخير  للقا�صي  يجوز  )ل  باأنه  الفقهاء 

ويعزل())(. ويعزر  ياأثم  �لحكم  بتاأخير  )�لقا�صي  وقولهم 

للنظر  �أو من يخوله  �لت�صكي من �لق�صاة �لى �لخليفة  �لفقهاء بجو�ز  هذ� وقال 
في �ل�صكوى على �أن يقوم بالتحقيق و�لتحري عن �أحو�ل �لم�صكو منه و�صوؤ�ل �لثقاة عنه، 
و�أذ�  و�أبقاه في من�صبه،  �لمرفوعة �صده  �ل�صكوى  ونز�هته كذب  �أ�صتقامته  فاأذ� ظهرت 
�أذ�  �أما  �لخليفة.  عزله  �لجور  وتعمده  �ل�صرع  �أحكام  �لقا�صي  بخالفة  �صدقها  ظهر 
�أو  �لقا�صي نقل �لخليفة  بينه وبين  �لم�صتكي بوجود عد�وة  باأن �دعى  لم ي�صل �لى هذ� 
و�لحذر  �لحيطة  �لمخول  �أو  �لخليفة  ياأخذ  �أن  على  �أخر)4(،  قا�ض  �لى  �لدعوى  �لمخول 
لتجريمه  �لباطلة  بال�صكوى  �لعادل  �لنزيه  بالقا�صي  للايقاع  ومحاولتهم  �لم�صتكين  من 

�لم�صدر نف�صه. �ض252.  )((
�نظر د. �صمير عالية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)29.  )2(

�نظر د. عبد �لكريم زيد�ن. �لم�صدر �ل�صابق. �ض78.  )((
�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض)8.  )4(
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ل الثالث الف�ضْ 3
من  يعزل  )ل  �لمالية  فقهاء  يقول  ذلك  وفي  بعزله  �أيذ�ئه  �لى  و�ل�صعي  بكر�مته  و�لم�ض 
للنا�ض  ف�صاد  �أ�صتهارعد�لته  مع  عزله  في  لن  �صده  �ل�صكوى  بتظاهر  عد�لته  �أ�صتهرت 

ق�صاتهم())(. على 

تحقيق  على  الغراء  ال�ضلامية  ال�ضريعة  حر�ض  وا�ضحاً  يُ�ضتبان  وهكذا 
الموازنة بين اأعتبارين:

• �لمحاولت 	 عن  بتح�صينه  و�أ�صتقلاله  �لق�صاء  هيبة  على  �لحفاظ  الول: 
منه. �لنيل  �لى  �لهادفة  �لكيدية 

• و�لجور 	 �لظلم  من  �لقا�صي  بنع  للمتقا�صين  �ل�صمان  تحقيق  والثاني: 
لهم. بال�صلح  و�لمجيء  من�صبه  من  بعزله 

�لم�صدر نف�صه. �ض82.  )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
المبحث الثاني 

عرقلة تنفيذ الحكام الق�ضائية

�لق�صائية  �ل�صلطة  من  �ل�صادر  �لحا�صم  بالقر�ر  �لق�صائي  �لحكم  يتمثل 
�مام  �آخر  من  حقه  �صخ�ض  طلب  هي  �لدعوى  �ن  وبا  �لدعوى))(،  به  تنتهي  و�لذي 
و�ل�صلطة  �حدهم  بين  �و  �لف��ر�د  بين  �صو�ء  عليه  �لمتنازع  �لح��ق  ف��ان  �لق�صاء)2(، 
ولهذ�  ب�صاأنه  �لق�صائي  �لحكم  ب�صدور  منتهياً  يكون  �خ��رى  جهة  �ية  �و  �لتنفيذية 
�ل  �صحته  في  تنازع  �و  تناق�صه  �ن  دون  لم�صمونه  �لمتنازعة  �لطر�ف  تن�صاع  �ن  ينبغي 

تمييزً�. �و  ��صتئنافاً  بالحكام  �لطعن  جو�ز  من  �لقانون  عليه  ين�ض  لما  وفقاً 

حريتها  مجرد  على  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  يقت�صر  ل  �ل�صا�ض  هذ�  وعلى 
كما  وتنفيذها  �حتر�مها  وجوب  �لى  و�نا  تاأثير  دون  �لق�صائية  �لحكام  ��صد�ر  في 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صتقلال  �لعملي  �لجانب  �لق�صائي  �لحكم  يمثل  ولهذ�  ه��ي، 
ب�صرورة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  وبالخ�ض  �لدولة  في  �ل�صلطات  بقية  على  يحتم  و�لذي 
�لفائدة  م��ن  تخلو  ج��وف��اء  كلمات  مج��رد  �لح��ك��ام  ��صبحت  و�ل  وتنفيذه  �ح��تر�م��ه 
�خرى  و�صائل  عن  للبحث  وي�صطرو�  بها  �لفر�د  ثقة  يهز  مما  منها  �لمبتغاة  �لعملية 
حالة  ت�صيع  وبالتالي  و�ل��ق��وة  بالعنف  تت�صم  ما  غالباً  و�لتي  حقوقهم  ل�صتح�صال 
تظهر  و�لتي  �لبولي�صية  �لدولة  مفهوم  ويحل  �لمعاملات  ��صتقر�ر  وي�صطرب  �لفو�صى 
لتخ�صع  �لقانون  حكم  نهجها  في  تعتمد  �لتي  �لقانونية  �لدولة  محل  �لقوة  �صطوة  فيها 

معهم.  هي  له  وتمتثل  له  فيها  من 

�نظر د. �دم وهيب �لند�وي. �لموجز في قانون �لثبات بيت �لحكمة. بغد�د 0)4) ه�. �ض)7).   )((
للمزيد من �لتف�صيل. �نظر جمال مدلول ذيبان. �صو�بط �صحة وعد�لة �لحكم �لق�صائي في �لدعوى �لمدنية.   )2(

د�ر �ل�صوؤون �لثقافية �لعامة. بغد�د 992). �ض)2 وما بعدها. 
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ل الثالث الف�ضْ 3
�عتبار�ت  لعدة  وج��وده  في  ي�صتند  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  حتمية  مبد�أ  �ن 
تنفيذ  �صرورة  من  �لوطنية  و�لد�صاتير  �لدولية  �لمو�ثيق  عليه  تن�ض  با  يتعلق  ما  منها 
ومنها  نف�صها،  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  �لى  ي�صتند  ما  ومنها  �لق�صائية،  �لحكام 

به.  �لمق�صي  �ل�صيء  حجية  مبد�أ  يتبع  ما 

اذ ورد الن�ض عليه في بع�ض المواثيق الدولية المتعلقة بال�ضلطة الق�ضائية 
فقد جاء في مبادئ المم المتحدة ل�ضتقلال الق�ضاء بان )لن تكون هنالك تدخلات 
�أي �حكام  غير ملائمة �و غير مبررة في �لجر�ء�ت �لق�صائية كما لن ت�صدر �لمحاكم 

بعد..())(.  فيما  مر�جعتها  تتم  ق�صائية 

�ل�صادرة  �لق�صائية  �لح��ك��ام  تكون  �لّ  هو  �لن�ض  ه��ذ�  من  �لمنتزع  و�لمعنى 
�لمخت�صة  غير  �لجهات  مناق�صة  �و  تقييم  �و  لتعقيب  محلًا  �لق�صائية  �ل�صلطة  من 
للدولة  �لتنفيذي  �لجهاز  بو�صفها  عليها  يتحتم  و�لتي  �لتنفيذية  �ل�صلطة  وبالخ�ض 
على  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لقاهرة  �علان  �كد  كما  بالكامل)2(.  تنفيذها  على  تعمل  �ن 
و�صماناً  �لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صتقلال  �حتر�ماً  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  �صرورة 

�لمتقا�صين))(.  لحقوق 

�لعلاقات  �لدولية قائمة على �صعيد  بالمو�ثيق  ��صكالية �للتز�م  هذ� و�ذ� كانت 
�لتز�م  باأي  تلتزم  ل  �لدول  �ن  على  يقوم  و�لذي  �لر�صائية  مبد�أ  �لى  ��صتنادً�  �لدولية 
�لن�ض  على  قد حر�صت  �لعربية  وبالخ�ض  �لوطنية  �لد�صاتير  بع�ض  فان  بار�دتها،  �ل 

وو��صحة. �صريحة  بن�صو�ض  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  حتمية  على 

�لفقرة ) من مبادئ �لمم �لمتحدة ل�صتقلال �لق�صاء لعام 985).   )((
�نظر د. �حمد هندي. ��صول �لمحاكمات �لمدنية و�لتجارية.�لد�ر �لجامعية. بيروت - 989).�ض)2.  )2(

�لتو�صية �ل�صابعة من تو�صيات �علان �لقاهرة ل�صتقلال �لق�صاء لعام )200.   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
�لمخت�صة  �لدولة  �جهزة  )على  بن�ضه   (996 لعام  الجزائري  الد�ضتور  منها 

�لق�صاء())(. �حكام  بتنفيذ  �لظروف  كل مكان وفي جميع  وقت وفي  كل  تقوم في  �ن 

�حكام  تنفيذ  �لدولة  �جهزة  )على  بقوله   (998 لعام  ال�ضوداني  والد�ضتور 
�لق�صاء()2(.

على  �يقاعها  يمكن  �لتي  �لجز�ء�ت  �ورد  �لد�صاتير  من  �لخر  �لبع�ض  �ن  كما 
تنفيذها. عن  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �ع�صاء  من  �لممتنعين 

�لق�صائية  )�لحكام  بان   200( لعام  ال�ضا�ضي  فل�ضطين  قانون  في  جاء  اذ 
يعاقب  جريمة  نحو  �أي  على  تنفيذها  تعطيل  �و  تنفيذها  عن  و�لمتناع  �لتنفيذ  و�جبة 
بخدمة  مكلفاً  �و  عاماً  موظفاً  �لمتهم  كان  �ذ�  �لوظيفة  من  و�لعزل  بالحب�ض،  عليها 
وت�صمن  �لمخت�صة،  �لمحكمة  �لى  مبا�صرة  �لدعوى  رفع  في  �لحق  له  وللمحكوم  عامة، 

له())(. كاملًا  تعوي�صاً  �لوطنية  �ل�صلطة 

وتنفذ  �لحكام  )ت�صدر  انه  على   (996 لعام  العماني  الد�ضتور  ن�ض  كما 
جانب  من  تنفيذها  تعطيل  �و  تنفيذها  عن  �لمتناع  ويكون  �ل�صلطان،  جلالة  با�صم 
هذه  في  له  وللمحكوم  �لقانون،  عليها  يعاقب  جريمة  �لمخت�صين  �لعموميين  �لموظفين 
هذه  حر�ض  ومع  �لمخت�صة()4(،  �لمحكمة  �لى  مبا�صرة  �لجنائية  �لدعوى  رفع  �لحالة 
�لج��ز�ء�ت  وترتيب  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  �صرورة  على  �لن�ض  على  �لد�صاتير 
�لمقارنة  �لد�صاتير  �غلب  فان  عرقلته،  �و  �لتنفيذ  بعدم  �لد�رة  مخالفة  على  �لجنائية 
لحكام  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ��صتباحة  يعني  ل  ذلك  �أن  �إل  �ل�صاأن،  بهذ�  ن�صاً  تورد  ل 
يوحي  �لد�صاتير  تلكم  في  �صلطة  �لق�صاء  �عتبار  على  �لن�ض  مجرد  �ن  �ذ  �لق�صاء، 

�لمادة 45) منه.  )((
�لمادة )0) �لفقرة ) منه  )2(

�لمادة 06) منه  )((
�لمادة ))7( منه.  )4(
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ل الثالث الف�ضْ 3
وتنفيذ  �حتر�م  ب�صرورة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  وبالخ�ض  �ل�صلطات  بقية  �لتز�م  ب�صرورة 
و�لقر�ر�ت  �لبرلمان  من  �ل�صادرة  �لت�صريعات  تحترم  كما  �لق�صائية  �ل�صلطة  �حكام 
�لغاء  على  �لحكام  تلك  ��صتملت  ولو  �لحكومة،  من  �ل�صادرة  و�لمر��صيم  �لد�ري��ة 
لمبد�أ  �لمخالفة  �لد�ري��ة  �لقر�ر�ت  تعديل  �و  �لغاء  �و  للد�صتور  �لمخالفة  �لت�صريعات 
�لتي  �لجوهرية  �لعنا�صر  من  �لق�صائية  �لرقابة  عن�صر  �ن  �عتبار  على  �لم�صروعية 
�ل�صلطة  هي  �لق�صائية  �ل�صلطة  �ن  عن  ف�صلًا  ��صلفنا،  كما  �لقانون  دولة  عليها  تقوم 
�لتي يفتر�ض فيها �لنز�هة و�لحياد لذ� من �لو�جب �ن تنفذ �لحكام �ل�صادرة منها. 

�لتي  �ل��دول  في  وجوباً  يتم  ل  �لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  بان  �لقول  ويمكن  هذ� 
في  حتى  ذلك  يتم  و�نا  ح�صب،  �صلطة  بانه  �لق�صاء  و�صف  على  د�صاتيرها  فيها  تن�ض 
م�صتقلة  ك�صلطة  وجوده  غية  ل  �لعام  �لمرفق  �صفة  �لق�صاء  على  ت�صفي  �لتي  �لد�صاتير 
من  �ل�صادر  �لحكم  �ن  يعني  و�ل��ذي  به  �لمق�صى  �ل�صيء  حجية  مبد�أ  �لى  ��صتنادً� 
�و  تبديله  و  تعديله  �و  لمناق�صته  مجال  فلا  �لقانونية  �لحقيقة  عنو�ن  يمثل  �لق�صاء 

�لتنفيذية))(.  �ل�صلطة  وبالخ�ض  �ل�صلطات  بقية  من  تنفيذه  عن  �لمتناع 

هذ� ويمنح �لقانون �لحكم �لق�صائي حجية �ل�صيء �لمق�صي به �صماناً ل�صتقر�ر 
دون  �لنز�ع  ترك  لو  �لمت�صاربة  �لحكام  ��صد�ر  ومنع  هيبته  وتحقيق  �لق�صاء  �حكام 
نهاية)2(. وما د�م تقرير �لحجية جاء لم�صلحة �لنظام لعام و�و�صاعه �لعامة و��صتقر�ر 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  على  ويحرم  �لنفاذ  و�جب  �لق�صائي  �لحكم  يغدو  لذ�  معاملاته 
قال  �ن  بعد  للمنازعة  محلًا  �لق�صائي  �لحكم  ح�صمها  �لتي  �لمنازعة  من  تجعل  �ن 
بالمو�ثيق  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  حتمية  تبرر  ل  ولهذ�  فيها،  �لف�صل  كلمته  �لق�صاء 

هذ� ويميز جانب من �لفقه بين �لحكام �لتي تحوز حجية �ل�صيء �لمق�صي به وبين تلك �لتي يثبت لها قوة �لمر   )((
�لمق�صي به. فالولى تثبت لكل حكم قطعي بجرد �صدوره �ما �لثانية فهي و�صف ل يلحق �لحكم �ل �ذ� كان 

غير قابل للطعن فيه باحدى طرق �لطعن �لعادية ��صتئنافاً وتمييز�ً. �نظر د. �حمد �ل�صيد �صاوي.
 .(986 بغد�د.  �لقت�صاد.  مطبعة  �لولى.  �لطبعة  �لثبات.  قانون  �صرح  �لبياع.  �لهادي  عبد  ح�صين  �نظر   )2(

�ض)8.

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:57 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



311

ل الثالث 3الف�ضْ
حجية  باكت�صابها  و�نا  ح�صب،  �لق�صائية  �ل�صلطة  و��صتقلال  �لد�صتورية  و�لن�صو�ض 
توؤمن  �لتي  �لفل�صفة  عن  �لنظر  بقطع  �لتنفيذ  و�جبة  تجعلها  و�لتي  به  �لمق�صي  �ل�صيء 
في  �لفر�د  ولثقة  �لقانونية  �لو�صاع  ل�صتقر�ر  مجال  فلا  �لق�صاء،  ب�صاأن  �لدولة  بها 
في  تاأخذها  و�لتي  �لحائط  عر�ض  و�و�مره  �لق�صاء  �حكام  �لحكومة  فيه  ت�صرب  نظام 

�لتنفيذ))(.  عن  �لمتناع  في  بالثم  �لعزة  �لحيان  بع�ض 

�لنظرية مح�صوماً ل�صالح تنفيذ �لحكام فان  �لناحية  هذ� و�ذ� كان �لمر من 
�صتى  ��صاليب  باتباع  �لحكومة  تقوم  �ذ  �لعملي  �لو�قع  �صعيد  على  وقعت  خروقات  ثمة 

م�صمونه. من  و�فر�غه  �لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  وقف  في  منها  �صعياً 

�لح��ك��ام  تنفيذ  عرقلة  ���ص��ور  �لى  �صنتطرق  �ل�صكالية  ه��ذه  على  ول��ل��وق��وف 
مطلب  في  �لتنفيذ  عرقلة  علي  �لمترتبة  �لقانونية  �لتبعات  ثم  اول  مطلب  في  �لق�صائية 
مطلب ثالث.  في  �ل�صلامية  �ل�صريعة  في  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  فكرة  و�أخيرً�  ثانٍ 

�لرئي�ض �لمريكي  �ذ �متنع  �لمتقدمة  �لدول  �لتنفيذية يمكن �ن نجده حتى في  �ل�صلطة  �للون من تعنت  وهذ�   )((
جاك�صون عن تنفيذ �حد �لحكام �ل�صادرة عن �لمحكمة �لتحادية �لعليا بقوله )لقد ��صدر جون مار�صال هذ� 

�لحكم فيقم هو بتنفيذها(. �نظر محمد ح�صن �لزبيدي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)2.
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الول 

�ضور عرقة تنفيذ الحكام الق�ضائية

�لق�صائية  �ل�صلطة  عن  �ل�صادرة  للاحكام  �لتنفيذية  �ل�صلطة  عرقلة  تتخذ 
تتاأخر في  �و  �و ب�صورة جزئية  �صورً� متعددة فهي �ما �ن تمتنع عن تنفيذ �لحكم كلياً 
�آخر و�صنتناول كلًا من هذه �ل�صور  �و تعيد ترتيب �لثار �لملغاة بالحكم بقر�ر  تنفيذه 

�لتالية:  �لربعة  �لفروع  في 
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الول 

منع تنفيذ الحكم الق�ضائي كلياً

�ل�صلطة  من  ��صد�ره  عند  �لق�صائي  بالحكم  تحيط  �لتي  �لقد�صية  من  بالرغم 
محايدة،  م�صتقلة  �صلطة  من  و�ل�صادر  �لقانونية  �لحقيقة  عنو�ن  بو�صفه  �لق�صائية 
�لحفاظ  �صاأنها  من  ت�صرفات  من  به  تقوم  با  وذلك  كلياً  له  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تتنكر 
بال�صتناد  تعديلها  �و  تغييرها  وعدم  باكملها  �لحكم  �لغاها  �لتي  �لقانونية  �لآثار  على 
�لق�صائية  �ل�صلطة  من  �ل�صادر  �لحكم  مفعول  �بطال  �لحكومة  تحاول  وبذلك  �ليه، 
ولكن  ذ�ته  �لقانون  �نه  لبل  للقانون  �لعملي  �لتطبيق  يمثل  كان  و�ن  كلياً  له  و�لتنكر 
�لدولة  في  �لد�صتورية  �لموؤ�ص�صات  بين  �لعلاقة  في  خلل  وجود  يوؤ�صر  مما  �لعملي،  ب�صكله 

وتنفيذها. �حكامها  و�عتبار  �لق�صائية  �ل�صلطة  �حتر�م  على  تقوم  و�لتي 

�صلطة  من  �ل�صادر  �لحكم  تنفيذ  عن  �لكلي  �لمتناع  على  كثيرة  �صو�هد  وثمة 
�لق�صاء.

 (962 عام  تك�صا�ض  ولية  حاكم  رف�ض  المريكية  المتحدة  الوليات  ففي 
زنجي  طالب  بقبول  تك�صا�ض  جامعة  بالز�م  �لعليا  �لتحادية  �لمحكمة  حكم  تنفيذ 
قو�مه  �تحادي  جي�ض  �ر�صال  �لى  كندي  جون  �لرئي�ض  دفع  مما  فيها،  قبوله  رف�صت 
وقال  �لجامعة  �لى  �لزنجي  �لطالب  و�دخل  �لمذكورة  �لولية  �لى  جندي  �لف  ثلاثة 
تاريخ  في  خطيرة  �صابقة  ي�صكل  �لتح��ادي��ة  �لمحكمة  حكم  تنفيذ  ع��دم  )�ن  معقباً 

�مريكا())(. 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض94.   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
947) تنفيذ حكم مجل�ض �لدولة �لفرن�صي  وفي فرن�ضا رف�ض وزير �لمالية عام 
�لفرن�صية.  �ل�صتو�ئية  �فريقيا  �لمالية لحكومة  �لرقابة  وزير  بالغاء قر�ر عزل  �لقا�صي 
من  �ل�صادر  �لحكم  تنفيذ  عن   (977 عام  �لقاهرة  جامعة  رئي�ض  �متنع  م�ضر  وفي 

�لطالبات. �حدى  بر�صوب  �لقاهرة  جامعة  لمجل�ض  قر�ر  بالغاء  �لدولة  مجل�ض 

�لعدل  محكمة  من  �ل�صادر  �لحكم  تنفيذ  �ل�صغال  وز�رة  رف�صت  الردن  وفي 
�لمهند�صين))(. �حد  بعزل  �لوزر�ء  مجل�ض  قر�ر  بالغاء  �لعليا 

�لحكم  تنفيذ  عن   (998 عام  لل�صر�ئب  �لعامة  �لهيئة  �متنعت  العراق  وفي 
با�صمها  وت�صجيلها  د�رً�  �لمدعية  بتمليك  و�لقا�صي  �لعظمية  بد�ء  محكمة  من  �ل�صادر 

 .(977)2( ل�صنة   ((98 رقم  �لمنحل  �لثورة  قيادة  قر�ر مجل�ض  لحكام  وفقاً 

في  �صاذً�  و�صعاً  ي�صكل  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  عن  �لكلي  �لمتناع  �ن  ومع 
�لحو�ل  �غلب  وفي  فانها  �لتنفيذية،  �ل�صلطة  من  �صريحاً  وتعنتاً  �لقانونية  �لو�صاع 
للقانون  �لق�صائي  تنفيذها �لولى هي مخالفة �لحكم  �لمتناع عن  بذريعتين في  تتذرع 

�لتنفيذ.  دون  �ل�صتثنائية  �لظروف  حيلولة  �لثانية  و�لذريعة 

اولً: التذرع بمخالفة الحكم الق�ضائي للقانون. 

كلياً  �لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  عن  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تمتنع  �لح��و�ل  بع�ض  في 
�حكام  وتقيم  لتجتهد  قا�صياً  نف�صها  تن�صب  بذلك  وهي  للقانون،  مخالفته  بحجة 
 (956 عام  و�لم�صاحة  �لر��صي  مدير  ��صدر  �ذ  �لردن  في  حدث  ما  وهذ�  �لق�صاء 
بت�صجيل  و�لقا�صي  نابل�ض  �صلح  محكمة  عن  �ل�صادر  �لحكم  تنفيذ  برف�ض  ق��ر�رً� 
�لباقي  وت�صجيل  للمدعي  �لعائدة  �لر���ض  قطعة  من  مائة  ��صل  من  ح�صة   )(5(

�لم�صدر نف�صه. �ض95 وما بعدها.   )((
�لولى.  �لطبعة  �لعام.  �لقانون  نطاق  في  ومقالت  تعليقات  مهدي.  في�صل  غازي  د.  �لفا�صل  ��صتاذنا  �نظر   )2(

�ض)8.   .2004
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ل الثالث 3الف�ضْ
�يجار  قانون  من  �لثالثة  �لمادة  لحكام  مخالفته  بحجة  عليهم،  �لمدعي  ��صماء  على 
عليه  للمدعى  يجيز  ل  و�لذي   (95( ل�صنة  �لجانب  من  �لمنقولة  غير  �لمو�ل  وبيع 
�لبلاد �ر�صاً �ميرية، كما �متنع مدير �لر��صي و�لم�صاحة  بو�صفه �جنبياً �ن يمتلك في 
قر�ر  ت�صديق  و�لمت�صمن   (962 عام  نابل�ض  بد�ية  محكمة  حكم  تنفيذ  عن  �ي�صاً 
بحجة  طولكرم  بق�صاء  ف��رع��ون  قرية  �ر����ص��ي  م��ن  �ر���ض  قطعة  بخ�صو�ض  تحكيم 
رقم  �لمنقولة  غير  �لم��و�ل  في  �لت�صرف  قانون  من  �لثالثة  �لم��ادة  لحكام  مخالفته 
 40 رقم  و�لمياه  �لر��صي  ت�صوية  قانون  من   )(  /(6( و�لمادة   (950 ل�صنة   49
�لق�صاء  لح��ك��ام  �لمقيم  موقع  في  لنف�صها  �لد�رة  تن�صيب  �ن   .(950)(( ل�صنة 
�لتعقيب  �صلاحية  تملك  ل  فهي  ذ�ته  �لقانون  �حكام  يخالف  للقانون  مطابقته  ومدى 
لمزجة  محلًا  �لحكام  يجعل  �لح��ال  هذ�  ولن  جهة  من  �لق�صاء  لحكام  و�لتقييم 
يطيح  مما  �خرى.  جهة  من  �لمت�صاربة  و�هو�ئهم  �لمتباينة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  رجال 
وهذ�  مبيناً،  �نتقا�صاً  قدرها  من  وينق�ض  وهيبتها  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلالية 
مدير  )�ن  بقولها  �لمذكورتين  �لق�صيتين  في  �لردنية  �لعليا  �لعدل  محكمة  �كدته  ما 
عن  �صدر  �لذي  �لحكم  هذ�  تنفيذ  عن  �لمتناع  �صلاحية  يملك  ل  و�لم�صاحة  �لر��صي 
بان )حيث  �نها ق�صت  �م �صو�باً(، كما  �كان هذ� �لحكم خطاأً  �صو�ء  محكمة مخت�صة 
�لدعوى،  مثل هذه  للنظر في  نوعياً  �خت�صا�صاً  تعتبر مخت�صة  نابل�ض  بد�ية  �ن محكمة 
�لتنفيذ  و�جب  �لقطعية  �لدرجة  �كت�صابه  بعد  يعتبر  �ل�صاأن  بهذ�  ت�صدره  حكم  �أي  فان 
�لد�ري  لن�صاطها  ممار�صتها  في  �لد�رة  وتكون  للقانون  مطابق  غير  ك��ان  لو  حتى 
وعليه  م�صروعيته()2(.  على  �لرقابة  حق  لها  ولي�ض  �لحكم  هذ�  حجية  باحتر�م  ملزمة 
يُعد باطلًا  فان �ي ت�صرف قانوني ي�صدر من �لد�رة بحجة مخالفة �لحكم �لق�صائي 

وفاقاً.  جز�ء  باللغاء  وحقيقاً 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض85.   )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض85.   )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
ثانياً: التذرع بالظروف ال�ضتثنائية. 

�و  ك��الح��روب  �لخا�صة  �لزم��ات  لبع�ض  نتيجة  تطر�أ  ��صتثنائية  ظ��روف  ثمة 
�ل�صلطة  �لقانون  ويمنح  ذل��ك،  �لى  وما  �لم��دني  �لع�صيان  �و  �لفي�صانات  �و  �ل��زلزل 
في  و�لنظام  �لمن  ب�صط  عن  �لم�صوؤولة  �ل�صلطة  بو�صفها  و��صعة  �صلاحيات  �لتنفيذية 
بالو�صائل  معالجتها  تعجز عن  و�لتي  �لظروف  تلكم  مو�جهة  من  و�لتي تمكنها  �لمجتمع 
�لظروف  نظرية  تفا�صيل  �لى  �لتطرق  ب�صدد  هنا  ول�صنا  �لعادية،  �لظروف  �لمتاحة في 
تنظيمها  وعند  ثناياها  في  ت�صم  �لتي  �لت�صريعات  ب�صدد  و�ن��ا  �ل�صتثنائية))(، 
على  و�صارخاً  و��صحاً  �عتد�ء  �لظروف.  تلك  لمو�جهة  للحكومة  �لممنوحة  لل�صلاحيات 
و�ذ�  �صيانته،  على  وتعمل  �لق�صاء  ��صتقلال  تكفل  و�لتي  �لد�صتورية  �لن�صو�ض  بع�ض 
عندما  و��صعة  �صلاحيات  �لتنفيذية  �ل�صلطة  منح  على  تن�ض  �لد�صاتير  بع�ض  كانت 
�لتي  �لخ��رى  �لد�صتورية  �لن�صو�ض  تعطيل  يعني  ل  هذ�  فان  �لظروف،  تلك  تطر�أ 
يوجد  ل  �ذ  و�حكام  مقت�صيات  من  عنها  يتفرع  وما  �لق�صاء  �صلطة  ��صتقلال  تكفل 
�لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لن�صو�ض  تعد  لذ�  ذلك  �لى  ي�صير  ما  �لد�صاتير  تلك  في 

كان.  تعطيلها لي مبرر  ول يمكن  نافذة 

ت�صمه  لما  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  على  �عتد�ء  ت�صكل  �لتي  �لت�صريعات  ومن 
عام  �ل�صادر  �لردني  �لدفاع  قانون  كلياً  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  توقف  ن�صو�ض  من 
حكم  �أي  تنفيذ  �يقاف  �لتنفيذية  لل�صلطة  منه   )((  /5( �لمادة  �جازت  �ذ   (9(5
توقع  عند  �و  طارئة  �حو�ل  عن  نا�صئة  ظروف  وجدت  �ذ�  �صرورية  تر�ها  �لتي  للمدة 

حدوث هذه �لحو�ل)2(. 

وللاطلاع على تفا�صيل نظرية �لظروف �ل�صتثنائية �نظر د. مازن ليلو ر��صي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض6) وما   )((
بعدها و د. ماجد ر�غب �لحلو. �لم�صدر �ل�صابق. �ض55

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض86  )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
�صلاحية  �لتنفيذية  �ل�صلطة  منح  �نه  �لمذكور  �لقانوني  �لحكم  من  وي�صتبان 
حريتها  عن  ف�صلًا  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  وقف  �لى  ت��وؤدي  �لتي  �لظروف  تقدير 
تلك  �لحكومة  منح  �ن  لها.  �ق�صى  حد  تحديد  دون  �لتنفيذ  �يقاف  مدة  تحديد  في 
يوجد هنالك  ل  �نه  �لول  ل�صببين  د�صتورية �صريحة  ينطوي على مخالفة  �ل�صلاحيات 
�نها  علماً  �ل�صتثنائية  �لظروف  �لق�صاء في  �حكام  تنفيذ  وقف  لها  يبيح  د�صتوري  ن�ض 
هو  �لثاني  و�ل�صبب  �ل�صتثناء.  تف�صير  في  �لتو�صع  يجوز  ول  �ل�صل  من  ��صتثناء  ت�صكل 
حر�ض  و�لتي  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  على  �صارخاً  �عتد�ء  ي�صكل  �لوقف  هذ�  �ن 
تنفذ  �لتنفيذية  �ل�صلطة  يجعل  �لج��ر�ء  هذ�  �ن  عن  ف�صلًا  كفالته،  على  �لد�صتور 

 .)(( بالد�صتور  �لمقرر  �لفر�د  بين  �لم�صاو�ة  ببد�أ  يخل  مما  �صو�ها  دون  �حكاماً 

�لمذكورة  �لقاعدة  على  ��صتثناء  فرن�صا  في  �لد�ري  �لق�صاء  قرر  فقد  هذ�  ومع 
تنفيذها  ك��ان  �ذ�  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  تمنع  �ن  �لتنفيذية  لل�صلطة  يمكن  �ذ 
مجل�ض  ق�صى  فقد  ت��د�رك��ه،  يتعذر  ب�صكل  �لعام  و�لم��ن  �لنظام  تهديد  �لى  يف�صي 
تنفيذ  عدم  عن  �لمدعي  بتعوي�ض   (92( عام  �ل�صادر  حكمه  في  �لفرن�صي  �لدولة 
هذ�  �ن  ر�أت  �ذ�  �لحكم  تنفيذ  رف�ض  للحكومة  �ن  �لى  ��صتنادً�  �لق�صائي  �لحكم 

و�لنظام)2(.  �لمن  يهدد  خطرً�  ي�صكل  �لتنفيذ 

��صتيلاء  ب�صبب  �لتعوي�ض  تقدير  �ذ منحت �لحكومة �صلاحية  �لمذكور عند هذ� �لحد  �لقانون  يقف  هذ� ولم   )((
رئي�ض �لوزر�ء على �لر��صي و�لمو�ل لتاأمين �ل�صلامة �لعامة دون �مكانية �لطعن به �مام �لمحاكم لنها ممنوعة 
مقرر  د�صتوري  �لآخر حق  وهو  �لتقا�صي  يعني م�صادرة حق  �ل�صان، مما  بهذ�  �لدعاوى  �صماع  بقت�صاه من 

للجميع. �نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)8. 
وقد لجاأ مجل�ض �لدولة �لفرن�صي �لى تقرير هذ� �لمبد�أ ب�صبب �ن �صخ�صاً يونانياً ��صترى قطعة �ر�ض في تون�ض   )2(
�لم�صتقرة هناك  �لعربية  �لقبائل  �حد  يده عليها رف�صت  لو�صع  له وعندما ذهب  بعائديتها  و��صت�صدر حكماً 
منذ زمن بعيد �خلاءها فتقدم �لى �ل�صلطات �لفرن�صية في تون�ض لتمكينه من و�صع يده عليها فرف�ض �لمقيم 

�لفرن�صي تنفيذ �لحكم. �نظر �لم�صدر نف�صه. �ض99. 
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ل الثالث الف�ضْ 3
المحكمة  ق�ضت  عندما  ذات��ه  المذهب  م�ضر  في  الداري  الق�ضاء  ذهب  كما 
تنفيذ  يعطل  �ن  �ل�صل  في  �لد�ري  للقر�ر  يجوز  ل  كان  )لئن  بان  العليا  الداري��ة 
�خلال  فورً�  تنفيذه  على  يترتب  كان  �ذ�  �إل  للقانون  مخالفاً  كان  و�ل  ق�صائي  حكم 
فيرجح  عام  مرفق  �صير  تعطيل  �و  فتنة  كحدوث  تد�ركه  يتعذر  �لعام  بال�صالح  خطير 
�لعام على �ل�صالح �لفردي �لخا�ض ولكن بر�عاة �ن تقدر �ل�صرورة  عندئذ �ل�صالح 

وجه())(.  لذلك  كان  �ن  �ل�صاأن  �صاحب  يعو�ض  و�ن  بقدرها 

�لحكم  تنفيذ  تهديد  يعتبر  وم�صر  فرن�صا  في  �لد�ري  �لق�صاء  كان  و�ذ�  هذ� 
تتخل�ض  �ن  �لتنفيذية  لل�صلطة  فيه  يجوز  ��صتثناء  و�لنظام  �لعام  للامن  �لق�صائي 
�لمبد�أ  بهذ�  �لقانوني  و�لفقه  �لد�ري  �لق�صاء  ت�صليم  فان  �لق�صاء،  �حكام  تنفيذ  من 
�لحكام  من  �لكثير  تنفيذ  عن  لتمتنع  �لحكومة  �م��ام  م�صر�عيه  على  �لباب  يفتح 
�لنظمة  �غلب  �ن  علمنا  �ذ�  ول�صيما  و�لنظام  للامن  تهديدها  بذريعة  �لق�صائية 
كيما  �صنو�ت  عدة  ت�صل  قد  طويلة  لمدة  �لطو�رئ  حالة  على  �لبقاء  تف�صل  �لعربية 
فيها  �وقفت  �لتي  �لحلات  من  �لكثير  �ن  �لعلم  مع  �كبر،  بحرية  �لت�صرف  لها  يت�صنى 
�لموقف  لهذ�  كافية  مبرر�ت  وجود  دون  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  �لتنفيذية  �ل�صلطة 
�لمر  �عتبار   (960 عام  �ل�صادر  حكمها  في  �لردنية  �لعدل  محكمة  رف�صت  لذ� 
بنك  لم�صلحة  �ل�صادر  �لنهائي  �لق�صائي  �لحكم  بتاأجيل  �لوزر�ء  مجل�ض  من  �ل�صادر 
�ج��ر�ء  �لبنك  ه��ذ�  لديون  تنفيذً�  منقولة  �م��و�ل  بيع  وع��دم  �لمحدود  �لعربية  �لم��ة 
عليها  �لمن�صو�ض  �ل�صطر�رية  �لحالة  لن�صوء  �لكافية  �لمبرر�ت  توفر  لعدم  م�صروعاً 

))( من قانون �لدفاع)2(.  في �لمادة )5/ 

نقلًا عن �لم�صدر نف�صه. �ض99.  )((
�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض87.  )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
و�لتي  �ل�صتثنائية  �لظروف  ز�وية  من  �لمو�صوع  �لى  ينظر  �ن  ينبغي  ل  ولهذ� 
ز�وية  من  �لمو�صوع  يطرح  �ن  يجب  و�نا  �لحكم  تنفيذ  من  �لمانعة  �لحكومة  تقدرها 
به  �لقيام  عليها  يحتم  �لحكومة  على  و�جب  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  �ن  هي  �خرى 
محل  بالو�قعة  �لمحيطة  �ل��ظ��روف  �لعتبار  بنظر  �لخ��ذ  مع  �ل��ظ��روف،  كانت  مهما 
بتنفيذ  �لمحيطة  �لظروف  تتعلق  ل  ولهذ�  �لحكم  لتنفيذ  تو�فرت  لطالما  و�لتي  �لتنفيذ 
بع�صها  يتو�فر  لم  ف��اذ�  ذ�ت��ه  �لحكم  بطبيعة  و�ن��ا  �لعام  �لم��ن  �و  بالنظام  �لحكم 
لفترة معينة يجب منح �لخيار للمدعي بين �مرين �لول: �رجاء تنفيذ �لحكم �لى مدة 
محددة وتعوي�صه عن مدة �لرجاء. �ما �لمر �لثاني هو تعوي�صه عن عدم �لتنفيذ �ذ� 
و�لعيني  �لنقدي  ب�صقيه  �لتعوي�ض  يكون  �ن  على  �لبتة  �لحكم  تنفيذ  ظروف  تتوفر  لم 
تاأكيدنا  مع  �لق�صائي.  للحكم  �ل�صلي  �لتنفيذ  من  يقترب  �لعيني  �لتعوي�ض  �ن  ل�صيما 
كانت  �صابقة  مرحلة  لمعالجة  جاء  قد  �لدولة  مجل�ض  قرره  وما  فرن�صا  في  حدث  ما  �ن 
لتعطيل  مجال  ل  �ل�صفحة  هذه  طي  ومع  عليها  وت�صيطر  �خرى  دولة  فيها  ت�صتعمر 
�لحالت  و�صاآلة  قلة  مع  للا�صتثناء  قابل  غير  ��صل  تنفيذها  �ن  �ذ  �لق�صاء  �حكام 

�لقانون.  بدولة  وعدماً  وجودً�  يرتبط  د�صتوري  ��صل  على  ��صتثناء  ول  له  �لموؤدية 
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ل الثالث الف�ضْ 3
الفرع الثاني 

التنفيذ الجزئي للحكم الق�ضائي

باكمله  �لق�صائي  للحكم  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تنكر  �ل�صابقة تمثل  كانت �لحالة  �ذ� 
للحكم  �لجزئي  �لتنفيذ  فان  �لحكم  عليها  �نطوى  �لتي  �لث��ار  جميع  ترتيب  عدم  �أي 
رتبها  �لتي  �لقانونية  �لث��ار  من  جزء  تنفيذ  هو  لتنفيذه  �لجزئي  �لمنع  �و  �لق�صائي 
�و  �لتنفيذية بتجزئة  �ل�صلطة  �لغاها، وبهذ� تقوم  �لتي  �لقانونية  �لآثار  و�لغاء جزء من 
ما  غالباً  و�لتي  �لمتناق�صة  �هو�ئها  �و  �ل�صيا�صية  فل�صفتها  مع  يتلاءم  تبعي�ض �لحكم با 

�لفعّال.  فعلها  �لخا�صة  و�لم�صالح  �ل�صيا�صية  و�لمكا�صب  �لنزعات  فيها  تفعل 

�ن تجزئة �لحكم �لق�صائي توؤدي �لى عدم ��صتقر�ر �لو�صاع و�لمر�كز �لقانونية 
بال�صتقلال  يخل  �نه  كما  وترتيبها،  ��صتقر�رها  على  �لق�صائي  �لحكم  يعمل  و�لتي 

�لق�صائية.  �لحكام  حجية  مبد�أ  وينافي  �لق�صائية  لل�صلطة  �لمقرر  �لد�صتوري 

جزء  تنفيذ  ع��ن  �لردن  في  �ل���وزر�ء  مجل�ض  �متناع  ذل��ك  على  �لمثلة  وم��ن 
و�لذي   (97(  /(0  /(4 في  عمان  حقوق  بد�ية  محكمة  عن  �ل�صادر  �لحكم  من 
و�لفائدة  �لر�صوم  من  معين  مبلغ  باد�ء  �لطبيعية  �لم�صادر  �صلطة  بالز�م  فيه  ق�صت 
ب�صادقة  �لقطعية  �لدرجة  �لحكم  هذ�  �كت�صاب  من  فبالرغم  �لمدعين  �لى  �لقانونية 
به  �لمحكوم  �لمبلغ  دفع  حيث  من  تنفيذه  �ل��وزر�ء  مجل�ض  قرر  عليه،  �لتمييز  محكمة 
نفذ  قد  �ل��وزر�ء  مجل�ض  �ن  يعني  مما  �لحكم))(.  في  �لمقررة  �لقانونية  �لفائدة  دون 
على  �صارخاً  �عتد�ء  ي�صكل  وهذ�  ير�صاه  ل  ما  تنفيذ  عن  و�متنع  ير�صاه  �لذي  �لجزء 
ق�صت  ولهذ�  �لق�صائية  �لحكام  لحجية  �صريحة  ومخالفة  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض88.   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
�ن  يكفي  ل  بانه   (960 عام  �ل�صادر  حكمها  في  م�صر  في  �لعليا  �لد�ري��ة  �لمحكمة 
�ذ  �لخدمة  �لى  �لمف�صول  �لموظف  �عادة  مجرد  على  �لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  يقت�صر 
يعاد  �ن  ينبغي  وبال�صتناد �لى هذ�  �قل))(.  ومرتبه  �دنى  مرتبة  ي�صند �لى  �ن  يجوز  ل 
كما  ويعامل  ي�صغله  �لي  �لمركز  �لى  ق�صائي  بحكم  ف�صله  ق��ر�ر  �لغي  و�ل��ذي  �لموظف 
ي�صتحق  �نه  كما  �لملُغى،  �لقر�ر  �صدور  على  �ل�صابق  �لقانوني  مركزه  يفقد  لم  كان  لو 
بطبيعته  كان  �لذي  �لد�رة  ��صدرته  �لذي  �لقر�ر  عن  له  �لمقررة  و�لمتياز�ت  �لحقوق 

للقانون.  مخالفاً 

قر�ره  ��صدر  عندما  موفقاً  �لعر�ق  في  �لعام  �لن�صباط  مجل�ض  يكن  لم  ولهذ� 
�لتي  �لمدعية  دع��وى  فيه  رد  و�ل��ذي   (997  /(  /2( في   (997  /  ((( �لمرقم 
و�ن  م�صروع،  غير  بقر�ر  فيها  ف�صلت  �لتي  �لمدة  عن  رو�تبها  ب�صرف  فيها  طالبت 
لتنفيذ �لحكم  يكفي  �ذ ل  �لمبذول،  �لعمل  قيمة  �لجر هو  �و  �لر�تب  بان  �لمجل�ض  تذرع 
�لقر�ر  عن  تولدت  �لتي  �ل�صر�ر  �ز�ل��ة  دون  وظيفتها  �لى  �لمدعية  �ع��ادة  �لق�صائي 

�لر�تب)2(.  من  حرمانها  و�برزها  �لملغى 

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض02).   )((
�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض9).   )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
الفرع الثالث 

تاأخير تنفيذ الحكم الق�ضائي

جزءً�  �و  كلًا  تنفيذه  بعدم  �لق�صائي  للحكم  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تتنكر  ل  قد 
في  �لحالة  �لقانونية  �ث��اره  ترتيب  دون  و�لحيلولة  لعرقلته  خفياً  �صبيلًا  تتخذ  و�ن��ا 
تنفيذه  عن  �لد�رة  تاأخرت  ما  �ذ�  للمدعي  نفعا  تج��دي  ل  و�لتي  �لمنا�صب،  �لوقت 
�لذي  �لوقت  يحين  �ن  �لى  �صدور  عند  �لنهائي  �لحكم  من  �صلبياً  موقفاً  باتخاذها 

مجدٍ.  غير  تنفيذه  يكون 

ل  �ذ  �لق�صائية  �لح��ك��ام  تنفيذ  عرقلة  �صور  �خطر  من  �ل�صورة  هذ  وتعد 
من  ترمي  و�لتي  �لتنفيذ  عدم  في  �لمبيتة  نيتها  عن  �لتنفيذية  �ل�صلطة  فيها  تف�صح 
تتبع  وبذلك  مبتغاها  مع  تتلاءم  ول  تر�صاها  ل  �لتي  �لقانونية  �لث��ار  �بعاد  ور�ئها 
�لتي  �لفائدة  �هد�ر  محاولة  �لق�صائية  �ل�صلطة  مع  �لتعامل  في  �صاذً�  �صلوكاً  �لحكومة 
جوهرياً  عن�صرً�  �لمدة  دخلت  �ذ�  ول�صيما  ل�صالحه  �صدر  من  على  �لحكم  بها  يعود 

تنفيذه.  في 

المحكمة  ق�ضت  اذ  الحال  هذا  تجاه  الحا�ضم  موقفه  الق�ضاء  اتخذ  ولهذا 
ما  تنفيذ  �لى  �لمبادرة  �لد�ري��ة  �لجهات  على  )ويجب  بان  م�ضر  في  العليا  الدارية 
عن  حق  دون  �متنعت  فان  به  �لمق�صي  �ل�صيء  لقوة  حائزة  �حكام  من  �صدها  ي�صدر 
�أُعتبر ذلك بثابة قر�ر �د�ري  �لتنفيذ  �و تعمدت تعطيل هذ�  �لتنفيذ في وقت منا�صب 
من  يلحقهم  عما  �لتعوي�ض  في  �لحق  �ل�صاأن  ل�صحاب  يوجب  للقانون  مخالف  �صلبي 

�دبية...(. �و  مادية  ��صر�ر 
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ل الثالث 3الف�ضْ
وبالمذهب ذ�ته ق�صت محكمة �لعدل �لردنية في حكمها �ل�صادر عام )97) ))(. 
�لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  في  �لمتعمد  �لتر�خي  تعتبر  لم  �لردنية  �لتمييز  محكمة  �ن  �ل 
مبد�أ  لمخالفته  معيب  م�صلك  �صك  من  ما  وهذ�  ت�صرفاتها  عن  �لد�رة  لم�صوؤولية  مثيرً� 
�لحكم  تنفيذ  وجوب  �لى  وجوهه  �حدى  في  ين�صرف  و�لذي  �لق�صائية  �لحكام  حجية 
هذ�  قانوناً  �لمقررة  �لطعن  طرق  ��صتيفائه  بعد  �و  �صدوره  حال  �لنهائي  �لق�صائي 
�لخفية  �لمظاهر  �ح��دى  يعتبر  �لتنفيذ  في  �لتاأخير  ف��اأن  �خ��رى  جهة  وم��ن  جهة.  من 
معقولة  مدة  و�صع  معه  يقت�صي  مما  تعطيله  بهدف  �لد�رة  �ليها  تلجاأ  �ن  يمكن  �لتي 
�لقانون  لحكام  �ل�صريحة  �لد�رة  مخالفة  �ظهار  تجاوزها  في  �لتنفيذ  خلالها  يمكن 
��صتخفافاً  بتعطيلها  �لق�صائية  �لحكام  مع  �لتعامل  في  �لمتع�صف  بظهر  تظهر  �ذ 

�لتنفيذ.  من  �لم�صلحة  ب�صاحب  و��صر�رً�  �لق�صائية  بال�صلطة 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض00).   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
الفرع الرابع 

اعادة ترتيب الثار الملغاة بالحكم الق�ضائي

�لقانونية  �لو�صاع  تعديل  �و  �لغاء  على  م�صمونه  في  �لق�صائي  �لحكم  يقوم 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  ��صر�ر  �حتمال  يقوم  �لثر  هذ�  ومع  �لملُغى،  �لقر�ر  ظل  في  �لقائمة 
�آخر  بقر�ر  ترتيبها  باعادة  وذلك  �لملغى  �لقر�ر  رتبها  �لتي  �لثار  على  �لحفاظ  على 
�لتي  �لفائدة  ينفي  مما  م�صمونه،  ي�صم  ولكنه  �لملغى  �لقر�ر  عن  �صكله  في  يختلف 
�ل�صلبية  �لثار  على  �لبقاء  وبالتالي  �لق�صائي  �لحكم  ��صد�ر  من  �لمدعي  على  عادت 
وعدم  �لمتزمت  وموقفها  �لمنحرف  تفكيرها  عن  ينم  مما  �لملغى  للقر�ر  �لم�صروعة  غير 

�لفردية))(.  للحقوق  �حتر�مها 

�لطاعن  ي�صغلها  كان  وظيفة  بالغاء  �لتنفيذية  �ل�صلطة  قيام  �لحال  هذ�  ومثال 
بغير  �لموظف  وف�صل  �لق�صائي،  بالحكم  �لغي  �د�ري  بقر�ر  فيها  ف�صله  تقرر  �ل��ذي 
�لطريق �لتاأديبي بعد �ن �لغى قر�ر ف�صله بالطريق �لتاأديبي بحكم �صادر من �لق�صاء. 

��صد�ر  قبل  �لم��وظ��ف  عليها  ك��ان  �لتي  �لح��ال  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �ع��ادة  �ن 
�لحالت  تلك  عن  و�لتمحي�ض  �لبحث  �لد�ري  �لق�صاء  من  ت�صتوجب  �لق�صائي  �لحكم 
في  يعك�صه  وما  �لق�صائية  �لحكام  حجية  لمبد�أ  �ل�صريحة  لمخالفتها  لها  و�لت�صدي 
�مام  �لمعرو�صة  �لمنازعة  في  �لقانونية  �لحقيقة  عنو�ن  �لحكم  �عتبار  من  جوهره 
��صتعمال  في  �لتع�صف  بو�در  من  هذ�  ت�صرفها  يحمله  عمّا  ف�صلًا  �لق�صائية،  �ل�صلطة 
�ل�صالح  ممار�صتها  من  تبتغي  �ن  ينبغي  و�لتي  قانوناً  لها  �لمخولة  �لتقديرية  �ل�صلطة 
في  �لتع�صف  بعيب  ت�صرفها  ل�صابة  �لد�ري  �لق�صاء  �مام  م�صوؤوليتها  يثير  مما  �لعام 

لحقاً.  �صنرى  كما  �ل�صلطة  ��صتعمال 

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض04).  )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الثاني

التبعات القانونية المترتبة على عرقلة تنفيذ الحكام الق�ضائية

يوؤ�صر وجود مخالفة  خل�صنا مما �صبق �لى �ن عرقلة تنفيذ �لحكام �لق�صائية 
�و  �لد�صتور،  في  و�ردً�  �لتنفيذ  وجوب  على  �لن�ض  كان  �ذ�  فيها  و��صحة  د�صتورية 
�هد�رً�  يمثل  �و  �ي�صاً،  بالد�صتور  �لمكفول  �لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صتقلال  �نتهاكاً  ي�صكل 
�و�صاع  ثمة  �لمخالفات  هذه  ومع  �لقانون.  في  �لمقرر  به  �لمق�صي  �ل�صيء  حجية  لمبد�أ 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  على  �لحتجاج  �لحكم  تنفيذ  عدم  من  للمت�صرر  تتيح  قانونية 
��صتخفافها  ويمنع  تع�صفها  من  �لكافية  �لحماية  له  يوفر  مما  م�صوؤوليتها  وتقرير 
�لق�صاء  �حكام  تنفيذ  عن  �لممتنع  بحق  �لجنائية  �لم�صوؤولية  تُثار  �ذ  �لق�صاء.  باحكام 
للالغاء،  م�صتحقاً  �صلبياً  �د�رياً  قر�رً�  �لمتناع  و�عتبار  �لمدنية،  �لم�صوؤولية  وكذلك 
في  �لتبعات  ه��ذه  من  ك��لًا  و�صنتناول  للقانون  �لملغاة  �لحالة  �ع��ادة  ق��ر�ر  ومخالفة 

�لتالية. �لربعة  �لفروع 
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الول 

اثارة الم�ضوؤولية الجنائية

�لحكام  تنفيذ  عرقلة  �صاأنه  من  فعل  �أي  تجريم  على  �لعقابية  �لقو�نين  تن�ض 
له. �لعقوبة  وتقرير  �لق�صائية 

ن�ض  اذ  العربية،  العقابية  الت�ضريعات  اغلب  الن�ضو�ض في  تلك  وردت  وقد 
�صلطة  ي�صتعمل  موظف  )كل  بان   (960 ل�ضنة   (6 رقم  الردني  العقوبات  قانون 
�و  �لقو�نين  �حكام  تنفيذ  يوؤخر  �و  ليعوق  مبا�صرة  غير  بطريق  �و  مبا�صرة  وظيفة 
قر�ر  تنفيذ  �و  قانوناً  �لم��ق��ررة  و�ل�صر�ئب  �لر�صوم  جباية  �و  بها  �لمعمول  �لنظمة 
�لى  �صهر  مدة  بالحب�ض  يعاقب  �صلاحية  ذ�ت  �صلطة  عن  �صادر  �مر  �أي  �و  ق�صائي 

 .)( �صنتين()

كل  )�ن  949) بان  48) ل�ضنة  كما جاء في قانون العقوبات ال�ضوري رقم 
تطبيق  يوؤخر  �و  ليعوق  مبا�صرة  غير  �و  مبا�صرة  نفوذه  �و  �صلطته  ي�صتعمل  موظف 
�صنتين(  �لى  ��صهر  ثلاثة  من  بالحب�ض  يعاقب  ق�صائي  ق��ر�ر  تنفيذ  �و  �لقو�نين... 

 .)2(  (94( ل�صنة   (40 رقم  �للبناني  �لعقوبات  قانون  ن�ض  وبالمثل 

)يعاقب  7)9) على انه  58 ل�ضنة  وقد ن�ض قانون العقوبات الم�ضري رقم 
�لو�مر  تنفيذ  وقف  في  وظيفته  �صلطة  ��صتعمل  عمومي  موظف  كل  و�لعزل  بالحب�ض 
�لم��و�ل  تح�صيل  تاأخير  �و  �للو�ئح  �و  �لقو�نين  �حكام  �و  �لحكومة  من  �ل�صادرة 
مخت�صة())(.  �ية جهة  من  �و  �لمحكمة  من  �صادر  و�مر  تنفيذ حكم  وقف  �و  و�لر�صوم 

�لمادة 82) منه.  )((
�لمادة 6)) منهما.  )2(

�لمادة )2) معه. هذ� وقد رفعت �لنيابة �لعامة في م�صر �لدعوى �صد رئي�ض جامعة �لقاهرة                              =   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لف�صل  في  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  عرقلة  جريمة  وردت  فقد  العراق  في  اما 
�لعقوبات  قانون  من  �لوظيفة  بو�جبات  �لمخلة  بالجر�ئم  �لخا�ض  �لباب  من  �لثالث 

�لمعدل.  (969 ل�صنة   ((( رقم 

باحدى  �و  وبالغر�مة  بالحب�ض  )يعاقب  انه  على   )(  /(29( المادة  ن�ضت  اذ 
�و  وقف  في  وظيفته  �صلطة  ��صتغل  عامة  بخدمة  مكلف  �و  موظف  كل  �لعقوبتين  هاتين 
�أي حكم  �و  و�لنظمة  �لقو�نين  �حكام  �و  �ل�صادرة من �لحكومة  �لو�مر  تنفيذ  تعطيل 
�لثانية  �لفقرة  �ما  �ية �صلطة عامة مخت�صة....(  �و  �لمحاكم  �مر �صادر من �حدى  �و 
مكلف  �و  موظف  كل  ذ�تها  بالعقوبة  )يعاقب  ب��ان  فيها  ج��اء  فقد  ذ�تها  �لم��ادة  من 
بخدمة عامة �متنع عن تنفيذ حكم �و �مر �صادر من �حدى �لمحاكم �و من �ية �صلطة 
�و  �لحكم  تنفيذ  كان  متى  بالتنفيذ  ر�صمياً  �نذ�ره  على  �يام  ثمانية  م�صي  بعد  عامة 

�خت�صا�صه(.  في  د�خلًا  �لمر 

�عتبار جريمة عرقلة  �تفاقها على  �لمذكورة  �لحكام  ناأخذ على  �ن  هذ� ويمكن 
�لحكم  �صد  �لمرتكب  �لفعل  ج�صامة  مع  يتلاءم  ل  مما  جنحة  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ 
من  �صدوره  عن  ف�صلًا  فيه  عنها  �لمعُبر  �لقانونية  �لحقيقة  يحمل  و�ل��ذي  �لق�صائي 
بعقوبات  وعد�لتها  هيبتها  تحفظ  �ن  ينبغي  مما  و�لنز�هة  بالحياد  تت�صم  �صلطة 
لذ�  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �ع�صاء  وبالخ�ض  طريقها  يعتر�ض  من  على  تفر�ض  ج�صيمة 
نف�صل �ن تقرر لهذه �لجريمة عقوبة �لجناية بدلً من �لجنحة �ن�صجاماً مع ج�صامتها، 
�لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلالية  �نتهاكات  كثرة  من  تعاني  �لتي  �لبلد�ن  في  وبالخ�ض 
بال�صمولية  �ل�صيا�صية  �نظمتها  �لح��و�ل  �غلب  في  تو�صم  و�ل��ذي  بها  و�ل�صتخفاف 

�لق�صاء.  �صلطة  مع  �لتعامل  في  �لمتح�صر  �لديمقر�طي  �لمنطق  عن  و�بتعادها 

= عام 977) لمتناعه عن تنفيذ �لحكم �ل�صادر من مجل�ض �لدولة بالغاء قر�ر مجل�ض �لجامعة بر�صوب 
�حدى �لطالبات، وق�صت محكمة �لجيزة بحب�صه مدة �صهر وعزله عن �لوظيفة لمدة �صنة. �نظر فاروق �لكيلاني. 

�لم�صدر�ل�صابق. �ض95.
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الثاني 

اثارة الم�ضوؤولية المدنية

�لح��ك��ام  تنفيذ  عرقلة  �صاأنه  م��ن  فعل  لي  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �رت��ك��اب  �ن 
عن  �لمدنية  م�صوؤوليتها  تُثار  و�ن��ا  ح�صب.  �لجنائية  م�صوؤوليتها  يثير  ل  �لق�صائية 
تنفيذ  وعن  تقاع�صها  عن  ن�صاأت  �لتي  �ل�صر�ر  تعوي�ض  عليها  يجب  �ذ  هذ�  فعلها 
يثير  �ن  �صاأنه  من  مرتكباً لخطاأ  �لتنفيذ  عن  �لممتنع  �لموظف  يعد  �ذ  �لق�صائي،  �لحكم 

عنه.  م�صوؤوليته 

�لمق�صي  �ل�صيء  حجية  مخالفة  �لى  ي�صتند  �لمدنية  �لموظف  م�صوؤولية  ��صا�ض  �ن 
م�صوؤولية  جانب  �لى  �لتق�صيرية  م�صوؤوليته  يقرر  مرفقي  لخطاأ  مرتكباً  تجعله  و�لتي  به 
محكمة  تقول  ذلك  وفي  متبوعه  �عمال  عن  �لتابع  م�صوؤولية  فكرة  �لى  ��صتنادً�  �لد�رة 
�لع�صكري  �لحاكم  كون  )�ن  بان   (97( عام  �ل�صادر  حكمها  في  �لردنية  �لتمييز 
عن  �لتعوي�ض  تجعل  ل  ذلك  �صحة  فر�ض  على  ج�صيماً  خطاأ  �رتكبا  قد  �ل�صرطة  وقائد 
معهما  مت�صامنة  وبا�صمها  لها  يعملان  �لتي  �لدولة  �ن  بل  بينهما  منح�صرً�  �ل�صرر 

 .)( ولية() بالم�صوؤ

جميع  ي�صمل  و�نا  معين  حد  عند  للمت�صرر  يقرر  �لذي  �لتعوي�ض  يقف  ول  هذ� 
�لحكم. تنفيذ  عن  �لد�رة  تقاع�ض  جر�ء  بالمت�صرر  لحقت  �لتي  �ل�صر�ر 

�لموظف  �عادة  �لد�رة  وفي هذا ق�ضت محكمة التمييز الردنية بان )رف�ض 
عن  �ل�صادر  �لحكم  من  �لرغم  على  للقانون  خلافاً  وظيفته  من  عزله  قررت  �لذي 
يجعلها  للقانون  مخالف  �لعزل  �ن  وبثبوت  �لعزل  قر�ر  بالغاء  �لعليا  �لعدل  محكمة 

�نظر فاروق �لكيلاني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض98.   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
مجل�ض  ق�صى  ولهذ�  �عادته())(.  لرف�ض  نتيجة  ين�صاأ  و�صرر  عطل  كل  عن  م�صوؤولة 
�لعمل  عن  �بعاده  نتيجة  لحقته  �لتي  �ل�صر�ر  عن  �لمدعي  بتعوي�ض  �لفرن�صي  �لدولة 

�لردنية)2(.  عمان  بد�ية  محكمة  وكذلك  �لدعوى،  �قامة  حتى  ف�صله  تاريخ  من 

يمكن  �لتي  و�لفو�ئد  و�لمخ�ص�صات  �لرو�تب  �لتعوي�ض  ي�صمل  �ن  يمكن  وعليه 
�لذي  �لمتعاقد  تعوي�ض  كما يمكن  قبل ف�صله،  وظيفته  كان في  لو  كما  للموظف  تعود  �ن 
�لترخي�ض  منحه  في  �لد�رة  تاأخر  نتيجة  �لعقد  مكا�صب  على  �لح�صول  فر�ض  فقد 
نتيجة  تكبدها  �لتي  �لتكاليف  عن  تعوي�صه  عن  ف�صلًا  �لعقد،  �حكام  لتنفيذ  �للازم 
تم  لو  عليها  يح�صل  �ن  �لممكن  من  كان  �لذي  �لفر�ض  وف��و�ت  �لحكم،  تنفيذ  عرقلة 
جر�ء  بالم�صرور  لحق  �لذي  �ل�صرر  تجبر  �ن  ينبغي  �ذ  �لمنا�صب،  �لوقت  في  �لتنفيذ 

�لمدعي. �ز�ء  �صلطتها  ��صتعمال  في  �لتع�صف 

�لم�صدر نف�صه. �ض97.   )((
�لم�صدر نف�صه. �ض94 و �ض96.   )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الثالث

اعتبار عدم التنفيذ قراراً ادارياً �ضلبياً

بغية  �لملزمة  �لمنفردة  �ر�دتها  عن  لن�صاطها  ممار�صتها  عندما  �لد�رة  تف�صح 
عن  تمتنع  قد  ولكن  منها،  �ل�صادرة  �لد�رية  �لقر�ر�ت  �صورة  في  قانونية  �ثار  ترتيب 
�لقر�ر  �تخاذ  قانوناً  عليها  �لو�جب  من  كان  معينة  حالت  في  �ر�دتها  عن  �لف�صاح 
�لعام  بال�صالح  �ل�صلة  منبتة  لغاية  �متنعت  �نها  �ل  ذلك  �لقانون  لها  يجوز  �و  ب�صاأنها 
وهذ� ما ي�صمى بالقر�ر �لد�ري �ل�صلبي، �ذ يعد �لوجه �لآخر للقر�ر �لد�ري وتخ�صع 
م�صتمرة  حالة  كاأعتباره  طبيعته  مع  تتنافى  �لتي  �لح��و�ل  ماخلا  �لقانوني  لنظامه 
في  بالغائه  �لمطالبة  ويمكن  �لد�رية  للقر�ر�ت  �لمقررة  �لطعن  بو�عيد  يتقيد  ل  ولهذ� 

كل حين))(. 

فان  �لق�صائي،  �لحكم  بتنفيذ  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �ل��زم  قد  �لقانون  �ن  وبا 
�ن  �لعلم  مع  باللغاء  حقيقاً  �صلبياً  �د�ري��اً  ق��ر�رً�  ذ�ته  في  ي�صكل  ذلك  عن  �متناعها 
قانون  في  �ل�صلبية  �لد�رية  �لقر�ر�ت  على  �لد�ري  �لق�صاء  برقابة  �عترف  قد  �لم�صرع 

.(989)2( ل�صنة   (06 رقم  �لدولة  �صورى  مجل�ض  لقانون  �لثاني  �لتعديل 

�لد�ري  �لق�صاء  لرقابة  �ل�صلبي  �لد�ري  �لقر�ر  يخ�صع  �ل�صا�ض  هذ�  وعلى 
�لم�صوؤولية  حجب  ب��دى  يتعلق  �ل�صدد  بهذ�  يُ��ث��ار  �لي  و�لت�صاوؤل  وتعوي�صاً.  �ل��غ��اءً 
�للغاء،  بدعوى  �لق�صاء  �حكام  تنفيذ  عن  �لد�رة  �متناع  على  �لمترتبة  �لجنائية 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض79.   )((
حيث ن�صت �لمادة )7 / ثانياً / ه�/ )( بان ))... ويعتبر في حكم �لقر�ر�ت و�لو�مر �لتي يجوز �لطعن فيها   )2(
رف�ض �و �متناع �لموظف �و �لهيئات في دو�ئر �لدولة و�لقطاع �ل�صتر�كي عن �تخاذ قر�ر �و �و�مر كان من �لو�جب 

عليها �تخاذه قانوناً.
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ل الثالث الف�ضْ 3
بال�صتناد  �لجنائي  �لق�صاء  �مام  دعو�ه  رفع  في  �لخيرة  للطاعن  �ن  هل  �دق  وبعبارة 
969) �لمعدل في �لمادة )29)(،  ل�صنة   ((( �لى تجريمه في قانون �لعقوبات رقم 

�لد�ري؟  �لق�صاء  �مام  �للغاء  �و رفع دعوى 

في  وذل��ك  �ل�صاأن  بهذ�  نف�صه  على  �ل��ع��ر�ق  في  �لد�ري  �لق�صاء  �نق�صم  لقد 
�لعظمية  بد�ية  محكمة  فيها  ��صدرت  و�لتي   (996 ب   /88( �لمرقمة  �لدعوى 
�لثورة  قيادة  مجل�ض  لحكام  وفقاً  باأ�صمها  وت�صجيلها  د�رً�  �لمدعية  بتمليك  حكمها 
تنفيذ  عن  �متنعت  لل�صر�ئب  �لعامة  �لهيئة  �ن  �ل   (977 ل�صنة   ((98 رقم  �لمنحل 
�لعامة  �لهيئة  بالز�م  حكماً  �لد�ري  �لق�صاء  محكمة  ��صدرت  ولهذ�  �لمذكور  �لحكم 
�لعامة  �لهيئة  نق�صت  �لمذكورة، في حين  �لمحكمة  �ل�صادر من  بتنفيذ �لحكم  لل�صر�ئب 
لمجل�ض �صورى �لدولة حكم محكمة �لق�صاء �لد�ري معللة ذلك بان �لمتناع عن تنفيذ 
�لعقوبات  قانون  من   )2  /(29( �لمادة  و�حكام  تنطبق  جريمة  �لق�صائية  �لحكام 
منح�صر  �خت�صا�صها  لن  فيها  بالنظر  �لد�ري  �لق�صاء  محكمة  تخت�ض  ل  وبالتالي 

�لد�رية.  و�لقر�رت  �لو�مر  قي �صحة  �لنظر  في 

�صورى  لمجل�ض  �لعامة  �لهيئة  موقف  �لى  �لفقه  م��ن  جانب  �ن��برى  وق��د  ه��ذ� 
�متناع  �و  رف�ض  ي�صمل  �لد�ري  �لق�صاء  محكمة  �خت�صا�ض  بان  محتجاً  بالنقد  �لدولة 
�تخاذه  عليها  �لو�جب  من  كان  قر�ر  �تخاذ  عن  �لدولة  دو�ئر  في  �لهيئات  �و  �لموظف 
للطاعن  يمكن  لذ�  �لق�صائي))(.  �لحكم  تنفيذ  عن  �لمتناع  على  ينطبق  مما  قانوناً 
�لق�صاء  �مام  �لجنائية  و�لم�صوؤولية  �لد�ري  �لق�صاء  �مام  �لد�رة  م�صوؤولية  يثير  �ن 
�د�نة  على  �لجنائي  �لق�صاء  دور  يقت�صر  �ذ  �لآخر،  �حدهما  يحجب  �ن  دون  �لجنائي 
�صلاحيات  يملك  �ن  دون  عليه  �لعقوبة  وفر�ض  �لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  عن  �لممتنع 
�لمتناع  حالة  يلغي  و�لذي  �لد�ري  �لق�صاء  به  يقوم  �ن  يمكن  ما  وهذ�  �لحكم  تنفيذ 

�لتنفيذ. و�جب  ليكون  هذه 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)8.   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الرابع

ا�ضابة قرار اعادة الحالة الملغاة بالحكم الق�ضائي بعيب مخالفة 
القانون

�لمدنية عن  و�لم�صوؤولية  �لم�صوؤولية �لجنائية  �ثارة  �مكانية  �لى  �صبق  خل�صنا مما 
ي�صتحق  �صلبياً  �د�رياً  قر�رً�  �لمنع  قر�ر  �عتبار  عن  ف�صلًا  �لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  عدم 
في  و�لتاأخر  �لجزئي  و�لمنع  �لكلي  �لمنع  حالة  معالجة  يمكنها  �لتبعات  وهذه  �للغاء، 
�و  �لق�صائي  �لحكم  تنفيذ  عن  �لد�رة  فيها  تمتنع  ل  �خرى  حالة  ثمة  �ن  �ل  �لتنفيذ. 
�عادة  وهو  �ل�صابقة  �لحالت  عن  خطورة  يقل  ل  �آخر  بطريق  تعرقله  ولكنها  توؤخره 
باأ�صد�رها  وذل��ك  �آخ��ر  ب�صكل  �لق�صائي  بالحكم  �لملغى  �ل��ق��ر�ر  رتبها  �لتي  �لث��ار 
كف�صل  �لق�صائي  بالحكم  �لملغى  �لقر�ر  رتبها  �لتي  �لثار  نف�ض  تحمل  �د�رية  لقر�ر�ت 
�لغاء  �و  �لتاأديبي  بالطريق  ف�صله  قر�ر  �لغى  �ن  بعد  �لتاأديبي  �لطريق  بغير  �لموظف 
قر�ر  بالغاء  ق�صائياً  حكماً  ��صتح�صل  �ن  بعد  �لطاعن  ي�صغلها  كان  �لتي  �لوظيفة 

منها. ف�صله 

�لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  عرقلة  في  هذ�  �ل�صريح  موقفها  �لد�رة  �تخاذ  �ن 
�لد�ري  �لق�صاء  �مام  باللغاء  للطعن  مثارً�  �ل�صاأن  بهذ�  قر�رتها  يجعل  �ن  �صاأنه  من 

بعيبين:  هذه  قر�رتها  تُعاب  �ذ 

الول عيب ا�ضلي وهو عيب المخالفة المبا�ضرة للقانون:

به  �لمق�صي  �ل�صيء  حجية  �لق�صائية  �لحكام  منح  قد  �لقانون  �ن  �عتبار  على 
ترتيبها  �ع��ادة  فان  لذ�  �لملغى  �لقر�ر  عن  �لمتولدة  �لث��ار  تزيل  �ن  �صاأنها  من  و�لتي 

�لقانون.  لحكام  �صريحة  مخالفة  ي�صكل  �خرى  مرة  نف�صها 
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ل الثالث الف�ضْ 3
اما العيب الثاني فهو عيب التع�ضف في ا�ضتعمال ال�ضلطة:

�لمطعون  �لقر�ر  خلا  لو  فيما  يُحرك  �ن  يمكن  �حتياطي  عيب  بانه  ويو�صف 
�لملغاة  �لث��ار  ترتيب  ب��اع��ادة  �لد�رة  ت�صرف  يعتبر  �ذ  �لخ���رى،  �لعيوب  م��ن  فيه 
يمكن  كما  �لطاعن  من  و�لنتقام  للتحيف  �لول  �لقر�ر  على  منها  ��صر�رً�  �آخر  بقر�ر 
بالحكم  �لملغاة  �لحالة  �عادة  �صببتها  �لتي  �ل�صر�ر  عن  �لتعوي�ض  ��صتح�صال  للطاعن 

�لق�صائي. 

للاحكام  �لتنفيذية  �ل�صلطة  عرقلة  �صد  �لكاملة  �لحماية  توفير  يمكن  وبهذ� 
�لملغاة،  �لثار  لتجديد  تمتد  و�نا  �لتاأخير  �و  �لمنع  على  تقت�صر  ل  و�لتي  �لق�صائية 
جوهرها  في  ت�صكل  و�لتي  �لق�صائية  �لحكام  تنفيذ  عرقلة  ظاهرة  من  للحد  و�ل�صعي 

�لقانون))(. و�صيادة  �لم�صروعية  مبد�أ  في  نجلاء  طعنة  �لفقهاء  �حد  تعبير  حد  وعلى 

�نظر ��صتاذنا �لفا�صل د. غازي في�صل مهدي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)8   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الثالث

تنفيذ الحكام الق�ضائية في ال�ضريعة ال�ضلامية

جعلت  �صامية  مبادئ  عدة  على  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  في  �لق�صاء  يقوم 
�لفكرية  �ل�صعاعات  منه  لتنطلق  و�لن�صاف  و�لعدل  �لقوة  عنا�صر  ي�صتجمع  �ل�صلام 
�لتجارب  بالكثير من  �ل�صلامية  �ل�صلامية وغير  �لمجتمعات  �رفدت  �لتي  و�لجتماعية 
هذه  �هم  ومن  جمعاء،  للان�صانية  منهاجاً  وت�صبح  نهجها  على  لي�صيرو�  �لناجحة 
كان  و�ن  بحقه  �صدرت  من  على  تنفيذها  ووجوب  �لق�صائية  �لحكام  �حتر�م  �لمبادئ 
مكابرة  �و  عظمة  �و  �صطوة  تاأخذهم  �ن  دون  �لم�صلمين  لجي�ض  قائدً�  �و  و�لياً  �و  خليفة 
من  فر�صاً  �خذ  قد   )‹( �لخطاب  بن  عمر  �لثاني  �لخليفة  �ن  يُروى  �ذ  تحيز.  �و 
مع  فاخت�صم  �لفر�ض  وعطب  �لخليفة  عليه  فحمل  �بتياعه  قبل  لتجربته  �ع��ر�ب��ي 
�صماعهما  وبعد  �صريح  �لقا�صي  تحكيم  على  �تفقا  �ن  �لى  بثمنه  �ياه  مطالباًَ  �صاحبه 
حتى  �صامناً  له  فانت  �صالماً،  �صحيحاً  )�خذته  قائلًا  �لثمن  بدفع  �لخليفة  على  حُكم 

�صريح))(. به  ق�صى  ما  �لخليفة  فنفذ  �صالماً(  ترده 

كما يروى �ن �لمام علي بن �بي طالب )‹( وبعد رجوعه من قتال معاوية 
�لدرع  بعائدية  �ليهودي  �خبر  ولما  للمبيع،  يعر�صه  يهودي  رجل  بيد  �لمفقود  درعه  ر�أى 
له  يح�صر  �ن   )›( علي  �لم��ام  من  فطلب  �صريح  �لقا�صي  �م��ام  �خت�صما  �ليه 
�لقا�صي  فرف�ض  �صاهدين  �لح�صن  و�بنه  قنبر  بخادمه  فاأتى  دع��و�ه  لثبات  �صهودً� 
�هل  من  رج��ل  �لل  )�صبحان   )›( علي  �لم��ام  فقال  لبيه  �لب��ن  �صهادة  �صريح 
�هل  �صباب  �صيد�  و�لح�صين  �لح�صن  يقول  �لل  ر�صول  �صمعت  �صهادته،  تجوز  ل  �لجنة 
�لدرع  ياأخذ  �ن  �ليهودي  من  علي  �لمام  طلب  موقفه  على  �لقا�صي  ��صر  ولما  �لجنة( 

�نظر. �صمير عالية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض296.  )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لعدل  بهذ�  تاأثر  �ن  �ل  �ليهودي  من  كان  فما  ذكر،  من  غير  �صهود  له  يكن  لم  لنه 
هو  دينكم  و�ن  لك،  �لدرع  �ن  )��صهد  فقال  �لق�صاء  ل�صتقلال  علي  �لمام  وباحتر�م 
�لل  �ل  �له  ل  �ن  ��صهد  وير�صى،  �لموؤمنين  �مير  على  يحكم  �لم�صلمين  قا�صي  �لحق، 
بالدرع  �ليه  ودفع  �ليهودي  با�صلام  علي  �لمام  ف�صر  �لل(  ر�صول  محمدً�  �ن  و��صهد 

�ل�صهادة))(. نال  حتى  �لنهرو�ن  معه في  وقاتل  �لمام  مع  �ليهودي  توجه  ثم  تبرعاً 

�لم�صلمين  �لخلفاء  على  وتنفيذها  �لق�صاء  لحكام  �لن�صياع  يقت�صر  ولم  هذ� 
بل �متد �لى جيو�صهم وقادتها، �ذ يروى �ن وفدً� من �هالي مدينة �صمر قند قد �صكا 
�لباهلي و�لذي دخل مدينتهم  �لعزيز قائده قتيبة بن م�صلم  �لى �لخليفة عمر بن عبد 
مقاتلتهم  قبل  و�لجزية  �ل�صلام  بين  ويخيرهم  بذلك  يخطرهم  �ن  دون  جي�صه  مع 
�ن  �لعر�ق  في  و�ليه  �لى  عمر  فكتب   ،)¤( �لكريم  �لر�صول  و�صايا  بذلك  مخالفاً 
�صكو�هم  ف�صمع  �لباجي(  حا�صر  بن  )جميع  �لقا�صي  لهم  فعين  قا�صياً  لهم  ين�صب 
�لمدينة  من  �لم�صلمين  جي�ض  بخروج  وق�صى  قتيبة  �لجي�ض  قائد  �قو�ل  �لى  بال�صافة 
جي�ض  �أُخرج  وبالفعل  �بو�،  �ن  يحاربهم  ثم  قتيبة  يخيرهم  و�ن  �ليها  �هلها  يعود  و�ن 

�لقا�صي)2(.  حكم  على  بناء  قند  �صمر  من  �لم�صلمين 

و�ح��تر�م  �ل��ع��دل  ق��و�ع��د  �ر���ص��اء  في  �ل�صلامية  �ل�صريعة  عظمة  ن��رى  وه��ك��ذ� 
لها،  و�لولة  و�لقادة  �لخلفاء  و�ن�صياع  �لق�صاء  �حكام  باحتر�م  و�لحريات  �لحقوق 
و�لتي �صطرت �روع �صور �لعد�لة و�لم�صاو�ة و�لن�صاف و�لتي كانت د�فعاً لمن لم�صها في 
�لق�صاء.  �حكام  يجادل في  ول خليفة  �ر�دة �لحق  فوق  يعلو  �حد  �ل�صلام فلا  �عتناق 

�لم�صدر نف�صه. �ض296.  )((
�نظر د. �صمير عالية. �لم�صدر �ل�صابق. �ض297.  )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
المبحث الثالث 

ابطال مفعول الحكام الق�ضائية

�لحكام  تنفيذ  بعرقلة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  قيام  حالة  �لى  �صبق  فيما  تطرقنا 
لل�صلطة  �لوظيفي  �ل�صتقلال  على  خطورة  من  �لت�صرفات  هذه  ت�صكل  وما  �لق�صائية، 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  �رتكبت  ما  �ذ�  �لنتهاك  �لى  �لخير  هذ�  يتعر�ض  وقد  �لق�صائية، 
ومن  �لق�صائية  �لحكام  مفعول  �بطال  �لى  جوهرها  في  توؤدي  �لتي  �لت�صرفات  بع�ض 

�لعقوبة.  عن  �لعفو  حق  �لت�صرفات  هذه  �هم 

ل�صتقلال  تهديدً�  بو�صفه  �لم��ر  ه��ذ�  �لى  �لقانوني  �لفقه  يلتفت  ولم  ه��ذ� 
�لدولة  لرئي�ض  حقاً  بو�صفه  �لجنائي  �لقانون  فقهاء  تناوله  و�نا  �لق�صائية  �ل�صلطة 

�لعامة. بالم�صلحة  ترتبط  �عتبار�ت  �لى  بال�صتناد  �لعد�لة  لتحقيق  ي�صتخدمه 

وللوقوف على هذ� �لمر تف�صيلًا �صنتناوله من خلال �لتعريف بالعفو بفهومه 
في  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  �لحكومي  �لعفو  علاقة  ثم  اول  مطلب  في  �لقانوني 

مطلب ثالث.  �لغر�ء في  �ل�صلامية  �ل�صريعة  �لعفو في  فكرة  و�خيرً�  مطلب ثان 
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الول

التعريف بالعفو بمفهومه القانوني

�لقانوني فيمكن �ن نجده في ثلاثة مو��صع: �لعفو بفهومه  �ذ� ما تطرقنا �لى 

• �لق�صائية.	 �ل�صلطة  عن  �ل�صادر  �لعفو  الول:   

• �لت�صريعية.	 �ل�صلطة  عن  �ل�صادر  �لعفو  والثاني: 

• �لتنفيذية. 	 �ل�صلطة  عن  �ل�صادر  �لعفو  والثالث: 
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الول 

العفو ال�ضادر عن ال�ضلطة الق�ضائية

�لعفاء  �صلطة  �لقا�صي  تمنح  بان  �لعفو  حق  �لق�صائية  لل�صلطة  �لقانون  يقرر 
ي�صمح  �لذي  �لعقابي  �لتفريد  مظاهر  من  مظهرً�  �لحق  هذ�  ويعد  �لعقوبة))(.  من 
�ذ  بالجريمة)2(،  �لمحيطة  و�لملاب�صات  �لظروف  �لعتبار  بنظر  ياأخذ  �ن  للقا�صي 
�لذي  �لعقاب  من  �لجاني  يعفي  �ن  �لقانونية  �ل�صروط  تو�فرت  ما  �ذ�  للقا�صي  يمكن 
�لتي  �لعقوبة  �ثر  �ن  �و  �لم�صتقبل  في  جريمة  �رتكاب  يعاود  لم  باأنه  �قتنع  �ذ�  ينتظره 
عن  �لك�صف  بغية  �ل�صلوب  هذ�  �لمحكمة  ت�صتخدم  وقد  عك�صياً،  �صيكون  عليه  �صتفر�ض 
خلال  من  �ل  �لجناة  �لى  �لو�صول  فيها  يمكن  ول  و�لغمو�ض  بالخطورة  تت�صم  جر�ئم 

عنها.  �لك�صف  بادر في  ما  �ذ�  �لعقاب  من  �حدهم  �عفاء 

 ((( رقم  �لعقوبات  قانون  �لق�صائي في  �لعفو  �لعر�قي  �لم�صرع  �ورد  وقد  هذ� 
حالتين:  في  �لمعدل   (969 ل�صنة 

• الحالة الولى: اعفاء الجنبي من العقاب:	

�لعقاب  من  تعفو  �ن  )للمحكمة  بان  القانون  من   )2 المادة )7)/  اذ جاء في 
قدومه  تاريخ  من  تم�صي  �لكثر  على  �يام  �صبعة  خلال  جريمة  يرتكب  �لذي  �لجنبي 
عليها(،  يعاقب  ل  �قامته  محل  قانون  وك��ان  بالقانون  جهله  ثبت  �ذ�  �ل��ع��ر�ق  �لى 
يرتكب  �لذي  �لجنبي  �عفاء  في  تقديرية  �صلطة  للقا�صي  يتقرر  �لن�ض  هذ�  وبقت�صى 

�نظر د. �كرم ن�صاأت �بر�هيم. �لحدود �لقانونية ل�صلطة �لقا�صي في تقدير �لعقوبة. د�ر مطابع �ل�صعب. بغد�د.   )((
�ض24).   .(965

�نظر د. روؤوف عبيد. مبادئ علم �لجر�م. �لطبعة �لثانية - 972). �ض8).   )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
خلال  بالقانون  جهله  �ثبت  �ذ�  �لعر�ق  د�خل  �لعر�قي  �لقانون  بوجب  مجرماً  فعلًا 
دولته،  قانون  في  مجرماً  �لمرتكب  �لفعل  يكون  �لّ  على  قدومه  تاريخ  من  �يام  �صبعة 

بالقانون.  بالجهل  �لعذر  عدم  قاعدة  على  ��صتثناء  �لحكم  هذ�  ويعد 

• اخبار 	 الى  ب��ادر  ما  اذا  العقوبة  من  الج��اني  اعفاء  الثانية:  الحالة 
ال�ضلطات العامة قبل البدء في تنفيذ الجريمة وقبل البدء في التحقيق:

�لجريمة  تنفيذ  بعد  �لخبار  ح�صل  �ذ�  �لعقوبة  من  �لعفاء  للمحكمة  ويجوز   
�لتحقيق  �ثناء  لل�صلطات  �لمخبر  �صهل  �ذ�  ذلك  لها  ويجوز  �لتحقيق.  في  �لبدء  وقبل 
�ل�صتئنافية  �لمنطقة  في  �لعام  وللمدعي  �لخرين))(.  �لجريمة  مرتكبي  على  �لقب�ض 
�لخطيرة  �لجنايات  في  وذل��ك  �لجنايات  محكمة  بو�فقة  �لمتهم  على  �لعفو  عر�ض 
�لم�صاهمين  �صد  �صهادته  على  �لح�صول  بق�صد  �لدلة  فيها  تت�صاءل  �و  تنعدم  �لتي 
عن  و�لكاملة  �ل�صحيحة  �لبيانات  �لمتهم  يقدم  �ن  �صريطة  �لجريمة  في  �لآخ��ري��ن 

ومرتكبيها)2(.  �لجريمة 

ير�ه  من  على  �لعفو  منح  في  تقديرية  �صلطة  �لقا�صي  منح  في  ��صكال  ول  هذ� 
ولكن  �لق�صائية،  �ل�صلطة  في  ينح�صر  �لمر  د�م  ما  �لقانونية  لل�صروط  وفقاً  له  �هلًا 

لحقاً.  �ليه  �صنتطرق  ما  وهذ�  �خرى  بجهات  �نيط  ما  �ذ�  يظهر  �ل�صكال 

عر�ض  �جر�ء�ت  على  وللاطلاع  �لمعدل.   (969 ل�صنة   ((( رقم  �لعقوبات  قانون  من  �نظر �لمادة )8)2(   )((
�لعفو على �لمتهم �نظر �لمادة 29) من قانون ��صول �لمحاكمات �لجز�ئية رقم )2 ل�صنة )97) �لمعدل. 

�نظر �لمادة 4) من قانون �لدعاء �لعام رقم 59) ل�صنة 979) �لمعدل.   )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
الفرع الثاني 

العفو ال�ضادر من ال�ضلطة الت�ضريعية

�لجتماعية  �لهيئة  نزول  به  وير�د  �ل�صامل  �و  �لعام  بالعفو  �لنوع  هذ�  ويعرف 
يترتب  ما  كل  وعن  �لقانون  جرمه  �صلوكاً  يرتكب  من  �صد  �لعقاب  �نز�ل  في  حقها  عن 
من  معاقبة  في  حقه  عن  �لمجتمع  تنازل  بثابة  يعد  �ذ  �آثار))(،  من  �لحق  هذ�  على 
�مرً�  �لعقابية  �لقو�نين  في  عليها  �لمعاقب  �لجريمة  باعتبار  وذل��ك  جريمة،  �رتكب 
يت�صح  كما  و�حد.  �آن  في  و�ثارها  �لعقوبة  وعن  �لجريمة  عن  تنازل  فهو   .)2( مباحاً 
يدخل  لذلك  �لت�صريع  هي  �لعام  �لعفو  ل�صدور  �لقانونية  �لد�ة  �ن  �لمفهوم  هذ�  من 
على  �ل�صامل  �لعفو  �ثر  يقت�صر  ول  )�ل��برلم��ان(،  �لت�صريعية  �ل�صلطة  �عمال  �صمن 
�لجرمية  �ل�صفة  للغاء  يمتد  و�نا  �ل�صل  حيث  من  للجريمة  �لمقررة  �لعقوبة  �لغاء 
و�لتد�بير  و�لتكميلية  �لتبعية  �لعقوبات  �لغائه  عن  ف�صلًا  �لمرتكب))(،  �لفعل  عن 

�ل�صلية. للعقوبة  تبعاً  �لمحكوم  على  و�لمفرو�صة  �لحتر�زية 

�نظر د. عبا�ض �لح�صني.�صرح قانون �لعقوبات �لجديد. �لق�صم �لعام. �لطبعة �لثانية - 972). �ض57).   )((
 .(972  - �لولى  �لطبعة  �لول.  �لجزء  �لجز�ئية.  �لمحاكمات  ��صول  في  در��صة  �لن�صر�وي.  �صامي  د.  �نظر   )2(

�ض77. 
وفي هذ� �ل�صدد ينماز �لعفو �ل�صامل عن ��صباب �لباحة بان �لول ي�صتهدف ��صد�ل �لن�صيان على �لفعل في   )((
حين �ن ��صباب �لباحة ل يعد �لفعل بوجبها منتجاً �عتد�ء على حق يريد �لم�صرع حمايته، كما �ن نطاق ��صباب 
�لباحة �و�صع من �لعفو �ل�صامل لنها تطبق على فئة من �لفعال �لجرمية، في حين يطبق �لعفو �ل�صامل على 
مجموعة �فعال تُرتكب في ظروف و�قعية معينة. �نظر د. محمود نجيب ح�صني. �صرح قانون �لعقوبات. �لق�صم 

�لعام. �لطبعة �لثالثة. د�ر �لنه�صة �لعربية. �لقاهرة. )97). �ض978. 
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ل الثالث الف�ضْ 3
تبرير�ت  بعدة  �لعمل  ه��ذ�  �لى  �لت�صريعية  �ل�صلطة  لج��وء  �لفقه  وي��برر  ه��ذ� 
�جتماعية  ظروف  معالجة  على  تن�صب  �صيا�صية  �يدلوجية  من  جزءً�  يكون  �ن  �همها 
وما  �لبلد  يعرفون حاجة  �ل�صعب  �ن ممثلي  كما  �ل�صيا�صي،  �ل�صطر�ب  �رتكبت في ظل 
�لجريمة  ور�ء  �ن�صاقو�  �لذين  ل�صم  كو�صيلة  وي�صتخدمونه  �لعام،  �لر�أي  �صمير  يتطلبه 

�صالحين))(.  كمو�طنين  �لوطني  �ل�صف  �لى 

 ((( وقد تطرق الم�ضرع العراقي الى العفو العام في قانون العقوبات رقم 
ل�ضنة 969) المعدل في المادة ))5)( بقوله:

حكم  ومح��و  �لدعوى  �نق�صاء  عليه  ويترتب  بقانون  ي�صدر  �لعام  )).�لعفو 
و�لتبعية  �ل�صلية  �لعقوبات  جميع  و�صقوط  فيها،  �صدر  قد  يكون  �لذي  �لد�نة 
من  تنفيذه  �صبق  ما  على  �ث��ر  له  يكون  ول  �لح��تر�زي��ة  و�لتد�بير  و�لتكميلية 

ذلك.  غير  على  �لعفو  قانون  ين�ض  لم  ما  �لعقوبات 

في  �عتبر  بها  �لمحكوم  �لعقوبة  من  جزء  عن  �لعام  �لعفو  قانون  �صدر  2.و�ذ� 
�حكامه.  عليه  و�صرت  �لخا�ض  �لعفو  حكم 

�لن�ض  هذ�  �لى  وبال�صتناد  للغير(  �ل�صخ�صية  �لحقوق  �لعفو  يم�ض  ل   "("
�لعام بال�صتناد  بالعفو  �لثورة �لمنحل  �لعديد من قر�ر�ت مجل�ض قيادة  �صدرت 
970) �لملغى �لتي تمنح �لمجل�ض  �لى �لفقرة )�أ( من �لمادة )42( من د�صتور 

�لقانون)2(.  قوة  لها  �لتي  �لقر�ر�ت  ��صد�ر  �لمنحل 

�نظر د. عبد �لوهاب حومد. �صرح قانون �لجز�ء �لكويتي. �لطبعة �لثانية - 975). �ض))4..   )((
ومن هذه �لقر�ر�ت �لقر�ر �لمرقم 650 في 9/ 6/ 984) �لمن�صور في �لوقائع �لعر�قية �لعدد 2999 في 25/ 6/   )2(
984) �لقر�ر �لمرقم 24) في 5)/ 8/ 990) �لمن�صور في جريدة �لوقائع �لعر�قية �لعدد )2)) في 20/ 8/ 
990). و�لقر�ر �لمرقم 24) في 5)/ 8/ 990) �لمن�صور في �لوقائع �لعر�قية )2)) في 20/ 8/ 990) 

.(99(  /(  /25 46)) في  �لعدد  �لعر�قية  �لوقائع  )99) �لمن�صور في   /( و�لقر�ر �لمرقم 68 في ))/ 
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ل الثالث 3الف�ضْ
فلي�ض  �لق�صائية  لل�صلطة  �لوظيفي  بال�صتقلال  �لعام  �لعفو  �مر  تعلق  وقدر  هذ� 
من �عتر��ض على ممار�صة �لبرلمان هذ� �لحق طالما �نه ياأتي بعد مناق�صات م�صتفي�صة 
�ل�صلطة  با�صتقلال  م�صا�ض  ل  �ذ  �ل�صعب  ممثلي  من  �لنظر  وجهات  طرح  على  مبنية 
لنه  �لخ�صو�ض  بهذ�  �لق�صائي  �لمجل�ض  ر�أي  يوؤخذ  �ن  �صريطة  �لوظيفي  �لق�صائية 
ولكن  �لجر�ء،  هذ�  باتخاذ  �لمحيطة  و�لظروف  �لقانونية  بالو�صاع  و�لدرى  �لعلم 
�لت�صريعية  �ل�صلطة  كانت  ما  �ذ�  �لق�صائية  �ل�صلطة  با�صتقلال  ما�صاً  يكون  �ن  يمكن 
�ثر  �ل�صلطة  على  �لقاب�صين  من  م�صكلة  تكون  ك��اأن  ت�صكيلها  في  خللًا  تعاني  نف�صها 
بقت�صى  ت�صريعية  �صلاحيات  �نف�صهم  ه��وؤلء  يمنح  �ذ  به،  قامو�  ع�صكري  �نقلاب 
�صدة  في  �بقائهم  كيفية  على  ويف�صلونها  ي�صعونها  �لتي  و�لمقت�صبة  �لموؤقتة  �لد�صاتير 
ودون  وي�صر  ب�صهولة  �لت�صريعية  �لد�ة  تلك  ت�صتخدم  �ذ  ممكنة،  فترة  لطول  �لحكم 
�ل�صلطة  ��صتقلال  على  �صلباً  ينعك�ض  مما  بحتة،  �صيا�صية  ول�صباب  تب�صر  �و  تعقل 
ف�صادً�  فيه  ليعثو�  �لمجرمين  باخر�ج  و�صلامته  �لمجتمع  �من  تهديد  وبالتالي  �لق�صائية 
ما  كان  �ذ   200(  -  (968 عام  منذ  �لعر�ق  في  �لعملية  �لتجربة  �فرزته  ما  وهذ� 
�ل�صلطتين  بين  يجمع  �ع�صاء  ت�صعة  من  و�لمكون  )�لمنحل(  �لثورة  قيادة  بجل�ض  ي�صمى 
�خر�ج  �آخرها  كان  عدة  لمر�ت  �لعام  �لعفو  ��صلوب  �تبع  و�لذي  و�لتنفيذية  �لت�صريعية 
2002 و�لذي يعد �حد ��صباب  جميع �لمحكومين وبدون تدقيق �و تمحي�ض نهاية عام 
�ن  يمكن  ولهذ�   .200( عام  �لنظام  �صقوط  بعد  �لعر�ق  في  �لمني  �لو�صع  تدهور 
تعاني  �لت�صريعية  �ل�صلطة  كانت  ما  �ذ�  �لمجتمع  على  خطيرً�  وبالً  �لعام  �لعفو  يكون 
من �زمة د�صتورية في ت�صكيلها و�لمناخ �لملائم له هو برلمان منتخب وفقاً لد�صتور و�صع 

ديمقر�طي.  بطريق 
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ل الثالث الف�ضْ 3
الفرع الثالث 

العفو ال�ضادر من ال�ضلطة التنفيذية

بتنفيذ  �لل��ت��ز�م  �ن��ه��اء  ب��ه  ي��ر�د  و�ل���ذي  �لخ��ا���ض  بالعفو  �ل��ن��وع  ه��ذ�  وي��ع��رف 
�لتز�م  با�صتبد�ل  �و  جزئياً  �و  كلياً  نهائي  حكم  �صده  �صدر  �صخ�ض  �ز�ء  �لعقوبة 
�صو�ء  �لدولة))(،  رئي�ض  من  �صادر  ق��ر�ر  على  بناء  �خ��رى  عقوبة  مو�صوعه  به  �آخ��ر 
�و  �لجريمة  �صقوط  ذلك  على  يترتب  �ن  دون  ملكياً،  �مرً�  �و  جمهورياً  مر�صوماً  �أكان 
ي�صمى  ولهذ�  �لخرى  �لجنائية  �لثار  �و  �لحتر�زية  �لتد�بير  �و  �لفرعية  �لعقوبات 

 .)2( �لتام  غير  بالعفو 

�لدولة  لرئي�ض  ممنوحة  تقديرية  �صلطة  �لخا�ض  �لعفو  فان  �ل�صا�ض  هذ�  وعلى 
��صتبد�لها  �و  جزئياً  منها  �لباقية  �لمدة  عن  �و  كلياً  �لعقوبة  من  ي�صاء  من  �عفاء  في 
�لرئي�ض �صلاحيات و��صعة في مر�جعة �لحكام  بعقوبة �خرى �خف منها، وبهذ� يملك 
�لق�صائية و�لغائها كلًا �و جزءً� �و تعديلها، ولهذ� من �لجائز �ن نطلق على هذ� �لنوع 
فهو  �تخاذه،  في  �لكاملة  بالحرية  �لتنفيذية  �ل�صلطة  لتمتع  �لحكومي  بالعفو  �لعفو  من 
كما  �لملكية،  �لنظمة  ملكي في  وباأمر  �لنظمة �لجمهورية  بر�صوم جمهوري في  ي�صدر 
معينة  فئة  �و  بذو�تهم  معينين  ��صخا�ض  �لى  موجهاً  يكون  �ذ  �لفردية  ب�صمة  يت�صم  �نه 
�لطعن  طرق  ��صتنفدت  نهائية  �حكام  بها  �صدرت  �لتي  �لدعاوى  ي�صمل  و�نه  بذ�تها، 
�لتحقيق،  قيد  �لدعاوى  ت�صمل  �ن  دون  للطعن،  �للازمة  �لمدد  عليها  �و مرت  بالحكام 

�نظر د. محمود نجيب ح�صني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض962.   )((
�نظر د. محمود م�صطفى. �صرح قانون �لعقوبات - �لق�صم �لعام. �لطبعة �لعا�صرة. جامعة �لقاهرة - )98).   )2(

�ض689. 
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ل الثالث 3الف�ضْ
و�لعقوبات  �لد�نة  حكم  ينال  �ن  دون  فقط  �لعقوبة  على  �لحكومي  �لعفو  �ثر  ويقت�صر 
�خرى  جريمة  �رتكب  لو  فيما  به  �لم�صمول  ويعتبر  �لحتر�زية،  و�لتد�بير  �ل�صلية  غير 

عائدً�))(. 

العفو الحكومي في  او  العفو الخا�ض  العراقي احكام  الم�ضرع  اورد  هذا وقد 
المادة )54)( من قانون العقوبات رقم ))) ل�ضنة 969) المعدل بقوله

�لعقوبة  �صقوط  عليه  ويترتب  جمهوري  بر�صوم  ي�صدر  �لخا�ض  )).�لعفو 
�لعقوبات  من  منها  �خف  بعقوبة  �بد�لها  �و  بع�صها  �و  كلها  نهائياً  بها  �لمحكوم 

قانوناً.  �لمقررة 

�لثار  ول  و�لتكميلية  �لتبعية  �لعقوبات  �صقوط  �لخا�ض  �لعفو  على  يترتب  2.ل 
�لجز�ئية �لخرى ول �لتد�بير �لحتر�زية ول يكون له �ثر على ما �صبق تنفيذه 
وعلى  ذلك(.  خلاف  على  �لعفو  مر�صوم  ين�ض  لم  ما  ذلك  وكل  �لعقوبات  من 
06) من قانون  �لثانية من هذه �لمادة تذهب �لمادة  �لفقرة  �لنقي�ض من حكم 
)يترتب  بقولها  �لمعدل   (97( ل�صنة   2( رقم  �لجز�ئية  �لمحاكمات  ��صول 
�ل�صلية  �لعقوبات  �صقوط  �لخ��ا���ض  بالعفو  جمهوري  مر�صوم  ���ص��دور  على 
و�لفرعية دون م�صا�ض بالحكم بالرد �و �لتعوي�ض �و �لم�صادرة(. وينادي �لفقه 
��صول  قانون  لما جاء من حكم في  �لمحاكم  بتطبيق  �لتناق�ض هذ�  رفع  ب�صرورة 
�لعديد  �صدرت  وقد  هذ�  �لعقوبات)2(.  قانون  بعد  ل�صدوره  نظرً�  �لمحاكمات 
بال�صتناد  �صدرت  �نها  يلاحظ  ولكن  �لخا�ض  بالعفو  �لقا�صية  �لقر�ر�ت  من 
خولت  و�لتي  �لملغى   (970 د�صتور  من   )42( �لم��ادة  من   - �أ   - �لفقرة  �لى 

�نظر د. �بر�هيم �لعظمي. مو�صوعة م�صطلحات �لقانون �لجنائي. �لجزء �لول. د�ر �ل�صوؤون �لثقافية �لعامة.   )((
بغد�د - 2002.�ض)6). 

�نظر د. �صامي �لن�صر�وي. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)5).  )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
�ن  دون  �لقانون،  قوة  لها  �لتي  �لقر�ر�ت  ��صد�ر  �لمنحل  �لثورة  قيادة  مجل�ض 
و�لخا�ض  �لعام  �لعفو  من  كلًا  �ن  يعني  مما  جمهورية  مر��صيم  ب�صورة  ت�صدر 

�لت�صريعية))(.  �لد�ة  بذ�ت  �لعر�ق  في  ي�صدر  كان 

ومن هذه �لقر�ر�ت �لقر�ر �لمرقم 670) في 0)/ 2)/ 978) �لمن�صور في �لوقائع �لعر�قية �لعدد 2692 في   )((
و�لقر�ر �لمرقم 97) في 5)/ 2/ 979) �لمن�صور في �لوقائع �لعر�قية �لعدد )2700(   (979  /(  /(5
 (220 �لعدد  �لعر�قية  �لوقائع  في  �لمن�صور   (988  /9  /8 في   7(5 �لمرقم  و�لقر�ر   (979  /(  /5 في 

في 9)/ 9/ 988).
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الثاني 

علاقة العفو الحكومي با�ضتقلال ال�ضلطة الق�ضائية

�لتدخل  عدم  على  ين�صب  �لق�صائية  لل�صلطة  �لوظيفي  �ل�صتقلال  كان  �ذ� 
�لحكام  ب�صمنها  ت�صرفات  من  �لق�صاء  عن  ي�صدر  ما  �لغاء  �و  تعديل  �و  تقييم  في 
�لممنوحة  �لتقديرية  لل�صلطة  بالن�صبة  �ل�صاأن  بهذ�  �ل�صكال  يُثار  فقد  �لق�صائية، 
�و تبديلها. وللوقوف  �و تخفي�صها  �لعقوبة �لمحكوم بها للجاني  �لغاء  �لدولة في  لرئي�ض 
و�لعفو  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين  تناق�ض  �و  تعار�ض  هنالك  كان  �ذ�  ما  على 
�لتنفيذية.  لل�صلطة  �لحق  هذ�  منح  ��صتدعت  �لتي  �لتبرير�ت  �ير�د  ينبغي  �لحكومي، 

مناه�ض  �لول  �لجنائي  �لفقه  �صعيد  على  ر�أيان  �نبثق  �لتبرير�ت  تلكم  وب�صاأن 
له.  موؤيد  و�لآخر  �لخا�ض  �لعفو  لحق 

• فبالن�ضبة للراأي الول:	

�لتنفيذية  �ل�صلطة  بان   )(794  -  (7(8( بكاريا  الفرن�ضي  الفقيه  يرى 
�ذ  ومعاقبتهم،  باد�نتهم  �لمحكمة  ق�صت  �لتي  �لمجرمين  عن  تعفو  �ن  حقها  من  لي�ض 
هذ�  ��صقاط  �لى  ي��وؤدي  �ل�صكل  بهذ�  ��صقاطها  و�ن  محققة  �لعقوبة  تكون  �ن  ينبغي 
�صمني  ��صتهجان  �و  رف�ض  بثابة  يعد  �لعفو  من  �لنوع  هذ�  �ن  عن  ف�صلًا  �لمبد�أ))(، 
على  للقائمين  ��صناده  ي�صح  ول  بالم�صرعين،  خا�ض  �ج��ر�ء  فهو  �لقائمة،  للقو�نين 
�لقا�صي  �صلطة  تتقيد  �ن  ينبغي  �لذي  �لوقت  في  با�صتعماله  ليتحكمو�  �لقو�نين  تنفيذ 
في فر�ض �لعقوبة للحد من �لتحكم في هذ� �لنطاق. كما �ن �لحكام قد ��صتعملو� هذ� 

�لعقوبة)2(.  قيمة  �هدر  مما  تب�صر  �و  تاأني  دون  و��صع  ب�صكل  �لحق 

�نظر د. عبد �لوهاب حومد. �لم�صدر �ل�صابق. �ض4)4.   )((
�نظر د. غ�صان رباح. نظرية �لعفو في �لت�صريعات �لعربية. �لطبعة �لولى - 985). �ض24.   )2(
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ل الثالث الف�ضْ 3
اما الفيل�ضوف النكليزي جريمي بنتام)8)7) - 794)( فانه قال بوجود 
بناوؤه  يديه ما تم  باحدى  يهدم  �ن  و�لحكام )�لعقوبات( فلا ي�صح  �لعفو  تناق�ض بين 

�لخرى))(.  باليد 

�ل�صلطات  بين  �لف�صل  مبد�أ  وبين  بينه  تعار�صاً  هنالك  �ن  �لفقهاء  يرى  كما 
لل�صلطة  �ل�صلية  �لخت�صا�صات  على  �لتنفيذية  �ل�صلطة  من  �صادرً�  �عتد�ء  يمثل  لنه 
�لقا�صي  تمنح  و�لتي  �لخرى  �لعقابية  بالنظمة  عنه  �ل�صتعا�صة  ويمكن  �لق�صائية، 
كنظام  �لجاني  ب�صخ�صية  �و  بالجريمة  �لمحيطة  �لظروف  مر�عاة  في  تقديرية  �صلطة 
يمكن  كما  �لقانونية،  و�لعذ�ر  �لمخففة  و�لظروف  �ل�صرطي  و�لفر�ج  �لتنفيذ  �يقاف 

تمييز)2(.  دون  �لمحكومين  جميع  ي�صمل  �لذي  �لعام  �لعفو  بتقرير  تجاوزه 

�لعفو  نظام  بتبني  �لمناد�ة  في  �لثاني  �لر�أي  يذهب  تقدم  مما  �لنقي�ض  وعلى 
�لت�صريعية  �ل�صلطتين  علاجها  ع��ن  تعجز  �لتي  �لح��الت  لبع�ض  ع��لاج  فهو  �ل��ع��ام، 
لح�صن  عليه  �لمحكوم  لمكافاأة  وو�صيلة  �لق�صائية  �لخطاء  ل�صلاح  و�صبيل  و�لق�صائية، 
�لتو�ءم  لتحقيق  و�د�ة  كالعد�م،  �لقا�صية  �لعقوبات  بع�ض  لتجنب  و�صبيل  �صلوكه، 
كل  على  �ل�صرورة  تحتمه  �مر  فهو  �لقانون،  وتطبيق  �لعامة  �لم�صاعر  بين  و�لن�صجام 
و�نا  تحكماً  �صلطته  ي�صتعمل  ل  �لدولة  رئي�ض  �ن  د�م  ما  منه  حرج  فلا  �لحكومات، 
عندما  يمار�صه  فهو  �لقا�صي،  �و  �لم�صرع  بها  ياأخذ  �لتي  �لعتبار�ت  بذ�ت  ي�صتر�صد 
ممثلًا  بو�صفه  ذلك  يقدر  وهو  �لتنفيذ،  عدم  في  تكمن  �لمجتمع  م�صلحة  �ن  له  يتر�ءى 

�لتنفيذية))(.  لل�صلطة  رئي�صاً  ب�صفته  ولي�ض  بجموعها  �لدولة  عن 

�نظر بنتام. ��صول �ل�صر�ئع. ترجمة �حمد �فندي زغلول. �لقاهرة. �لطبعة �لولى. 09)) ه�. �ض5).   )((
�نظر د. محمد علي �لدقاق. �لغر�مة �لجنائية في �لقو�نين �لحديثة - مطبعة �لعاني. بغد�د. 957). �ض02).   )2(

�نظر د. محمود نجيب ح�صني. �لم�صدر �ل�صابق. �ض962 وما بعدها.   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
يخلو  �ن  يكاد  ل  �ذ  �لخير  �لر�أي  ل�صالح  هذ�  �لخلاف  كفة  ح�صمت  وقد  هذ� 
لم  كما  �لخا�ض))(.  �لعفو  ��صد�ر  في  �لدولة  رئي�ض  حق  على  �لن�ض  من  د�صتور  �ليوم 
مع  �لق�صاء  ��صتقلال  تعار�ض  �لى  �لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لدولية  �لمو�ثيق  ت�صر 
�لمتحدة ل�صتقلال  �ل�صاأن في مبادئ �لمم  بهذ�  يوجد ن�ض  �ذ ل  �لعفو �لحكومي.  حق 
بيروت  �علان  �و   (999 لعام  للق�صاة  �لعالمي  �لميثاق  في  �و   (985 لعام  �لق�صاء 
�ن  ويبدو   .200( لعام  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لقاهرة  �علان  �و   (999 لعام  للعد�لة 
عليه  �لدولية  �لمو�ثيق  �حتجاج  وعدم  �لخا�ض  �لعفو  لحق  �لمقارنة  �لد�صاتير  �عتناق 
تناق�صاً  ثمة  بان  نقول  ولكننا  �لق�صاء  ��صتقلال  مع  تعار�صه  لعدم  له  قبول  بثابة  يعد 

�لآتية:  للا�صباب  �لحكومي  �لعفو  وحق  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين  مبيناً 

�لحو�ل  �غلب  في  �صيا�صية  ��صباب  للعفو  �لدولة  رئي�ض  ��صد�ر  ور�ء  ).يقف 
تتحكم  وب��ه��ذ�  منا�صروه،  يدعي  كما  و�ل��ع��د�ل��ة  �لرحمة  �لى  ب�صلة  تم��ت  ل 
�لق�صائي  �لح��ك��م  مفعول  وتبطل  �ل��ق��ان��ون  ب��اح��ك��ام  �ل�صيا�صية  �لع��ت��ب��ار�ت 
و�لعتبار�ت  �لم�صالح  قبل  من  عليها  و�لم�صيطر  �للامتناهية  �لمتغير�ت  لتندمج 
�لور�ء  يكون  فقد  �لعد�لة)2(،  تحقيق  �لى  �لر�مية  �لقانونية  بالثو�بت  �لخا�صة 
معينة  فئة  �و  قوى  �لى  �لدولة  رئي�ض  تزلف  �و  تقرب  �لخا�ض  �لعفو  ��صد�ر  من 
بالنتخابات  للفوز  �لر�صا  كنيل  �لعام  �ل�صالح  من  �صيء  بذي  لي�صت  لعتبار�ت 

من تلكم �لد�صاتير �لد�صتور �لمريكي لعام 787) و�لفرن�صي لعام 958) و�لهندي لعام 949) و�ليطالي   )((
لعام 947) و�لم�صري لعام )97) و�ل�صود�ني لعام 998) و�ل�صوري لعام )97 و�لردني لعام 952). كما 
ن�صت عليه �لد�صاتير �لعر�قية �لمتعاقبة بدءً� بالقانون �ل�صا�صي لعام 925) با�صتثناء د�صتور 958) وقانون 

�د�رة �لدولة �لعر�قية للمرحلة �لنتقالية. 
بتهمة  لد�نته  كريزنار  تومو  �ل�صلوفيني  �لرئي�ض  م�صت�صار  عن  بالعفو  �ل�صود�ني  �لرئي�ض  قيام  ذلك  ومثال   )2(
�لتج�ص�ض، وعن �ل�صحفي �لمريكي باول �صالوبيك ومر�فقيه �لت�صاديين و�لمد�نين بالتهمة ذ�تها خلال ��صبوع 
و�حد في �صبتمبر )�يلول( من عام 2006 وقد �ثار هذ� حفيظة �لنقاد لعتباره خرقاً لحكام �لقانون، �نظر: 

مزدلفة محمد عثمان. قر�ر�ت �لعفو �لرئا�صية.. �لحاجة �م �ل�صرورة. مقال من�صور على �لموقع 
 - http: www.sudaneseonline.com/ ar/ article.4623.shtml.
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لعامة بطبيعتها فكرة غير محددة ع�صية  �لم�صلحة  �ن  �لعلم  وما �لى ذلك مع 
على �لخ�صوع �لى معيار محدد مما يمكن �ن تكون مبررً� لكل �لت�صرفات �لتي 

�لخا�صة))(.  ماآربه  لتحقيق  �لرئي�ض  بها  يقوم 

��صد�ره  تتطلب  �لتي  بالحالة  معرفته  �لخا�ض  للعفو  �لرئي�ض  ��صد�ر  2.يتطلب 
عليه  مظلمتهم  عر�ض  بغية  �ليه  �لمحكوم  ذوي  �صعي  �لول:  �مرين  يعني  مما 
وفي  �لعفو  ب�صاأنها  �صي�صدر  �لتي  للحالت  �لدولة  رئي�ض  �نتقائية  �لثاني  و�لمر 
وبفهومه  �لمو�طنين  بين  �لم�صاو�ة  لمبد�أ  �ل�صريحة  �لمخالفة  تظهر  �لحالتين  كلتا 
�و �لخا�صعين  و�حدة  فئة  �لمنتمين �لى  �ل�صخا�ض  معاملة  ينبغي  بان  �لد�صتوري 
�لعفو  نظام  في  ناألفه  �ن  يمكن  ل  ما  وهذ�  و�ح��دة  معاملة  �لظروف  ذ�ت  �لى 

غيرهم.  دون  محكومين  على  ي�صري  �لذي  �لخا�ض 

جوهره  في  ينطوي  لنه  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  �لحكومي  �لعفو  ).يخرق 
�ذ  �لد�صتور،  بقت�صى  �لمو�طنين  لجميع  �لمكفول  �لتقا�صي  حق  م�صادرة  على 
�عمال  من  عملًا  �لجمهورية  رئي�ض  من  �ل�صادر  بالعفو  �لخا�ض  �لقر�ر  يعد 
�ن  منه  للمت�صرر  يجوز  ل  لذ�  �لد�ري  �لق�صاء  رقابة  من  �لمح�صنة  �ل�صيادة 
�لتعديل  قانون  في  �لعر�قي  �لم�صرع  موقف  هو  وهذ�  �لق�صاء.  �مام  به  يطعن 
�عتبر  عندما   (989 ل�صنة   (06 رقم  �لدولة  �صورى  مجل�ض  لقانون  �لثاني 
�لق�صاء  لمحكمة  يجوز  ل  �لتي  �ل�صيادة  �عمال  قبيل  من  �لجمهورية  �لمر��صيم 
�لد�ري �لنظر فيها، كما �نه ذهب �لى �بعد من ذلك عندما ح�صن من �لطعن 

�لجمهورية)2(.  رئي�ض  توجيهات  لتنفيذ  �لمتخذة  �لقر�ر�ت 

وللوقوف على فكرة �لم�صلحة �لعامة بالتف�صيل �نظر عدنان عاجل عبيد. فكرة �لم�صلحة �لعامة في �لقانون �لد�ري   )((
بحث من�صور في مجلة جامعة كربلاء. �لمجلد �لر�بع - �لعدد �لثالث / �ن�صانية - �يلول - 2006. �ض60).

�نظر �لمادة )7 / خام�صاً( من �لقانون �لمذكور.   )2(

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:57 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



355

ل الثالث 3الف�ضْ
�لعقوبة  �بد�ل  �و  تخفي�ض  �و  �لغاء  �لدولة  رئي�ض  �لخا�ض  �لعفو  4.يخول 
للاحكام  و�لتعديل  و�لتقييم  �لتعقيب  �صلاحية  منحه  يعني  مما  بها  �لمحكوم 

�لوظيفي.  �لق�صائية  �ل�صلطة  ل�صتقلال  و��صحاً  خرقاً  ي�صكل  مما  �لق�صائية 

لخطاء  علاجاً  يمثل  �لحكومي  �لعفو  ب��ان  �لت�صليم  �ل�صليم  من  ولي�ض  ه��ذ� 
�ل�صبل  من  �لعديد  �لقانون  ر�صم  �ذ  �لقانونية،  بالطرق  �لتد�رك  على  ع�صية  ق�صائية 
يت�صح  ما  وهذ�  �لبتات  درجة  �لق�صائي  �كت�صب �لحكم  و�ن  �لخطاء  بت�صحيح  �لكفيلة 
 2( رقم  �لعر�قي  �لجز�ئية  �لمحاكمات  ��صول  قانون  من   270 �لمادة  ن�ض  في  جلياً 
�لدعاوى  في  �لمحاكمة  �عادة  طلب  )يجوز  بان  فيها  جاء  و�لذي  �لمعدل   (97( ل�صنة 

�لتية:  �لحو�ل  �و جنحة في  تدبير في جناية  �و  بعقوبة  بات  فيها حكم  �لتي �صدر 

حياً.  بقتله  �لمدعي  وجد  ثم  قتل  بجريمة  �لمتهم  على  حكم  ).�ذ� 

على  بات  حكم  �صدر  ثم  جريمة  لرتكابه  �صخ�ض  على  حكم  قد  كان  2.�ذ� 
مقت�صاه  من  تناق�ض  �لحكمين  بين  وكان  نف�صها  �لجريمة  لرتكابه  �آخر  �صخ�ض 

عليهما.  �لمحكموم  �حد  بر�ءة 

ثم  �صند  �و  خبير  ر�أي  �و  �صاهد  �صهادة  �لى  ��صتنادً�  �صخ�ض  على  حكم  ).�ذ� 
�صدر حكم بات على �ل�صاهد �و �لخبير بعقوبة �صهادة �لزور عن هذه �ل�صهادة 

�ل�صند.  بتزوير  بات  �و �صدور حكم  �لر�أي  �و 

وقت  مجهولة  كانت  م�صتند�ت  قدمت  �و  وق��ائ��ع  �لحكم  بعد  ظهرت  4.�ذ� 
عليه.  �لمحكوم  بر�ءة  ثبوت  �صاأنها  من  وكان  �لمحاكمة 

�لمقررة  بالطرق  ذلك  بعد  �لغي  �و  نق�ض  حكم  على  مبنياً  �لحكم  كان  5.�ذ� 
 . قانوناً
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ل الثالث الف�ضْ 3
ما  �و  بالفر�ج  نهائي  قر�ر  �و  �لبر�ءة  �و  بالد�نة  حكم  �صدر  قد  كان  6.�ذ� 

لها.  ظرفاً  �و  م�صتقلة  جريمة  �لفعل  كون  �صو�ء  نف�صه  �لفعل  عن  حكمهما  في 

قانوني. �صبب  �لمتهم لي  عن  �لعقوبة  �و  �لجريمة  �صقطت  قد  كانت  7.�ذ� 

يمكن  �لتي  �لحتمالت  جميع  �ورد  قد  �لم�صرع  �ن  يت�صح  �لح��الت  هذه  ومن 
ت�صححها  ق�صائية  �خطاء  عن  للحديث  مجال  ل  ولهذ�  بريئاً  �لمحكوم  فيها  يكون  �ن 
�لخا�صة  �لظروف  لمر�عاة  تقديرية  �صلطة  �لقا�صي  منح  ف�صلًا عن  �لتنفيذية.  �ل�صلطة 
�و  �و ظروف مخففة  �و مخففة  قانونية معفية  �عذ�ر  �لمجرم من  و�صخ�صية  بالجريمة 

وما �لى ذلك.  �ل�صرطي  �لفر�ج 

رئي�ض  �ن  من  �لخا�ض  للعفو  �لموؤيدين  على  ي�صيطر  �ل��ذي  �لعتبار  و�ن  هذ� 
ل  �عتبار  �لتنفيذية،  لل�صلطة  رئي�صاً  ب�صفته  ولي�ض  للدولة  ممثلًا  بو�صفه  �لدولة 
محيط  في  �لدولة  تمثيل  بين  �لخلط  على  قائم  لنه  �لديمقر�طي  �لمنطق  مع  ياأتلف 
هو  �لجمهورية  فرئي�ض  فيها،  �لفعلية  �ل�صلطات  ممار�صة  وبين  �لخارجية  �لعلاقات 
بالبرلمان  �لت�صريعية  �ل�صلطة  تناط  بينما  �صك  �دنى  دون  �لتنفيذية  �ل�صلطة  ممثل 
�لد�صتور  يحددها  �لتي  �لق�صائية  �لجهات  �و  �لق�صائي  بالمجل�ض  �لق�صائية  و�ل�صلطة 
نطاق  �لى  عدنا  قد  نكون  ذلك  بعك�ض  �صلمنا  و�ذ�  يمثلها،  من  �لجهات  هذه  من  ولكل 
تاأباه  �أمر  وهذ�  و�حد  �صخ�ض  �و  و�حدة  �صلطة  �و  و�حدة  جهة  بيد  �ل�صلطات  تركيز 
�لجمهورية  رئي�ض  رئا�صة  تعتبر  ولهذ�  �لمتقدمة،  �لديمقر�طية  �لد�صتورية  �لنظمة 
�مرها  باأيكال  ينتهي  �ن  ناأمل  و�لذي  �لتركيز  مظاهر  من  مظهرً�  �لق�صائية  للمجال�ض 

�نف�صهم.  �لق�صاة  �لى 

و�لعفو  �لق�صائية  �ل�صلطة  ��صتقلال  بين  مبيناً  تناق�صاً  ثمة  �ن  نقول  ولهذ� 
�لتناق�ض  ه��ذ�  �ز�ل��ة  بد�ية  تكون  �ن  ناأمل  ل��ذ�  يجتمعان،  ل  و�لنقي�صان  �لحكومي 
�لى  طريقه  بعد  فيما  لياأخذ  �لم��ج��ال  ه��ذ�  في  �ل��دول��ة  رئي�ض  �صلطة  م��ن  بالت�صييق 
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ل الثالث 3الف�ضْ
�خذ  عندما   2005 د�صتور  �لعر�ق في  �لد�صتوري في  �لم�صرع  له  تنبه  ما  وهذ�  �لزو�ل 
عندما  �لخا�ض  �لعفو  با�صد�ر  �لجمهورية  رئي�ض  �صلاحيات  في  ويف�صل  يخ�ص�ض 
مجل�ض  رئي�ض  من  بتو�صية  �لخا�ض  �لعفو  ��صد�ر  �لجمهورية  رئي�ض  يتولى  بان  ق�صى 
�لدولية  �لجر�ئم  بارتكاب  و�لمحكومين  �لخا�ض،  بالحق  يتعلق  ما  باأ�صتثناء  �لوزر�ء، 
��صد�ر  في  �لجمهورية  لرئي�ض  �صلطة  ل  ولهذ�  و�لد�ري))(.  �لمالي  و�لف�صاد  و�لرهاب 
من  فريدً�  �لن�ض  هذ�  ويعد  لخطورتها.  �لجر�ئم  من  �لطائفة  هذه  في  �لخا�ض  �لعفو 
من  ناأمل  ولهذ�  �لعفو.  حق  �لدولة  رئي�ض  منح  في  �لمطلقة  �لن�صو�ض  مع  مقارنة  نوعه 

م�صتقبلًا.  �نهائه  على  يعملو�  و�ن  �لنظام  هذ�  لخطورة  يتنبهو�  �ن  �لم�صرعين 

�نظر �لمادة ))7 / �ولً( من �لد�صتور.   )((
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ل الثالث 3الف�ضْ
المطلب الثالث 

العفو في ال�ضريعة ال�ضلامية الغراء

من  بالكثير  �لمعا�صر  �لجنائي  �لنظام  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  رفدت  لقد 
�لطويل  �لتاريخي  �ل�صر�ع  �ثر  �ل  �لغربي  �لفقه  �ليها  ي�صل  �لتي لم  و�لمبادئ  �لحكام 
�لثورة  لها  كانت  و�لتي  �ل�صعوب  �ر�دة  وبين  و��صتبد�دهم  و�لباطرة  �لملوك  تحكم  بين 
789) �ول و�كبر ن�صر. �ن ما تو�صل �ليه �لفقهاء و�لثو�ر �لفرن�صيون  �لفرن�صية عام 
�صلطات  من  وتحد  �لفردية  و�لحريات  �لحقوق  حماية  في  ت�صب  جنائية  مبادئ  من 
�ل�صك يف�صر  �ربعة ع�صر قرناً فقاعدة  �ل�صريعة �ل�صلامة قبل  �لملوك، كان موجودً� في 
�صرعية  ومبد�أ  بال�صبهات(  �لحدود  )تدر�أ  �ل�صرعية  �لقاعدة  �لى  ترتد  �لمتهم  ل�صالح 
رَ�صُولً}))(،  نَبْعَثَ  حَتَّى  بِيَن  مُعَذِّ ا  كُنَّ {وَمَا  تعالى  قوله  من  م�صتلٌ  و�لعقوبات  �لجر�ئم 
تعالى  قوله  �لى  �ل�صخ�صية  �لجنائية  �لم�صوؤولية  �و  �لعقوبة  �صخ�صية  قاعدة  ترتد  كما 

{وَلَ تَزِرُ وَ�زِرَةٌ وِزْرَ �أُخْرَى})2(.

لتكون  كثير.  هذ�  من  ذلك  وغير  �صَعَى}))(  مَا  �إِلَّ  نْ�صَانِ  لِلْاإِ لَيْ�ضَ  {وَ�أَنْ  وقوله 
وما  �لمعا�صرة)4(.  �لقو�نين  في  �لقائمة  �لجنائية  للاحكام  منهلًا  �ل�صلامية  �ل�صريعة 
للعفو  �ل�صرعي  �لمفهوم  يختلف  �ذ  �لنير،  �لفكر  هذ�  نتاج  �إل  �ل�صرعي  بفهومه  �لعفو 

جلياً.  �صيظهر  ما  وهذ�  �صموله  ونطاق  مفهومه  حيث  من  �لقانوني  �لعفو  عن 

�صورة �ل�صر�ء / �لية 5).  )((
�صورة �لمد / �لية 7.  )2(

�صورة �لنجم / �لية 9).  )((
�نظر د. عبد �لفتاح خ�صر. �لنظام �لجنائي - ��ص�صه �لعامة في �لتجاهات �لمعا�صرة و�لفقة �ل�صلامي. �لجزء   )4(

�لول. 982). �ض55.
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لقر�آن �لكريم في كثير من مو�صع منها قوله تعالى {وَ�أَنْ  وردت كلمة �لعفو في 
بِاأَمْرِهِ})2(.   ُ �للَّ تِيَ  يَاأْ حَتَّى  فَحُو�  وَ��صْ {فَاعْفُو�  تعالى  وقوله  لِلتَّقْوَى}))(  قْرَبُ  �أَ تَعْفُو� 
�لْمحُْ�صِنِين}))(،  يُحِبُّ   ُ وَ�للَّ ا�ضِ  �لنَّ عَنِ  وَ�لْعَافِيَن  �لْغَيْظَ  {وَ�لْكَاظِمِيَن  تعالى  وقوله 
�لر�صول  عن  ورد  كما  حَلِيمٌ})4(،  غَفُورٌ   َ �للَّ �إِنَّ  عَنْهُمْ   ُ �للَّ عَفَا  {وَلَقَدْ  تعالى  وقوله 

بها عزً�))5(.  ز�دهُ �لل  �إل  �لكريم )¤( قوله(ما عفا رجل عن مظلمة 

حث  قد  �ل�صلام  �ن  لنا  يظهر  �ل�صريف  و�لحديث  �لكريمة  �لآي��ات  هذه  ومن 
�لمو�صوع  هذ�  في  يف�صلون  �لفقهاء  �إن  �إل  خ�صالهم.  من  وع��دهُ  �لعفو  على  �لموؤمنين 
ينيطون  �نهم  كما  يجوز  ل  �لتي  وتلك  �لعفو  فيها  يجوز  �لتي  �لح��الت  بين  ويميزون 
يميزون  ولهذ�  عليه  �لمجنى  باأولياء  و�نا  �لدولة(  )رئي�ض  ح�صب  �لمر  بولي  ل  �مره 

فئات من �لجر�ئم هي)6(:  بين ثلاث 

• الفئة الولى: جرائم الحدود:	

و�نا  ح�صب،  عليه  �لمجنى  فيها  �لع��ت��د�ء  يُطال  ل  �لتي  �لجر�ئم  تلك  وه��ي 
من  حقاً  عليه  �لمجنى  على  �لو�قع  �لعتد�ء  فيها  يم�ض  �ذ  �لمجتمع  �لى  بخطره  يتعدى 
ت�صيب  �ل�صرقة  فجر�ئم  تعالى.  �لل  بحقوق  عنها  �لفقهاء  عبر  وقد  �لمجتمع  حقوق 
�ل�صيا�صي  ��صتقر�ره  تهدد  �لبغي  وجر�ئم  �لقت�صادية  ومقدر�ته  بامو�له  �لمجتمع 
�لنوع  لهذ�  �لمقدرة  �لعقوبات  فان  ولهذ�  �ل�صلامية.  عقيدته  من  تنال  �لردة  وجر�ئم 
تلك  عقوبات  �لحكيم  �ل�صارع  حدد  فقد  تعالى،  �لل  حقوق  من  حقاً  تُعد  �لجر�ئم  من 

�صورة �لبقرة / �لآية 7)2.   )((
�صورة �لبقرة / �لية 09).   )2(

�صورة �آل عمر�ن / �لية 4)).   )((
�صورة �آل عمر�ن / �لية 55).   )4(

�نظر �لحافظ �لمنذري. مخت�صر �صحيح م�صلم - تحقيق نا�صر �لدين �للباني. �لطبعة �لثانية. د�ر �لعربية -   )5(
�لقاهرة. 972) �ض475. 

 .(96(  - �لقاهرة  �لولى.  �لطبعة  �لول.  �لجزء  �ل�صلامي.  �لجنائي  �لت�صريع  ع��ودة.  �لقادر  عبد  د.  �نظر   )6(
�ض78. 
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ل الثالث 3الف�ضْ
�لفو�صى  �صيوع  عن  �لبعيد  �لمجتمع  �قامة  على  منه  حر�صاً  �ل�صريح  بالن�ض  �لجر�ئم 
يتحكم  مجتمع  في  وعر�صه  وماله  نف�صه  على  �لفرد  �مان  ت�صور  يمكن  فلا  و�لنحلال، 

�لطرق))(.  وقطاع  و�لل�صو�ض  �لقتلة  فيه 

�لطريق  وقطع  و�ل�صرقة  و�لقذف  �لخمر  و�صرب  �لزنا  هي  �لح��دود  وجر�ئم 
جو�ز  عدم  لها  �لمقدرة  للعقوبات  �لحكيم  �ل�صارع  تحديد  على  ويترتب  و�لردة.  و�لبغي 
فيها  �لعفو  يجوز  ل  كما  �لق�صاء،  �و  �لت�صريعية  �ل�صلطة  من  بقاديرها  �لتلاعب 
و�نا  �لدولة  رئي�ض  ب�صلحة  �و  فقط  عليه  �لمجنى  ب�صلحة  تتعلق  ل  لنها  مطلقاً 
يحدد�  لم  لنهما  عقوبتها  عن  يعفو  �ن  لهما  فلي�ض  باأ�صره  �لمجتمع  ب�صلحة  تتعلق 

له.  حقٌ  وهي  وتعالى  �صبحانه  �لل  قدرها  و�نا  مقد�رها 

• الفئة الثانية: جرائم الق�ضا�ض والدية: 	

و�طر�فه  �لن�صان  نف�ض  على  �لعتد�ء  يقت�صر  �لجر�ئم  من  �لنوع  هذ�  وفي 
�ل�صارع  من  دقيقاً  تحديدً�  مح��ددة  عقوبتها  �لجر�ئم  وه��ذه  فيه،  �لج��روح  و�ح��د�ث 
�لحكيم �صاأنها �صاأن جر�ئم �لحدود، �إل �ن �لفرق بينهما يكمن في �ن �لعتد�ء �لو�قع 
�لمجتمع  على  �لو�قع  �ل�صرر  من  �صررً�  �كبر  عليه  �لمجنى  نف�ض  دون  وما  نف�ض  على 
ولهذ�  �لمجتمع  حقوق  �لى  تمتد  �ن  دون  وورثته  عليه  �لمجنى  لحقوق  �نتهاكاً  تعد  لذلك 
{وَمَنْ  تعالى  قوله  �لى  ��صتنادً�  �لدية  �لى  �لق�صا�ض  من  و�لعدول  �لتنازل  فيها  يجوز 
حقاً  مقدرة  عقوبات  و�لدية  فالق�صا�ض  �صُلْطَانًا})2(.  هِ  لِوَلِيِّ جَعَلْنَا  فَقَدْ  مَظْلُومًا  قُتِلَ 
�لعفو  ��صقط  عفا  فان  �صاء،  �ذ�  عنها  يعفو  �ن  عليه  للمجنى  يجوز  ولهذ�  للافر�د 
�لخطاأ  و�لقتل  �لعمد  �صبه  و�لقتل  �لعمد  �لقتل  هي  و�لدية  �لق�صا�ض  وجر�ئم  �لعقوبة. 

خطاأ))(.  �لنف�ض  دون  ما  على  و�لمثابة  عمدً�  �لنف�ض  دون  ما  على  و�لجناية 

�نظر د. �حمد �لكبي�صي و د. �حمد �صلال حبيب - �لمخت�صر في �لفقه �لجنائي �ل�صلامي - جامعة بغد�د -   )((
�ض2).  .(989

�صورة �ل�صر�ء / �لآية )).   )2(
�نظر د. عبد �لقادر عودة. �لم�صدر �ل�صابق. �ض99.   )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
• الفئة الثالثة: جرائم التعازير: 	

ذ�ت  لي�صت  فهي  و�لدية،  و�لق�صا�ض  �لح��دود  جر�ئم  من  ذُك��ر  ما  غير  وهي 
�فعالً محددة، و�نا منح لولي �لمر �صلطة  لها  �ل�صارع  يورد  عقوبات مقدرة، كما لم 
تجريم �لفعال وتقدير �لعقوبات وتحديد و�صائل �لثبات، وهي بذلك ل يمكن ح�صرها 
�ن  يمكن  و�لتي  �ل�صلامية  لل�صريعة  �لمخالفة  �لفعال  كل  ت�صتوعب  لنها  تحديدها  �و 
تتباين  �ذ  لل�صريعة  �لعليا  للمقا�صد  وفقاً  و�لزمان  �لمكان  باختلاف  �لمر  ولي  يقدرها 
و��صعة  تقديرية  �صلطة  للقا�صي  يكون  ولهذ�  �لمتغيرة  وطبيعتها  �لحياة  نط  باختلاف 

مرتكبيها))(.  على  �لعقوبات  تطبيق  في 

هذا وقد ق�ضم الفقهاء جرائم التعازير الى ثلاثة ا�ضناف هي)2(: 

�لحدود  جر�ئم  من  �لجريمة  تنفيذ  �و  ثبوت  �صروط  من  �صرط  تخلف  ).�ذ� 
تعزيرية.  جريمة  �لى  تلقائياً  تحولت  و�لق�صا�ض 

�ل�صرعي  بالن�ض  عقوباتها  تحديد  دون  �ل�صرعي  بالن�ض  �لمحددة  2.�لجر�ئم 
 . �ي�صاً

م�صالح  حماية  لجل  �لزمنية  �لت�صريعية  �ل�صلطة  من  تُحدد  جريمة  ).كل 
�ل�صلامية.  لل�صريعة  �لعليا  �لمقا�صد  مع  �لتعار�ض  عدم  �صريطة  �لمة 

�لعفو عن �لجريمة  �لدولة حق  رئي�ض  �أي  �لمر  لولي  يحق  �لتعازير  وفي جر�ئم 
لن�صو�ض  مخالفاً  يكون  �و  عليه،  للمجنى  �ل�صخ�صية  بالحقوق  يم�ض  �ل  على  و�لعقوبة 
�و  �لعقوبة  يعفو عن  �ن  له  �و جوهر �حكامها، كما ليجوز  �لعامة  �و مبادئها  �ل�صريعة 
�لجر�ئم  عن  مقدماً  يعفو  �ن  له  يجوز  فلا  ب�صاأنها،  نهائي  حكم  �صدور  دون  �لجريمة 

�نظر �لم�صدر نف�صه. �ض687.   )((
�نظر د. �حمد �لكبي�صي و د. محمد �صلال حبيب. �لم�صدر �ل�صابق. �ض)).  )2(
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ل الثالث 3الف�ضْ
�لباحة  قبيل  من  يعتبر  ذلك  لن  بالد�نة  �لحكم  قبل  �لعقوبات  عن  �و  وقوعها  قبل 

و�لعقوبة))(. �لجريمة  عن  عفوً�  ل  �لمحرمة  للافعال 

هذا ويت�ضح من العر�ض المتقدم ان العفو في ال�ضريعة ال�ضلامية يُحدد في 
الحالت الآتية: 

و�لعقوبة  �لجريمة  عن  �لعفو  �لدولة  لرئي�ض  يجوز  ل  �لحدود  جر�ئم  ).في 
�لعليا  �لم�صالح  لحماية  وج��ز�ءً  �فعالً  تعالى  �لل  من  مقدرً�  حقاً  تُعد  لنها 

 . للمجتمع

�و  عليه  للمجنى  فيها  مباحاً  �لعفو  يكون  و�لدية  �لق�صا�ض  جر�ئم  2.في 
�ن  عليه  يمتنع  لذ�  �لعفو  حق  �لدولة  لرئي�ض  فيها  �ل�صارع  يقرر  فلم  لورثته، 

يمار�صه. 

و�لعقوبات  �لجر�ئم  عن  يعفو  �ن  �لدولة  لرئي�ض  يجوز  �لتعازير  جر�ئم  ).في 
على  ويحافظ  �لمة  م�صلحة  فيها  ليقرر  �ل�صلطة  هذه  منحه  قد  �ل�صارع  لن 
حر�ض  ي�صتبان  هذ�  ومن  �صلفاً.  �لمذكورة  للقيود  وفقاً  و�صلامته  �لمجتمع  كيان 
يمكن  و�لتي  عليه  للمجنى  �ل�صخ�صية  �لحقوق  �صيانة  على  �لحكيم  �ل�صارع 
فيها  يكون  �لتي  �لجر�ئم  في  �لعفو  حق  �لدولة  رئي�ض  مُنح  ما  �ذ�  ت�صادر  �ن 
�لو�صعية  �لت�صريعات  في  جلياً  نر�ه  ما  وهذ�  عليه،  �لمجنى  على  و�قعاًَ  �لعتد�ء 
مر�عاة  دون  مطلقة  ب�صورة  �لعفو  حق  �ل��دول��ة  رئي�ض  �لد�صاتير  منحت  �ذ 
معاقبة  �و  �لق�صا�ض  �ق��ام��ة  في  وم�صلحتهم  و�ول��ي��ائ��ه  عليه  �لمجنى  لحقوق 
ذ�ت  �لجر�ئم  بين  �لحق  لهذ�  تقريرها  عند  تميز  لم  �نها  عن  ف�صلًا  �لمجرم 
يعني  مما  �ل�صريعة  غر�ر  على  �لفر�د  م�صلحة  �و  �لمجتمع  ب�صلحة  �لم�صا�ض 
عن  كعفوه  باأ�صره  وللمجتمع  تعالى  لل  مقدرة  بحقوق  �لت�صرف  �حتمالية 

�نظر د. عبد �لقادر عودة. �لم�صدر �ل�صابق. �ض256.  )((
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ل الثالث الف�ضْ 3
�لت�صرف  �حتمالية  وكذلك  بدع،  و��صحاب  ول�صو�ض  طرق  قطاع  من  �لجناة 
لن  و�لدية  �لق�صا�ض  جر�ئم  في  �لجناة  عن  عفا  ما  �ذ�  عليهم  �لمجنى  بحقوق 
تدعو  م��برر�ت  كلها  وه��ذه  ح�صرً�،  ورثته  �و  عليه  للمجنى  مقررٌ  فيها  �لعفو 
في  �لغر�ء  �ل�صريعة  منهج  و�عتناق  �لحالي  بو�صعه  �لحكومي  �لعفو  �لغاء  �لى 

به.  �لخا�صة  �لحكام  ت�صريع 
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الخاتمة

الخاتمة

حقيق بنا بعد �ن و�صلنا �لى نهاية مطاف هذه �لدر��صة �لمتو��صعة �لتي �صلطنا 
فيها �ل�صوء على جانب مهم من جو�نب دولة �لقانون ونعني �لق�صاء �لم�صتقل، �أن ن�صير 
لهذ�  �لم�صرع  معالجة  خلالها  من  يمكن  كيما  منها  تر�صحت  �لتي  �لحقائق  جملة  �لى 
لما  م�صتقبلي  �أ�صت�صر�ف  مع  للمعالجة  �للازمة  بالتو�صيات  مدعومة  م�صتقبلًا  �لمو�صوع 

بها. �لمحيطة  �لظروف  ظل  في  �لحكومة  مع  �لق�صائية  �ل�صلطة  حال  �أليه  �صيوؤول 

يدخل  �نه  بل  ل  �لقانون  دولة  تنظيم  في  فاعلًا  دورً�  �لق�صاء  �أ�صتقلال  يلعب 
قانون  دولة  عن  �لحديث  يمكن  فلا  لها،  �لمكونة  عنا�صرها  �أحد  في  �أ�صا�صياً  �صرطاً 
تدعي  �لتي  �لوقت  ففي  لها،  تابع  جهاز  �لى  وتم�صخه  بالق�صاء  �لحكومة  فيها  تعبث 
�ل�صاعي  �لمحايد  �لنزيه  �ل�صوت  فيه  تكبت  ديمقر�طية  بانها  �لنظمة  بع�ض  فيه 
بين  �لحتمي  �لتلازم  يظهر  وبهذ�  �لفر�د.  بين  و�لم�صاو�ة  �لعد�لة  قو�عد  �أر�صاء  �لى 
طريقة  �صرعيته  يحدد  و�ل��ذي  �ل�صائد  �لحكم  ونظام  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال 
بطريق  �أو  �صلمي  ديمقر�طي  بطريق  تولها  كان  �أذ�  فيما  �ل�صلطة  قب�صة  على  �أحكامه 
�لق�صاء  فيها  يعاني  �لتي  �لعربية  �لنظمة  �أغلب  م�صكلة  �لفق  �لى  لتلوح  عنيف  بد�ئي 
بطريق  �لحكم  زمام  لم�صكها  ومو�صوعاً  �صكلًا  عمله  في  �ل�صارخ  �لحكومة  تدخل  من 

�ل�صا�صية. وحرياتهم  �لفر�د  حقوق  على  �صلباً  ذلك  كل  لينعك�ض  �لقوة 
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�صوى  و�قعها  في  تتعدى  ل  و�لتي  �لمعالجات  بع�ض  تظهر  �لحال  لهذ�  وتغطية 
بال�صلطة  �ل�صل  حيث  من  تكمن  ل  �ل�صتقلال  فم�صكلة  �ل�صبب  دون  �لنتيجة  معالجة 
ينبغي  ولهذ�  حقيقي  طائل  دون  به  وعدت  طالما  �لتي  �لحكومة  تتبع  و�أنا  �لق�صائية 
�لى  يو�صلنا  �ل��ذي  �ل�صبيل  �لى  لن�صل  �لحكم  نظام  في  �لديمقر�طية  �أزم��ة  معالجة 
�أو  �لق�صائية  �لمجال�ض  تتر�أ�ض  حكومة  ظل  في  ت�صوره  يمكن  ل  لذ�  �لم�صتقل،  �لق�صاء 
وكاأنهم  عليهم  وتعتدي  �لق�صاة  كر�مة  ت�صتبيح  �أو  عليها  ت�صرف  �أو  فيها  رجالها  تزج 
بد�ئية  �صورة  فهذه  طاعتها  عن  خرجو�  ما  �أذ�  بهم  �لعقاب  ويحل  و�أعو�نها  �أتباعها 

�لحا�صر. من  �أو�صالها  تقطيع  ينبغي  �أولى 

و�لتنفيذية  �لت�صريعية  �ل�صلطتين  �صاأن  �صاأنه  م�صتقلة  �صلطة  �لق�صاء  يكون  وعليه 
ويحر�ض  �لق�صائية  لل�صلطة  تنظيمه  عند  نظره  في  �لعتبار  هذ�  �لم�صرع  ياأخذ  �أن  على 
�أن يجعل ثغرة  �لتدخل في عمله دون  �لكفيل وة بنع  �لقو�عد  �أ�صد �لحر�ض على و�صع 
قانوني  ديمقر�طي  مناخ  ظل  في  �ل  هذ�  يكون  ول  �أليه  �لتنفيذية  �ل�صلطة  منها  تنفذ 
تعددية  ظل  في  منتخب  برلمان  عنه  ينبثق  ديمقر�طي  بطريق  و�صع  د�صتور  من  موؤلف 
وتتقيد  ت�صلط  �أو  تفرد  دون  �أعمالها  عن  �لتنفيذية  �ل�صلطة  فيه  تُ�صاأل  ملائمة،  حزبية 

�لق�صاء. لكلمة  وتن�صاع  لحكامه  وتخ�صع  بالقانون 

يقود  �صوف  �لمقارنة  �ل��دول  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  لنظمة  �لحالي  �لو�صع  �أن 
في  �ل�صفافية  باأعتناقها  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صوؤولية  بتقرير  فيه  يُطالب  حال  �لى 
تحقيق  في  كبيرً�  �صوطاً  قطعت  و�لتي  �لمتقدمة  �ل��دول  في  وهذ�  لعمالها  ممار�صتها 
�ل�صلطة  �أ�صتقلال  بتحقيق  للمطالبة  �لدعو�ت  ترتفع  حين  وفي  �لق�صائي،  �ل�صتقلال 
�لى  وبال�صافة  �ل�صتقلال،  �صعيد  على  �لمتخلفة  �لدول  في  �أنتهاكه  ووقف  �لق�صائية 
�لزم��ة  ب�صبب  �أخ��رى  �أزم��ات  م�صتقبلًا  فيها  �صتظهر  �أليها  تطرقنا  �لتي  �لزم��ات 
�صطوة  من  حديثاً  تخل�صت  �لتي  �لدول  �صت�صهد  كما  �لحكومات.  �نبثاق  �لى  �لعائدة 
�صي�صطدم  �أن��ه  �ل  م�صتقل  لق�صاء  حقيقية  ولدة  وجحيمها  �لدكتاتورية  �لنظمة 
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و�أهمها  فيها  �لخت�صا�ض  �صاحب  بو�صفه  �صتو�جهه  �لتي  �لكبرى  �لم�صاكل  بحجم 
ما  وه��ذ�  و�لم��الي،  �لد�ري  �لف�صاد  وق�صايا  �ل�صابقة  �لنظمة  رم��وز  محاربة  ق�صايا 
عليه  �ل�صغوط  �أ�صتمر�ر  من  ذلك  ي�صاحب  وما  �لعر�قي  �لق�صاء  و�صيو�جههُ  و�جههُ 
يك�صف  مما  �لخ��رى،  �ل��دول  وحتى  �ل�صغط  قوى  �أو  �ل�صيا�صية  �لح��ز�ب  من  �صو�ء 
له  يُوؤمن  �أن  دون  باأعبائها  ينه�ض  �أن  له  يمكن  ل  و�لتي  به،  �لمنوطة  �لمهام  ج�صامة 
لم  ت�صعفه  قد  عالقة  نقاط  بوجود  �لت�صليم  مع  قوة  م�صدر  من  لينطلق  �أ�صتقلالهُ 

لحقاً. �أليها  و�صنتطرق  �لدكتاتورية  �نتهاء  بعد  تُعالج 

في  �لق�صائية  لل�صلطة  �لر�هن  للو�صع  �لعلاجية  �ل�صيغ  ليجاد  وبحاولة  هذ� 
�صت�صمل  عامة  حلول  ع��دة  ن�صع  �أن  يمكن  �لمتخلفة  �ل��دول  في  �لحكومة  مع  �لتعامل 
فاأما  �لعر�قي.  �لق�صاء  تخ�ض  خا�صة  و�خ��رى  �لعر�ق  وب�صمنها  �لعربية  �لنظمة 

بالآتي:  �أجمالها  فيمكن  �لعامة  �لمقترحات  �أو  �لحلول 

�لحكم . ) �أنظمة  على  �لم�صيطرة  �لديمقر�طية  لأزمة  �لعربية  �لدول  معالجة 
لبرقعة  �لديمقر�طية  �ل�صيغ  عن  �لبحث  عن  و�لتوقف  فيها،  �ل�صائدة 
و�صرورة  �أحتكارها،  �أو  �ل�صلطة  تركيز  وتاأمين  فيها  �لدكتاتورية  �لنظمة 
�ل�صلطة  و�صع  على  �أيجاباً  ذلك  لنعكا�ض  �لحزبية  �لتعددية  ظاهرة  �أباحة 

 . ئية لق�صا �

�لق�صائية . 2 لل�صلطة  �لدولة  رئي�ض  تر�أ�ض  على  �لن�ض  عن  �لد�صاتير  عدول 
لل�صلطة  �ل��دول��ة  رئ��ي�����ض  تمثيل  ز�وي���ة  م��ن  �لم��و���ص��وع  ه��ذ�  م��ع  و�ل��ت��ع��ام��ل 
�لمجال�ض  في  �لعدل  وزير  دخول  ومنع  �لخريتين،  �ل�صلطتين  دون  �لتنفيذية 
�لتنفيذية  �ل�صلطة  �أع�صاء  مع  �لع�صوية  �أو  �لنيابة  ب�صفة  �صو�ء  �لق�صائية 
بال�صر�ف  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �لعدل  وز�رة  و�صاية  و�أنهاء  �لخرين، 
ميز�نية  عن  ت�صتقل  �لق�صائية  لل�صلطة  خا�صة  ميز�نية  و�أفر�د  �لمر�قبة،  �أو 

�لعدل.  وز�رة 
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�لتنفيذية وبالخ�ض وز�رة �لعدل في تحريك . ) لل�صلطة  عدم منح �صلاحيات 
�لق�صاء. �صد  �لتاأديبية  �لإجر�ء�ت 

�لتنفيذية . 4 �ل�صلطة  و�أمتناع  للق�صاة  �ل�صخ�صية  و�لحريات  �لحقوق  كفالة 
�لتي  �ل�صتثنائية  �لت�صريعات  ��صد�ر  عن  و�ل��ع��دول  لهم،  �لتعر�ض  عن 
�ل�صلطة  �أخت�صا�ض  في  �أ�صا�صاً  تدخل  �صلاحيات  ممار�صة  �لحكومة  تخول 
�لخا�صة  و�لنو�دي  �لجمعيات  �لى  �لق�صاة  �ن�صمام  �أباحة  مع  �لق�صائية، 
بحقوقهم  و�لمطالبة  جهة  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال  عن  للدفاع  بهم 
�أو �لنو�دي من  من جهة �خرى. مع تخ�صي�ض �لمو�رد �لمالية لهذه �لجهات 

ح�صرً�. �لق�صائية  �ل�صلطة  ميز�نية 

من . 5 لئحة  �أو  ت�صريع  لأي  �لد�صتورية  �لمحاكم  �أو  �لعليا  �لمحاكم  ت�صدي 
�لتقا�صي  حق  ب�صادرة  �صو�ء  �لق�صائية  �ل�صلطة  �أ�صتقلال  �أنتقا�ض  �صاأنها 

عنها  خارجة  بجهات  جزءً�  �أو  كلًا  �لق�صاة  �صوؤون  باأناطة  �أو 

و�أتباع . 6 �لخا�ض  �لعفو  منح  في  �ل��دول��ة  رئي�ض  �صلاحية  في  �لنظر  �أع��ادة 
�ل�صاأن. بهذ�  �لغر�ء  �ل�صلامية  �ل�صريعة  في  �لو�ردة  و�لحكام  �لقو�عد 

�لقول  فيتعين  �لعر�قي  بالق�صاء  �لخا�صة  �لمقترحات  �أو  للحلول  بالن�صبة  �ما 
 200( عام  �لحاكم  �لنظام  �صقوط  بعد  �ل�صتقلال  نحو  كبيرً�  تطورً�  �صهد  قد  باأنه 
�أُعيدت  �لعام  هذ�  وبعد  �أمرته،  تحت  يقبع  له  تابعاً  مرفقاً  �ل  فيه  يرى  ل  كان  و�لذي 
ومنحه  عنهِ  قيودها  ورفع  عليه  �لعدل  وز�رة  �صيطرة  باأنهاء  و�أ�صتقلاليته  مكانته  له 
عالقتان  م�صكلتان  بقيت  فقد  ذل��ك  وم��ع   ، ب�صوؤونه  لينه�ض  �لكافية  �ل�صلاحيات 
جعل  مما  �لعدل  وز�رة  �لى  �لق�صائي(  )�لمعهد  �لق�صاة  �أع��د�د  معهد  تبعية  وهما 
تلجاأ  �ن  يمكن  و�لتي  �لتنفيذية.  �ل�صلطة  من  عليها  م�صيطر  �لرئي�صة  رو�ف��ده  �أح��د 
حزبية  ��ص�ض  على  تختارهم  �لق�صائية  �لمهام  لتولي  موؤهلة  غير  عنا�صر  �دخال  �لى 
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ولهذ�  �لختيار.  في  و�لم�صاو�ة  �لعد�لة  لعتبار�ت  مر�عاة  دون  �نتقائية  �و  طائفية  �و 
�ختيار  ليتولى  للق�صاء  �لع��ل��ى  بالمجل�ض  �لق�صاة  �ع��د�د  معهد  يرتبط  �ن  ينبغي 

�ل�صحيحة.  �لعلمية  �ل�ص�ض  وفق  �لموؤهلين  �لمر�صحين 

�لق�صاء  محكمة  من  كل  بقيت  حيث  �لد�ري  �لق�صاء  فهي  �لثانية  �لم�صكلة  �ما 
�لى  تابعين  �ل��دول��ة  ���ص��ورى  بجل�ض  �لمرتبطين  �ل��ع��ام  �لن�صباط  ومجل�ض  �لد�ري 
�لد�ري  �لق�صاء  عليه  يكون  �ن  ينبغي  ما  مع  مطلقاً  يتنا�صب  ل  وهذ�  �لعدل،  وز�رة 
في  و�ن�صافهم  �لف��ر�د  �ز�ء  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تع�صف  لمو�جهة  وق��وة  ��صتقلال  من 
ما  �عمال  يُحبذ  ولهذ�  �لوقت.  ذ�ت  في  وحكماً  خ�صماً  يجعلها  �لحال  وهذ�  مو�جهتها 
مهمة  ليتولى  �لم�صتقل  �لدولة  بت�صكيل مجل�ض   2005 د�صتور  من   (0( �لمادة  جاء في 
�لق�صاء �لد�ري بعيدً� عن تبعية وز�رة �لعدل لي�صحو �لق�صاء �لد�ري في �لعر�ق من 
�ليه  و�صل  �لذي  �لتطور  بركب  وليلحق   (989 عام  ولدته  منذ  عا�صها  �لتي  غيبوبته 

و�لفرن�صي.  �لم�صري  زميلاه 

الق�ضائية  ال�ضلطة  قانون  ي�ضم  ان  على  يحر�ض  ان  الم�ضرع  من  وناأمل  هذا 
المزمع ت�ضريعه ال�ض�ض الآتية: 

رئي�ض . ) يتر�أ�صه  �ن  دون  ح�صرً�  �لق�صاة  من  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  ت�صكيل 
�ل�صوؤون  جميع  ليتولى  �ل��ع��دل،  وزي��ر  ع�صويته  في  يدخل  �و  �لجمهورية 
�و  �لترقية  �و  �لتعيين  �و  �ل��ت��دري��ب  حيث  م��ن  ���ص��و�ء  بالق�صاة  �لخا�صة 
�دنى  دون  �لق�صائية  �ل�صلطة  على  �لكامل  ��صر�فه  مع  �لقالة  �و  �لتاأديب 

�لعدل. لوز�رة  دور 

لها . 2 يتعر�ض  من  كل  وم�صاءلة  للق�صاة  �ل�صخ�صية  و�لحريات  �لحقوق  كفالة 
�لق�صائية.  �ل�صلطة  �مام 
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�عد�دً� . ) �لق�صائية  بال�صلطة  �لخا�صة  �لميز�نية  �لعلى  �لق�صاء  مجل�ض  و�صع 
بنودها.  �لبرلمان عليها دون مناق�صة  �لم�صادقة من  �ن تجري  وتنفيذً� على 

مجل�ض . 4 يتبع  �ن  على  ح�صرً�  �لق�صاة  من  �لق�صائي  �ل�صر�ف  جهاز  ت�صكيل 
من  تدخل  دون  �ليه  بالق�صاة  �لخا�صة  �لتقارير  ويرفع  �لعلى  �لق�صاء 
من  للتخل�ض  �لقانون  هذ�  با�صد�ر  �لتعجيل  �صرورة  مع  �خرى.  جهة  �ية 
�صعيها  في  �لق�صائية  �ل�صلطة  م�صلحة  في  ي�صب  ل  �لذي  �لت�صريعي  �لفر�غ 
في  ورده  با  �لنظر  �عادة  �لى  ندعو  كما  وحرياتهم  �لفر�د  حقوق  لكفالة 
�لنو�ب  مجل�ض  بو�فقة  �لخا�صة   2005 د�صتور  من   )5  /  6(( �لمادة 
�ل���ص��ر�ف  هيئة  ورئ��ي�����ض  �لتمييز  محكمة  و�ع�����ص��اء  رئ��ي�����ض  تعيين  ع��ل��ى 
�ل�صيا�صية  �لقوى  بين  و�لم�صاومات  �لمر�هنات  دخول  لحتمالية  �لق�صائي 
�لقوى  غالبية  لدى  �لقانونية  �و  �لديمقر�طية  �لفكرة  ن�صوج  لعدم  بالنظر 
�لمحا�ص�صة  نظام  �صيوع  ذل��ك  على  دليل  وخ��ير  فيه  �لممثلة  �ل�صيا�صية 
�ر�صاء  هو  ما  بقدر  �لعامة  �لم�صلحة  تحقيق  في  ي�صب  ل  �لذي  �لطائفية 
ورئي�ض  و�ع�صائها  �لتمييز  محكمة  رئي�ض  تعيين  �مر  �ناطة  مع  للاطر�ف، 
�لعر�قي  �لق�صاء  م��ن  ون��اأم��ل  �لق�صائي،  بالمجل�ض  �لق�صائي  �ل���ص��ر�ف 
بين  �لحكم  بدور  قيامه  في  و�لم�صوؤولية  �لقوة  من  عال  قدرٍ  على  يكون  �ن 
لحماية  ج��اه��دً�  ي�صعى  و�ن  و�لمقبلة،  �لحالية  �لزم���ات  لح��ل  �ل�صلطات 
وتع�صفها  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �فتئات  من  حرياتهم  و�صيانة  �لفر�د  حقوق 
و�لتي  �لقانون  دولة  معالم  من  ومعلماً  منهم  للمظلوم  ملاذً�  بذلك  ليكون 

بدونه.  لها عمود  يقوم  ول  عود  لها  يخ�صر  ل 
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♦ باللغة العربية بعد القراآن الكريم 

◙ اولً: الكتب.

اأ: الكتب العربية. 

• مطبعة 	 ل��لاد�ري��ين.  �لمخولة  �لق�صائية  �ل�صلطات  �لم�صاهدي.  �بر�هيم 
 .(994 �لجاحظ. بغد�د - 

• 	 - ب��يروت  �لجامعية.  �ل��د�ر  �لمدنية.  �لمحاكمات  ��صول  �لوفا.  �بو  �حمد 
 .(98(

• �لطبعة 	 �للبناني.  �لقانون  في  �لمدنية  �لمحاكمات  ��صول  �لوفا.  �بو  �حمد 
طبع.  �صنة  بيروت.بدون  �لثانية. 

• �لمحكوم 	 �ل�صيء  بحجية  للدفع  �لمو�صوعية  �ل�صروط  �صاوي.  �ل�صيد  �حمد 
 .(97(  - �لقاهرة  �لعربية.  �لنه�صة  د�ر  فيه. 

• معالم 	 �صل�صلة  �ل�صلامي.  �لد�صتور  معالم  عو�ض.  �لدين  �صفي  �حمد  د. 
طبع.  �صنة  بدون  �ل�صلام. 
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372

• �لجنائي 	 �لفقه  في  �لمخت�صر  حبيب.  �صلال  �حمد  د.  و  �لكبي�صي  �حمد  د. 
 .(989 بغد�د.  جامعة  �ل�صلامي. 

• �لعربي. 	 �لفكر  د�ر  و�لتجارية.  �لمدنية  �لمحاكمات  ��صول  هندي.  �حمد 
 .(970  - �لقاهرة 

• بغد�د 	 جامعة   - �لقانون  كلية  �لمدنية.  �لمر�فعات  �لند�وي.  وهيب  د.�دم 
 .(988  -

• بغد�د 	 �لحكمة.  بيت  �لث��ب��ات.  قانون  في  �لموجز  �ل��ن��د�وي.  وهيب  د.�دم 
0)4)ه�. 

• �ل�صمولية 	 ب��ين  �لم��ع��ا���ص��رة  �ل�صيا�صية  �ل��ن��ظ��م  �ل��ع��ادلي.  �ح��م��د  ����ص��ام��ة 
 .2004  - �ل�صكندرية  و�لديمقر�طية. 

• �لول. 	 �لجزء  �لمنهاج.  تكملة  مبادئ  �لخوئي.  �لمو�صوي  �لقا�صم  �بو  �ل�صيد 
طبع.  �صنة  بدون  �لمركزية.  �لعمال  مطبعة  �لثالثة.  �لطبعة 

• �لطبعة 	 �ل�صلامي.  �لفقه  في  �لق�صاء  �لحائري.  �لح�صيني  كاظم  �ل�صيد 
)42)ه�.   - قُم  �صريعت.  طبعة  �ل�صلامي.  �لفكر  مجمع  �لثانية. 

• تقدير 	 في  �لقا�صي  ل�صلطة  �لقانونية  �لح��دود  �بر�هيم.  ن�صاأت  د.�ك��رم 
 .(965  - بغد�د  �ل�صعب.  مطابع  د�ر  �لعقوبة. 

• 	 - بغد�د  �لثانية.  �لجنائية.�لطبعة  �ل�صيا�صة  �بر�هيم.  ن�صاأت  �ك��رم  د. 
(999

• �للباني. 	 �لدين  نا�صر  تحقيق  م�صلم.  �صحيح  مخت�صر  �لمنذري.  �لحافظ 
 .(972  - �لقاهرة  �لعربية.  د�ر  �لثانية.  �لطبعة 
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• �صنة 	 بدون  �لنجف.  �لعربي.  مطبعة  و�لرعية.  �لر�عي  �لفكيكي.  توفيق 

طبع. 

• �لدعوى 	 في  �لق�صائي  �لحكم  وعد�لة  �صحة  �صو�بط  ذيبان.  مولود  جمال 
 .(992  - بغد�د  �لعامة.  �لثقافية  �ل�صوؤون  د�ر  �لمدنية. 

• �لولى. مطبعة 	 �لطبعة  �لثبات.  قانون  �صرح  �لبياع.  �لهادي  د.ح�صين عبد 
 .(986  - بغد�د  �لقت�صاد. 

• 	 .(972  - �لثانية  �لطبعة  �لجر�م.  علم  مبادئ  عبيد.  د.روؤوف 

• د�ر 	 �ل��ع��ام.  �ل���دولي  �ل��ق��ان��ون  في  �لع���تر�ف  نظرية  �لح�صني.  زه��ير  د. 
طبع.  �صنة  بدون  بيروت.  �لجامعية.  �لمطبوعات 

• �لجزء 	 �لجز�ئية.  �لمحاكمات  ��صول  في  در����ص��ة  �لن�صر�وي.  �صامي  د. 
 .(972 �لول. �لطبعة �لولى. 

• �لجنائي. 	 �ل��ق��ان��ون  م�صطلحات  مو�صوعة  �لع��ظ��م��ي.  �ب��ر�ه��ي��م  د.�صعد 
 .2002  - بغد�د  �لعامة.  �لثقافية  �ل�صوؤون  د�ر  �لول.  �لجزء 

• �صركة 	 �ل��د���ص��ت��وري.  �ل��ع��رف  في  در����ص��ات  �لعلو�ض.  �لج��ب��ار  عبد  د.�صعد 
 .(999  - بغد�د  �لمحدودة.  للطباعة  �لنعام 

• �لجزء 	  - �لمدنية  �لمر�فعات  قانون  �حكام  �صرح   - �لق�صطيني  د.�صعدون 
 .(972  - بغد�د  �لمعارف.  �لول. مطبعة 

• �ل�صيا�صي 	 �لنظام  في  �ل�صلطات  بين  �لف�صل  حقيقة  علي.  �ل�صيد  د.�صعيد 
 .(999  - �لمريكية  �لمتحدة  �لوليات  في  و�لد�صتوري 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:49 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



374

الم�ضادر

374

• 	 - �لقاهرة  �لد�صتوري.  و�لقانون  �ل�صيا�صية  �لنظم  �لطماوي.  �صليمان  د. 
 .(988

• �لموؤ�ص�صة 	 �ل�صلام.  في  و�لعرف  و�لق�صاء  �لدولة  نظام  عالية.  �صمير  د. 
طبع.  �صنة  بدون  بيروت.  و�لتوزيع  و�لن�صر  للدر��صات  �لجامعية 

• د. �صم�ض مرغني على. �لقانون �لد�صتوري. مطبعة د�ر �لتاأليف. �لقاهرة. 	
طبع.  �صنة  بدون 

• بغد�د. 	 �لمدنية.  �لمر�فعات  قانون  �صرح  في  �لوجيز  خطاب.  �صيت  �صياء 
 .(97(

• و�لن�صر. 	 للطباعة  �لخليج  موؤ�ص�صة  �لق�صاء.  فن  خطاب.  �صيت  �صياء 
 .(984 بغد�د. 

• �ل�صيا�صي. 	 للتنظيم  �لعامة  و�ل�ص�ض  �لدولة  نظرية  �لج��رف.  طعيمة  د. 
 .(966  - �لحديثة  �لقاهرة  مكتبة  �لثاني.  �لكتاب 

• د.عبا�ض �لح�صني.�صرح قانون �لعقوبات �لجديد - �لق�صم �لعام - �لطبعة 	
 .(972  - �لثانية 

• بدون 	 غريب.  مكتب  �لليبي.  �لمر�فعات  قانون  �صرح  عامر.  �لعزيز  د.عبد 
طبع.  �صنة 

• �لنظام 	 في  �لدولة  رئي�ض  وم�صوؤولية  �صلطة  �لل.  عبد  ب�صيوني  �لغني  د.عبد 
 .(994  - و�لتوزيع  و�لن�صر  للدر��صات  �لجامعية  �لموؤ�ص�صة  لماني.  �لبر 

• و�لقانون 	 �ل�صيا�صية  �لنظم  في  �لو�صيط  �لل.  عبد  ب�صيوني  �لغني  عبد  د. 
 .2004  - �لقاهرة  �ل�صعدني.  مطابع  �لد�صتوري. 
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• �لتج��اه��ات 	 في  �لعامة  و��ص�صه  �لجنائي  �لنظام  خ�صر.  �لفتاح  د.ع��ب��د 

 .(982  - �لول  �ل�صلامي. �لجزء  و�لفقه  �لمعا�صرة 

• �لطبعة 	 �لول.  �لجزء  �ل�صلامي.  �لجنائي  �لت�صريع  عودة.  �لقادر  د.عبد 
 .(96( �لولى. �لقاهرة - 

• �لطبعة 	 �ل�صلامية.  �ل�صريعة  قي  �لق�صاء  نظام  زي��د�ن.  �لكريم  د.عبد 
 .(984  - بغد�د  �لعاني.  �لولى. مطبعة 

• �لنظم 	 في  م��ب��ادئ  �لخطيب.  �حمد  نعمان  د.  و  محفوظ  �لمنعم  د.ع��ب��د 
 .(987 �ل�صيا�صية. �لطبعة �لولى. د�ر �لفرقان للن�صر و�لتوزيع. عمان - 

• د. ع��ب��د �ل���وه���اب ح���وم���د. ���ص��رح ق���ان���ون �لج�����ز�ء �ل��ك��وي��ت��ي. �ل��ط��ب��ع��ة 	
 .(975 �لثانية.

• 	 .(96( د.عبده عويد�ت. �لنظم �لد�صتورية. من�صور�ت عويد�ت. بيروت 

• كلية 	 �ل�����ص��اد���ص��ة.  �لطبعة  �ل��ع��ام.  �ل���دولي  �ل��ق��ان��ون  �لعطية.  ع�صام  د. 
طبع.  �صنة  بدون  بغد�د.  جامعة  �لقانون. 

• د�ر 	 �ل��د���ص��ت��وري.  �لق�صاء  ��صتقلال  م��دى  �ل�صيخ.  �لل  عبد  د.ع�صمت 
 200(  - �لقاهرة  �لعربية.  �لنه�صة 

• علي خطار �صطناوي. مو�صوعة �لق�صاء �لد�ري.�لجزء �لول. د�ر �لثقافة 	
 .2004 عمان  و�لتوزيع.  للن�صر 

• د.عمر فاروق �لفحل. ��صتقلال �لق�صاء بين �ل�صريعة �ل�صلامية و�لقانون. 	
 .(989  - �صوريا  و�لمحاماة.  �لق�صاة  ��صتقلال  لجنة 
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• �لطبعة 	 �لعام.  �لقانون  نطاق  ومقالت في  تعليقات  في�صل مهدي.  د.غازي 
 .2004 �لولى - 

• 	 - �لولى  �لطبعة  �لعربية.  �لت�صريعات  في  �لعفو  نظرية  رب��اح.  غ�صان  د. 
 .(985

• �لعربية. 	 �لنه�صة  د�ر  �لولى.  �لطبعة  �لق�صاء.  ��صتقلال  �لكيلاني.  فاروق 
 .(977 �لقاهرة. 

• 	 - �لثانية  �لطبعة  �لم���دني.  �لق�صاء  ق��ان��ون  في  �لو�صيط  و�لي.  د.فتحي 
 .(98(

• �لد�صتوري 	 �لقانون  في  �لعامة  �لنظرية  و�آخ��رون.  نعمة  زغير  د.كطر�ن 
 .(990  - بغد�د  - جامعة  �لقانون  كلية  �لعر�ق.  �لد�صتوري في  و�لنظام 

• �لمطبعة 	 �ل�صيا�صية.  و�لنظم  �لد�صتوري  �لقانون  مبادئ  غ��الي.  د.كمال 
 .(976 دم�صق.  �لحديثة. 

• للن�صر 	 قنديل  د�ر  �لولى.  �لطبعة  �لد�ري  �لق�صاء  ر��صي.  ليلو  م��ازن 
 .2005 عمان  و�لتوزيع. 

• 	 - ب��غ��د�د  �لول.  �لج��زء  �ل��بري��ط��اني.  �ل��د���ص��ت��ور  �لعنبكي.  حميد  مجيد 
.200(

• د�ر 	 �لول.  �لجزء  �لد�صتوري.  و�لقانون  �ل�صيا�صية  خليل.�لنظم  مح�صن 
 .(972  - بيروت  �لعربية.  �لنه�صة 

• �ل�صريعة 	 لدر��صة  �لمدخل  �لبكري.  �لباقي  عبد  د.  و  �لزلمي  م�صطفى  د. 
طبع.  �صنة  بدون  بغد�د.  �لمحكمة.  بيت  �ل�صلامية. 
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• �لنه�صة 	 د�ر  �لعام.  للموظف  �لتاأديبية  �لم�صوؤولية  �لملط.  جودت  محمد  د. 

 .(967 �لقاهرة.   - �لعربية - بيروت 

• 	 - �لولى  �لطبعة  �ل���ص��لام.  في  �لق�صاء  نظام  �لغر�يبة.  حمد  د.محمد 
 .2004

• �صنة 	 ب��دون  �لقاهرة.  �لق�صائية.  �ل�صلطة  ��صتقلال  ع�صفور.  د.محمد 
طبع.

• �لنه�صة 	 د�ر  �ل�صيا�صية.  و�لنظم  �لنظريات  في  ن�صر.  �لمعز  عبد  د.محمد 
 .(97(  - �لعربية.بيروت 

• �ل�صريعة 	 في  و�لثبات  للق�صاء  �لعامة  �لنظرية  �لتجكاني.  �لحبيب  محمد 
�لمغربية.  �لن�صر  ود�ر  بغد�د  �لعامة.  �لثقافية  �ل�صوؤون  د�ر  �ل�صلامية. 

طبع.  �صنة  بدون 

• 	 - �لولى  �لطبعة  �لعر�ق.  في  �لقا�صي  �صمانات  �لزبيدي.  ح�صن  محمد 
 .(985

• مطبعة 	 �لحديثة.  �لقو�نين  في  �لجنائية  �لغر�مة  �لدقاق.  علي  محمد  د. 
 .(957 �لعاني. بغد�د - 

• ب��يروت. 	 �لعربية.  �لنه�صة  د�ر  �ل�صيا�صية.  �لنظم  ليلة.  كامل  د.محمد 
 .(969

• بغد�د 	 �لعالي.  �لتعليم  مطبعة  �لعقاب.  علم  �لل.  عبد  معروف  د.محمد 
 .(989  -

• �لطبعة 	 �لعام.  �لق�صم   - �لعقوبات  قانون  �صرح  م�صطفى.  محمود  محمود 
 .(98(  - �لقاهرة  جامعة  �لعا�صرة. 
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• �لطبعة 	 �لعام.  �لق�صم  �لعقوبات.  قانون  �صرح  ح�صني.  نجيب  د.محمود 

.(97(  - �لقاهرة  �لعربية.  �لنه�صة  د�ر  �لثالثة. 

• 	 - ب��غ��د�د  �ل��ع��ر�ق��ي.  �لعلمي  �لمجمع  �ل��ق��ان��ون.  فل�صفة  �ل�����ص��اوي.  د.م��ن��ذر 
 .(994

• و�ل��ق��ان��ون 	 �ل�صيا�صية  �ل��ن��ظ��م  في  �ل��و���ص��ي��ط  �لخ��ط��ي��ب.  �ح��م��د  ن��ع��م��ان  د. 
 .2004  - و�لتوزيع. عمان  للن�صر  �لثقافة  د�ر  �لولى  �لطبعة  �لد�صتوري. 

• �لردن��ي��ة. 	 �لجامعة  �لح��ق��وق.  كلية  �لد�ري.  �لق�صاء  كنعان.  د.ن���و�ف 
 .2002

• و�لخ��لاف��ة 	 �لم��ري��ك��ي   �ل��رئ��ا���ص��ي  �ل��ن��ظ��ام  �ل�����ص��ب��اح��ي.  �ل�صيد  د.ي��ح��ي��ى 
 .(99(  - �لقاهرة  �لعربي.  �لفكر  د�ر  �لولى.  �لطبعة  �ل�صلامية. 

ب - الكتب المعربة. 

• زعيتر. 	 عادل  محمد  ترجمة  �لد�صتورية.  �لحقوق  ��صول  �ي�صمن.  �لم�صيو 
طبع. �صنة  بدون  �لع�صرية.  �لمطبعة 

• ذنون. 	 علي  ح�صن  د.  ترجمة  �لثاني.  �لجزء  �لحكم.  �صيا�صية  رني.  �و�صتن 
 .(966  - بغد�د  �لهلية.  �لمكتبة 

• �لطبعة 	 �لقاهرة.  زغلول.  �فندي  �حمد  ترجمة  �ل�صر�ئع.  ��صول  بنتام. 
09)) ه�.  �لولى 

• �لمعهد 	 من�صور�ت  ر����ص��ل.  دي��ن  ترجمة  �ل��ق��ان��ون.  با�صتيات.  ف��ري��دري��ك 
طبع.  �صنة  بدون  �لدولي.  �لجمهوري 

• �لدولية 	 �لموؤ�ص�صة  ون�صر  ترجمة  ونز�هته.  �لق�صاء  ��صتقلال  تعزيز  دليل 
 .200( �لثاني(  )كانون  يناير  �لنتخابات.  لنظمة 
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الم�ضادر
• ملفين �روف�صكي. حقوق �لفر�د. مكتب بر�مج �لعلام �لخارجي في وز�رة 	

 .2005  - �لمريكية  �لخارجية 

• مر�جعة 	 يو�صف.  با�صيل  ترجمة  �لوطنية.  �لد�صاتير  تدويل  تور�ر.  هيلين 
بغد�د.2004.  �لحكمة.  بيت  �لوتري.  �كرم  د.  وتقديم 

◙ ثانياً: المحا�ضرات الكاديمية. 

• من 	 غيرها  ع��ن  وتمييزها  �لعامة  �لم��و�زن��ة  ��صماعيل.  فا�صل  عو�ض  د. 
�ل�صريبي.  و�لت�صريع  �لعامة  �لمالية  م��ادة  في  محا�صر�ت  �لم�صطلحات. 
للعام  �لنهرين  جامعة  �لحقوق.  كلية  في  �لثانية  �لمرحلة  طلبة  على  �لقيت 

999). غير مطبوعة.   -  (998 �لدر��صي 

• �لق�صاء 	 م��ادة  في  محا�صر�ت  �لد�رة.  مفهوم  مهدي.  في�صل  غ��ازي  د. 
جامعة  �لح��ق��وق.  كلية  في  �لثالثة  �لم��رح��ل��ة  طلبة  على  �لقيت  �لد�ري. 

مطبوعة.  غير   .200(  -  2002 �لدر��صي  للعام  �لنهرين 

• �لق�صاء 	 مادة  في  محا�صر�ت  �لم�صروعية.  مبد�أ  مهدي.  في�صل  غازي  د. 
�لنهرين  �لثالثة في كلية �لحقوق. جامعة  �لد�ري �لقيت على طلبة �لمرحلة 

)200. غير مطبوعة.   -  2002 �لدر��صي  للعام 

• د. غازي في�صل مهدي. �ل�صلام دين ودولة. محا�صر�ت في مادة �لقانون 	
 - كلية �لحقوق  �لعام في  �لق�صم   - �لدكتور�ه  �لقيت على طلبة  �لد�صتوري. 

مطبوعة.  غير   .2005  -  2004 �لدر��صي  للعام  �لنهرين  جامعة 

• مادة 	 في  محا�صر�ت  �ل�صخ�صي.  �لمن  في  �لحق  مهدي.  في�صل  غازي  د. 
كلية  في  �لعام  �لق�صم   - �لدكتور�ه  طلبة  على  �لقيت  �لد�صتوري.  �لقانون 
غير   2005  -  2004 �ل��در����ص��ي  للعام  �لنهرين  جامعة   - �لح��ق��وق 

مطبوعة. 
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الم�ضادر
◙ ثالثاً: البحوث والمقالت. 

اأ - المن�ضورة في الدوريات وال�ضحف. 

• �لقانون 	 في  �ل�صيادة  �عمال  نظرية  �لل.  عبد  نعمة  �لباقي  عبد  �حمد  د. 
�ل�صاد�ض  �ل��ع��دد�ن  �لم��ق��ارن.  �ل��ق��ان��ون  مجلة  في  من�صور  بحث  �لم��ق��ارن. 

 .(977 �ل�صاد�صة.  �ل�صنة  و�ل�صابع. 

• �لقو�نين 	 د�صتورية  على  �لرقابة  في  نظر�ت  �لعلو�ض.  �لجبار  عبد  �صعد  د. 
�لعدد   )8( �لمجلد  �لنهرين.  جامعة  �لحقوق.  كلية  مجلة  في  من�صور  بحث 

 .2005 )4)( �يلول 

• د. �صالح عبد �لل ناجي �لظبياني. �لمر�أة وولية �لق�صاء. بحث من�صور في 	
�لمن�صورة.  جامعة  �لحقوق.  لكلية  �لثامن  �ل�صنوي  �لموؤتمر  وقائع 

• ؟، 	 ولماذ�  كيف  �ل�صتقلال  �لق�صائية،  �ل�صلطة  ��صتقلال  و�ل���ض.  كليفور 
�لمريكي  �لقانون  عن  نيويورك  لجامعة  �ل�صنوي  �لتقرير  في  من�صور  مقال 

 .2002  -

• من�صور 	 مقال  �لمظلمة.  �لفترة  في  �لخا�صة  �لتفتي�ض  محاكم  علو�ن.  قا�صم 
 2004 0)/ كانون �لثاني /  في جريدة )�لمدى( �لبغد�دية �ل�صادرة في 

 .(4 - �لعدد 

• بحث 	 �لعر�ق  في  �لمدني  �لمجتمع  م�صتقبل  �لعامري.  محمود  فا�صل  عبا�ض 
�لمجلد  للابحاث.  �ل��ع��ر�ق  مركز  ع��ن  �ل�صادر  )م��ع��اً(  مجلة  في  من�صور 

 .2004 �ل�صنة  �لثالث.  �لف�صل   )(( �لعدد  )�لول( 

• �لعام. 	 للموظف  �لجنائي  �لمدلول  في  در��صة  �لج��ور�ني.  �لرحمن  عبد  د. 
ب��غ��د�د  �ل��ع��دل.  �ل�����ص��ادرة ع��ن وز�رة  �ل��ع��د�ل��ة  م��ن�����ص��ور في مج��ل��ة  ب��ح��ث 

 .(979  - �ل�صنة )5(  �لعدد)4( 
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• و�لنحر�ف 	 للد�صتور  �لت�صريع  مخالفة  �ل�صنهوري.  �حمد  �لرز�ق  عبد  د. 

�لدولة.  مجل�ض  مجلة  في  من�صور  بحث  �لت�صريعية.  �ل�صلطة  ��صتعمال  في 
 .(952 �لقاهرة.   - �لثالثة  �ل�صنة 

• بحث 	 �لد�ري.  �لقانون  في  �لعامة  �لم�صلحة  فكرة  عبيد.  عاجل  عدنان 
�ن�صانية.  �لثالث/  �لعدد  �لمجلد )�لر�بع(  من�صور في مجلة جامعة كربلاء. 

 2006 �يلول - 

ب: المن�ضورة على مواقع ال�ضبكة العالمية الدولية للمعلومات )النترنت(. 

• من�صور 	 مقال  �لتنفيذية.  �ل�صلطة  عن  �لق�صاء  ��صتقلال  مرجانة.  �بر�هيم 
�لموقع  على 

- http: / / www.an - nour.com/ old/ 131/ in - pages/ 09/ 
009 - 2 - htm.

• جريدة 	 في  من�صور  مقال  �لق�صاة.  مذبحة  حقيقية  �لحفيظ.  عبد  �حمد 
�لموقع:  على   2005  - تموز   - يوليو   /( بتاريخ  �لعربي 

- http: / / www.alaraby.com/ articles/ 966/ 050703.966 
- opn02.htm

• بتاريخ 	 �لوطن  جريدة  في  من�صور  �لق�صاة.مقال  مذبحة  بد�ية  مكي.  �حمد 
�لموقع:  على   2006  /4  /(8

- http: / / www.alwatan.com/ datat 20060418/ index.
asp?content = outstate3.
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الم�ضادر
• �لموقع: 	 على  �لحرية  منتديات  في  من�صور  مقال  م�صر.  في  �لق�صاء  �زمة 

 - http: / / horrya. Invisionzone.com/ index.php? act= 
boardrules. 

• بتاريخ 	 من�صور  مقال  �لجمهورية.  رئي�ض  ن�صع  �ين  د�صتورية.  �طروحات 
�لموقع:  على   2005 �ب/   /(0

 - http: / / constitation4egypt - boyspot. bloyspot.com/ 
2005/ 07/ blog - post - html. 

• مقال 	 �لق�صاء.  ��صتقلال  تحدي  �مام  �ل�صمولية  �ل�صلطة  �ليحياوي.  �لمختار 
�ل�صلامي:  �لعالم  مع  للحو�ر  قنطرة  موقع  على  من�صور 

 - http: / / www.qantara - de/ webcom/ show - article - 
php/ _c - 492/ _hr - 392/ i.html.

• مقال 	 تون�ض.  في  �لق�صائية  لل�صلطة  �لد�صتوري  �لو�صع  �ليحياوي.  �لمختار 
�لموقع:  على   2004 �لول/  كانون  دي�صمبر.   /(2 بتاريخ  من�صور 

 - http: / / kalimathak.word press.com/ 2004/ 12/ 12/ 
12 - 12 - 12 - 2004. 

• من�صور 	 مقال  �ل�صا�ض.  ومفتر�صها  �لقانون  �صيادة  مبد�أ  كرد�غي.  باو�ر 
2006 على موقع نوروز:   /8  /(( بتاريخ 

 - http: www.yek - dem.com.moxtarat = 16 - 11 - 8 - 
2006.htm. 
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الم�ضادر
• �لنظام 	 في  �لقوة  مو�زين  تحولت  ظل  في  �ل��دول  �صيادة  نافعة.  ح�صن  د. 

�لموقع:  على  �للكترونية  �فكار  مجلة  في  من�صور  بحث  �لدولي. 

 - http: / / www.afkaronline.org/ arabic/ archives/ mar - 
uvr2003/	nafiaa.html.

• متوفر 	 �لدولية.  �لعفو  منظمة  عن  �صادر  بحث  �لعادلة.  �لمحاكمات  دليل 
�لموقع:  على 

 - http: / / www.amnesty - arabic.org/ ftm/ text/ 
section_b/ chapter12.htm.

• من�صور 	 مقال  �لق�صائية.  �ل�صلطة  ��صتقلال  ��ص�ض  هي  ما  �لعطار.  ريا�ض 
�لمتمدن:  �لحو�ر  موقع  على 

 - http: / / www.rezger.com/ debat/ show.art.asp?aid= 
68026.

• �لق�صائية. 	 �ل�صلطة  ��صتقلال  �لم�صري: خطو�ت نحو  �لت�صريع  �صل�ض.  زكريا 
�لموقع:  على  �لديمقر�طية  �لهر�م  جريدة  في  من�صور  مقال 

 - http: / / democracy.ahram.rg - eg/ index.asp?curFN 
= demoO.htm.

• من�صور 	 مقال  �لق�صائي.  �لنظام  ��صتقلال  �همية  �وكونور.  د�ي  �صاندر� 
�لخارجي  �لعلام  بر�مج  مكتب  موقع  على   200( �يلول/   /(5 بتاريخ 

�لمريكي: 

 - http: / / usinfo.state.gov/ ar/ Archire/ 2004/ Aug/ 
03655724. html.
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الم�ضادر
• على 	 من�صور  بحث  �لمتحدة.  �لوليات  في  �لق�صاء  ��صتقلال  بر�ير.  �صتيفن 

ديمقر�طية:  حو�ر�ت  موقع 

 - http: / / www.dempcracy.gov/ dd/ ar_democracy - 
didlogues / ar _ courts / ar _ courts - breger _ html.

• 	 /( بتاريخ  من�صور  مقال  م�صر.  في  �لق�صاء  ت�صيي�ض  نجيب.  �صليم  د. 
)200 على �لموقع:  مار�ض - �ذ�ر / 

- http: / / www.amcoptic.com/ judge _ system_egypt.
asp. 

• في 	 من�صور  مقال  �لم�����ص��ري.  للنظام  ح��رج��اً  �صكل  �لق�صاة  م��ع  �ل�����ص��د�م 
در��صات  مركز  موقع  على  متوفرة  �لبريطانية.  تايمز  فانن�صيال  �صحيفة 

��صتر�كيون: 

 - http: / / www.e - Socialists - org/ node/ 183. 

• من�صور 	 مقال  �لقانون.  و�صيادة  �لق�صاء  ��صتقلال  �لعلمي.  �لقادر  عبد 
�لموقع:  2006 على  �يار/   /(( بتاريخ 

- http: / / www.maktoobbly.com/ alami50?post = 43080.

• �ل�صرورة. 	 �لى  �لحاجة  �لرئا�صية.  �لعفو  قر�ر�ت  عثمان.  محمد  مزدلفة 
�لموقع:  على  من�صور  مقال 

- http: / / www - sudaneseonline.com/ ar/ article.4623.
shtml.

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:49 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



385

الم�ضادر
• من�صور 	 مقال  �لق�صاء.  ل�صتقلال  �لدولية  �لمعايير  �لنبر�وي.  م�صطفى 

 - يونيو   )((8( �لعدد  �لن�صانية  للدر��صات  خلدون  �بن  مركز  مجلة  في 
�لموقع:  على  متوفرة   2006  - حزير�ن 

- http: / / www.eicds.org/ arabic/ publcationsAR/ 
CSAR/ 06/ june mostafa.htm.

• �لم�صرية: 	 كفاية  حركة  موقع  على  من�صور  مقال  �ل�صتقلال.  معركة 

- http: / harakamasria.org/ node/ 5290.

• 	 /5  /25 بتاريخ  من�صور  مقال  �لق�صاة.  على  �لتطاول   - ن�صر  هايل 
�لمتمدن:  �لحو�ر  موقع  على   2006

http: / / www.rezger.com.debat/ show.art.asp?aid = 
65734.

• �لعربي 	 جريدة  في  من�صور  مقال  �لق�صاة.  مذبحة  وثائق  �لفتاح.  عبد  و�ئل 
�لم�صرية:  �لكفاية  حركة  موقع  على   2005 تموز/   - يوليو   /( بتاريخ 

 - http: / / harakamasria.org/ node/ 6073.

• �لموقع: 	 على  من�صور  بحث  م�صر.  في  �لد�صتوري  �لق�صاء  �لجمل.  يحيى  د. 

 - http: / / www.tashreaat.com/ view - studies2.asp?id 
= 404&std - id.64.
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الم�ضادر
◙ رابعاً: الر�ضائل الجامعية. 

• �ل�صلامية 	 �ل�صريعة  في  �لقا�صي  �صمانات  �لكريم.  عبد  �بر�هيم  حامد 
 - بابل  جامعة   - �لقانون  كلية  �لى  مقدمة  ماج�صتير  ر�صالة  و�لقانون. 

.200(

• �لتقا�صي 	 ح��ق  تحجب  �لتي  �لقو�نين  �لنائلي.  حميد  عبد  جبار  ح�صين 
جامعة  �لقانون.  كلية  �لى  مقدمة  ماج�صتير  ر�صالة  د�صتوريتها.  وم��دى 

 .2004 بابل - 

• �لى 	 مقدمة  دكتور�ه  ر�صالة  �لتقا�صي.  حق  �لبياتي.  �لل  رحمه  �لل  عبد 
 .(998 بغد�د.  جامعة  �لقانون.  كلية 

• �لتاأديبية. 	 �لعقوبة  لفر�ض  �ل�صابقة  �لموظف  �صمانات  عبيد.  عاجل  عدنان 
 .2002  - �لنهرين  جامعة   - �لحقوق  كلية  �لى  مقدمة  ماج�صتير  ر�صالة 

◙ خام�ضاً: الدوريات. 

• �لعر�قية. 	 �لمقارن  �لقانون  جمعية  ت�صدرها  �لمقارن.  �لقانون  مجلة 

• بغد�د. 	 �لنهرين.  جامعة   - �لحقوق  كلية  ت�صدرها  �لحقوق.  كلية  مجلة 

• بغد�د. 	 للابحاث.  �لعر�ق  مركز  ي�صدرها  )معاً(.  مجلة 

• �لعر�ق. 	 �لعدل.  وز�رة  ت�صدرها  �لعد�لة.  مجلة 

• �لم�صري. 	 �لدولة  مجل�ض  ي�صدرها  �لدولة.  مجل�ض  مجلة 

• �لعر�ق. 	 كربلاء.  جامعة  رئا�صة  ت�صدرها  كربلاء.  جامعة  مجلة 
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الم�ضادر
◙ �ضاد�ضاً: الد�ضاتير. 

اأ: الد�ضاتير الجنبية. 

• 	 .(787 لعام  �لمريكية  �لمتحدة  �لوليات  د�صتور 

• 	 .(947 لعام  �ليطالي  �لد�صتور 

• 	 .(949 لعام  �لهندي  �لد�صتور 

• 	 .(952 لعام  �لبولندي  �لد�صتور 

• 	 .(954 لعام  �ل�صين  د�صتور 

• 	 .(956 لعام  �ندوني�صيا  د�صتور 

• 	 .(958 لعام  �لفرن�صي  �لد�صتور 

• 	 .(958 لعام  غينيا  د�صتور 

• 	 .(960 لعام  �لكاميرون  د�صتور 

• 	 .(96( لعام  �لتركي  �لد�صتور 

• 	 .(96( لعام  �ليابان  د�صتور 

• 	 .(96( لعام  �ل�صنغال  د�صتور 

• 	 .(96( لعام  �ليوغ�صلافي  �لد�صتور 

• 	 .(977 لعام  �ل�صوفيتي  �لتحاد  د�صتور 

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:49 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



388

الم�ضادر
ب: الد�ضاتير العربية. 

• 	 .(952 لعام  �لردني  �لد�صتور 

• 	 .(959 لعام  �لتون�صي  �لد�صتور 

• 	 .(967 لعام  �لتون�صي  �لد�صتور 

• 	 .(97( لعام  �لم�صري  �لد�صتور 

• 	 .(97( لعام  �ل�صوري  �لد�صتور 

• 	 .(99( لعام  �ليمني  �لد�صتور 

• 	 .(99( لعام  �للبناني  �لد�صتور 

• 	 .(996 لعام  �لعماني  �لد�صتور 

• 	 .(996 لعام  �لجز�ئري  �لد�صتور 

• 	 .(998 لعام  �لمغربي  �لد�صتور 

• 	 .(998 لعام  �ل�صود�ني  �لد�صتور 

• 	 .2002 لعام  �لبحرين  د�صتور 

• 	 200( لعام  �ل�صا�صي  فل�صطين  قانون 

ج� - الد�ضاتير العراقية وم�ضاريعها. 

• 	 .(925 لعام  �ل�صا�صي  �لقانون 

• 	 .(958 لعام  �لموؤقت  �لد�صتور 

• 	 .(96( لعام  �لموؤقت  �لد�صتور 
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• 	 .(968 لعام  �لموؤقت  �لد�صتور 

• 	 .(970 6) تموز  د�صتور 

• 	 .(990 لعام  �لعر�ق  جمهورية  د�صتور  م�صروع 

• 	 .2004 لعام  �لنتقالية  للمرحلة  �لعر�قية  �لدولة  �د�رة  قانون 

• 	 .2005 لعام  �لعر�ق  جمهورية  د�صتور 

◙ �ضابعاً: القوانين. 

اأ - القوانين الجنبية. 

• �لمعدل. 	  (8(0 لعام  �لفرن�صي  �لعقوبات  قانون   -  

ب: القوانين العربية. 

• �لم�صري. 	  (9(7 ل�صنة   58 رقم  �لعقوبات  قانون 

• �للبناني. 	  (94( ل�صنة   4(0 رقم  �لعقوبات  قانون 

• �ل�صوري. 	  (949 ل�صنة   (48 رقم  �لعقوبات  قانون 

• �لردني. 	  (960 ل�صنة   (6 رقم  �لعقوبات  قانون 

• �ل�صوري.	  (96( ل�صنة   98 رقم  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 

• �لم�صري. 	  (965 ل�صنة   4( رقم  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 

• �لتون�صي. 	  (967 ل�صنة   29 رقم  للق�صاة  �ل�صا�صي  �لقانون 

• �لم�صري. 	  (968 ل�صنة  و�لتجارية  �لمدنية  �لمر�فعات  قانون 

• �لردني. 	  (972 ل�صنة   49 رقم  �لق�صاء  ��صتقلال  قانون 
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• �لم�صري. 	  (972 ل�صنة  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 

• �لم�صري. 	  (972 ل�صنة   47 رقم  �لدولة  مجل�ض  قانون 

• �للبناني. 	  (989 ل�صنة   2( رقم  و�لندية  �لجمعيات  قانون 

• �لليبي. 	  (99( ل�صنة   )5( رقم  �لخ�صر�ء  �لوثيقة  مبادئ  تطبيق  قانون 

• �لليبي. 	  (99( ل�صنة   20 رقم  �لحرية  تعزيز  قانون 

• �ليمني. 	  (99( ل�صنة   )(( رقم  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 

• �لفل�صطيني. 	  200 ل�صنة   )(( رقم  �لهلية  و�لهيئات  �لجمعيات  قانون 

• �لردني. 	  200( ل�صنة  �لق�صاء  ��صتقلال  قانون 

• �لفل�صطيني. 	  2002 ل�صنة  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 

• �لقطري. 	  200( ل�صنة   (0 رقم  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 

• �ل�صوري. 	  2005 ل�صنة   95 رقم  �لت�صريعي  �لمر�صوم 

ج� - القوانين والقرارات العراقية. 

 - القوانين: 

• �لملُغى. 	  (96( ل�صنة   26 رقم  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون 

• �لملُغى. 	  (966 ل�صنة   ((5 رقم  �لعدلي  �لتفتي�ض  هيئة  قانون 

• �لمعدل. 	  (969 ل�صنة   8( رقم  �لمدنية  �لمر�فعات  قانون 

• �لمعدل 	  (969 ل�صنة   ((( رقم  �لعقوبات  قانون 

• �لمعدل 	  (969 ل�صنة   (59 رقم  �لعليا  �لد�صتورية  �لمحكمة  قانون 
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• �لمعدل 	  (97( ل�صنة   2( رقم  �لجز�ئية  �لمحاكمات  ��صول  قانون 

• �لملُغى. 	  (974 ل�صنة   (42 رقم  �لقائد  قانون �لحزب 

• �لملُغى. 	  (977 ل�صنة   (0( رقم  �لعدل  وز�رة  قانون 

• �لمعدل. 	  (979 ل�صنة   65 رقم  �لدولة  �صورى  قانون مجل�ض 

• �لمعدل. 	  (979 ل�صنة   (42 رقم  �لعدلي  �ل�صر�ف  قانون 

• �لمعدل. 	  (979 ل�صنة   (59 رقم  �لعام  �لدعاء  قانون 

• �لمعدل. 	  (979 ل�صنة   (60 رقم  �لق�صائي  �لتنظيم  قانون 

• ل�صنة 	  (06 رق��م  �ل��دول��ة  ���ص��ورى  مجل�ض  لقانون  �ل��ث��اني  �لتعديل  ق��ان��ون 
 .(989

• 	 .(99( ل�صنة   (2 رقم  �ل�صيا�صية  �لحز�ب  قانون 

• �لمعدل. 	  2000 ل�صنة   (( رقم  �لجمعيات  قانون 

• ت�صكيل 	 �عادة  ب�صاأن   200( ل�صنة   (5 رقم  �لموؤقتة  �لئتلاف  �صلطة  �مر 
�لق�صائي.  �لمجل�ض 

• تاأ�صي�ض 	 ب�����ص��اأن   2004 ل��ع��ام   45 رق��م  �لم��وؤق��ت��ة  �لئ��ت��لاف  �صلطة  �م��ر 
�لجمعيات. 

• 	 .2005 ل�صنة  �لعدل رقم )8)(  وز�رة  قانون 

• 	 .2005 ل�صنة   2( رقم  �لفيدر�لية  �لمو�زنة  قانون 
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 - القرارات: 

اأ - قرارات مجل�ض قيادة الثورة المنحل: - 

• 978). من�صور في جريدة �لوقائع 	  /(2  /(0 670) في  �لقر�ر �لمرقم 
 .(979  /(  /(5 �لعر�قية �لعدد )2692( في 

• �لعر�قية 	 �لوقائع  في  �لمن�صور   .(979  /2  /(5 في   (97 �لمرقم  �لقر�ر 
 .(979  /(  /5 �لعدد )2700( في 

• �لعر�قية 	 �لوقائع  في  �لمن�صور   .(984  /6  /9 في   650 �لمرقم  �لقر�ر 
 .(984  /6  /25 �لعدد )2999( في 

• �لعر�قية 	 �لوقائع  في  �لمن�صور   .(988  /9  /8 في   7(5 �لمرقم  �لقر�ر 
 .(988  /9  /(9 �لعدد )220)( في 

• �لعر�قية 	 �لوقائع  في  �لمن�صور   .(990  /8  /(5 في   (24 �لمرقم  �لقر�ر 
 )(990  /8  /20 �لعدد ))2))( في 

• �لعر�قية 	 �لوقائع  في  �لمن�صور   .(99(  /(  /(( في   68 �لمرقم  �لقر�ر 
 .(99(  /(  /25 �لعدد )46))( في 

• 994). �لمن�صور في �لوقائع �لعر�قية 	  /((  /(0 97) في  �لقر�ر �لمرقم 
 .(994  /((  /(0 �لعدد )6)5)(في 

ب - قرارات مجل�ض العدل: 

• 	 .(999  /(  /9 في  و�لموؤرخ   .9(6  /5  /(0 �لقر�ر �لمرقم 
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◙ ثامناً: العلانات والمواثيق الدولية: 

• لعام 	 فلاديفيا  موؤتمر  عن  �ل�صادر  �لمريكية  �لوليات  ��صتقلال  �علان 
 .(776

• 	 .(789 لعام  �لفرن�صي  و�لمو�طن  �لن�صان  حقوق  �علان 

• للامم 	 �لعامة  �لجمعية  ع��ن  �ل�صادر  �لن�صان  لحقوق  �لعالمي  �لع��لان 
 .(948 لعام  �لمتحدة 

• �لجمعية 	 عن  �ل�صادر  و�ل�صيا�صية  �لمدنية  بالحقوق  �لخا�ض  �لدولي  �لعهد 
 .(966 لعام  �لمتحدة  للامم  �لعامة 

• و�لثقافية 	 و�لجتماعية  �لقت�صادية  بالحقوق  �لخ��ا���ض  �ل��دولي  �لعهد 
 .(966 لعام  �لمتحدة  للامم  �لعامة  �لجمعية  عن  �ل�صادر 

• �لمتحدة 	 �لمم  موؤتمر  عن  �ل�صادر  �لق�صاء  ل�صتقلال  �ل�صا�صية  �لمبادئ 
 .(985 لعام  ميلانو  في  �لمجرمين  ومعاملة  �لجريمة  منع  حول  �ل�صابع 

• �علان �لقاهرة لحقوق �لن�صان في �ل�صلام �ل�صادر عن �لموؤتمر �ل�صلامي 	
 .(990 لعام  م�صر  في  �لخارجية  لوزر�ء  �لتا�صع 

• �لعربية 	 �لدول  جامعة  مجل�ض  عن  �ل�صادر  �لن�صان  لحقوق  �لعربي  �لميثاق 
 .(994 لعام 

• ��صيا 	 لقليم  �لقانون  جمعية  عن  �ل�صادرة  �لق�صاء  ل�صتقلال  بكين  مبادئ 
.(995 �ل�صين.   - �لهادي  �لمحيط  ومنطقة 

• �لدولية 	 للجمعية  �لعمومي  �لمجل�ض  عن  �ل�صادر  للق�صاة  �لعالمي  �لميثاق 
لعام)99). للق�صاة 
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• 	 .(999 لعام  �لول  �لعربي  �لموؤتمر  �ل�صادر عن  للعد�لة  بيروت  �علان 

• �لق�صائية 	 �لمجموعة  عن  �ل�صادرة  �لق�صائي  لل�صلوك  بنجالور  مبادئ 
 .2002 لعام  �لق�صائية  �لنز�هة  لتعزيز 

• �لعربي 	 �لعد�لة  موؤتمر  عن  �ل�صادر  �لق�صاء  ل�صتقلال  �لقاهرة  �علان 
 .2005 لعام 

◙ تا�ضعاً: الندوات والحلقات النقا�ضية. 

• 	 /9  /(0 بتاريخ  تون�ض  ب�صفاق�ض.  �لمنعقدة  للمحامين  �ل��ف��روع  ن��دوة 
�ل�صيوعي  �لحزب  عن  �ل�صادرة  �لبديل  �صحيفة  في  و�لمن�صورة   2005

�لموقع  على  متوفرة   .)2005 )�كتوبر   240 �لعدد  �لتون�صي. 

 - http: / / www. albadil. org/ article. php3? id - article 
= 528. 

• لخبر�ء 	 نقا�صية  و�لد�صتورية.حلقة  �لحقوقية  للدر��صات  ماعت  مركز  روؤية 
على  من�صورة   .2006  /(0  /(4 بتاريخ  �لمنعقدة  �لد�صتوري  �لقانون 

�لن�صان:  حقوق  لمعلومات  �لعربية  �ل�صبكة  موقع 

- http: / / www. hrinfo. net / egypt/  maat/  2006/  pr 
1014. shtml.

 EBSCOhost - printed on 6/12/2020 12:49 PM via EMIRATES CENTER FOR STRATEGIC STUDIES AND RESEARCH. All use subject to https://www.ebsco.com/terms-of-use



395

الم�ضادر
◙ عا�ضراً: مجموعات الحكام الق�ضائية. 

• �لطبعة 	 �لول.  �لجزء  �لعليا.  �لد�صتورية  �لمحكمة  لحكام  مر�د  مو�صوعة 
للطباعة.2004.  �لجلال  �صركة  �لولى. 

• �لطبعة 	  - �لثاني  �لجزء  �لعليا.  �لد�صتورية  �لمحكمة  لحكام  مر�د  مو�صوعة 
 .2004 للطباعة.  �لجلال  �صركة  �لولى. 

• �لخام�ض. 	 �لج��زء  �لعليا.  �لد�صتورية  �لمحكمة  لح��ك��ام  م��ر�د  مو�صوعة 
 .2004 للطباعة.  �لجلال  �صركة  �لولى.  �لطبعة 

• �ل�صاد�ض. 	 �لج��زء  �لعليا.  �لد�صتورية  �لمحكمة  لح��ك��ام  م��ر�د  مو�صوعة 
 .2004 للطباعة.  �لجلال  �صركة  �لولى.  �لطبعة 

• �لطبعة 	 �ل�صابع.  �لجزء  �لعليا.  �لد�صتورية  �لمحكمة  لحكام  مر�د  مو�صوعة 
.2004 للطباعة.  �لجلال  �صركة  �لولى. 

 ◙ حادي ع�ضر: الوثائق.

• 	 /5 في  �لعد�لة  ق�صر  في  �لتون�صيين  �لق�صاة  جمعية  عن  �ل�صادر  �لبلاغ 
�لموقع:  2005 من�صور على  �ذ�ر -  مار�ض - 

 - http: / / www.chlayfa.com/ commuy%20magis%202.
htm.

2006 من�صور على  �لتعميم �لوز�ري لوزير �لعدل �ل�صوري في كانون �لثاني / 
و�لمحاماة:  للق�صاة  �صوريا  موقع 

 - http: / / www.alnazaha.net/ ar/ node/ 442. 
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♦ باللغة الجنبية. 

◙ اولً: الم�ضادر الفرن�ضية

•	 Alain plantey - Traite pratique dela fonction 
publique.1971. 1 - 

•	 Andre Hauriou. Droit constitutionnel et institution 
politiques. Paris - 1968.2 - 

•	 Carcon Emile. code peral Annotee Tomel. Librarie 
du Recuei sirey.Paris. 1952. 3 - 

•	 Jean - jacques. Taisne institutions judiciaires. 
Dalloz. 2000. 4 - 

•	 Loic cadiet. Decouvrir la justice, Dalloz. 1997. 5 - 

•	 Michele - Laure Rassatet Roujon de Boubee. 
Institutions administratives et juridictionnelles. 
Edition ellipses. 2005. 6 - 

•	 Roger perrot. Institutions judiciaires. 10 edition. 
Montcherstier.2002. 7 - 

•	 Waline (m) - Traite de droit administratif geed Sirey. 
1963. 8 - 
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◙ ثانياً: الم�ضادر النكليزية. 

- Researches 

•	 Guido calabresi - The current subtleand not Subtle. 
Rejection of anindepent judiciary. Juornal of 
constitational law - University of pennsyLvania - 
2004. vol4.num4. Available on the web: 

•	  www.Law.upenn - edu. 1 - 

•	 Jojn H. Jackson. Sovereignty. Modren. Anev 
Apporoach to an autated concept - American journal 
of international law. Vol97.2002. 2 - 

- Articles: 

•	 Eric colvin. The executive and the independence 
of the judiciary - Available on the web: www.vow. 
Edu.au/ Law. 1 - 

•	 William kelly. Justice F.B. An independent judiciary. 
The core of the Rrule of Law. Available on the web: 

•	 http: / / nasje.org/ docs/ Emerging trends Resoures.
doc. 2 - 
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- Reports: 

•	 Comment on Egypt’s Draft jndiciary authority Law. 
Coiro. 2006.

•	 Available on the web: http: / / www.human 
rightsblog. Org/ archives/ 002405.html.1 - 

•	 Strategic plan - Americ an Bar Assciation - 2005. 
Available on the Web: www.abanet.org. 2 - 
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الفهر�ض

ال�ضفحةالمو�ضوع
7الإهداء............................................................
9مقدمة.............................................................
))�لف�صل �لول: علاقة دولة �لقانون با�صتقلال �لق�صاء................
5)�لمبحث �لول: �لتعريف بدولة �لقانون.................................
7)�لمطلب �لأول: �لدولة بفهومها �لعام.................................
9)�لفرع �لول: مفهوم �لدولة ون�صاأتها...................................
26�لفرع �لثاني: �ركان �لدولة...........................................
29�لمطلب �لثاني: �لدولة بو�صفها �لقانوني...............................
))�لفرع �لول: مفهوم دولة �لقانون....................................
5)�لفرع �لثاني: مبرر�ت خ�صوع �لدولة للقانون.........................
42�لفرع �لثالث: عنا�صر دولة �لقانون...................................
55�لمطلب �لثالث: فكرة دولة �لقانون في �ل�صريعة �ل�صلامية...............
59�لمبحث �لثاني: تاأثير �لحكومة في ��صتقلال �لق�صاء....................
)6�لمطلب �لول: �لتعريف با�صتقلال �لق�صاء............................
)6�لفرع �لول: مفهوم �ل�صتقلال �لق�صائي وتاأ�صيله �لتاريخي...........

�ل��ف��رع �ل��ث��اني: م����برر�ت �ل���ص��ت��ق��لال �ل��ق�����ص��ائ��ي و����ص��ا���ص��ه �ل���دولي 
........................................................ و�لد�صتوري 

7(

�لق�صاء.............................. ��صتقلال  طبيعة  �لثالث:  85�لفرع 
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ال�ضفحةالمو�ضوع
97�لمطلب �لثاني: تاأثير �لحكومة على ��صتقلال �ل�صلطة �لق�صائية........
99�لفرع �لول: تعريف �لحكومة........................................
02)�لفرع �لثاني: �صور تدخل �لحكومة في ��صتقلال �لق�صاء...............
07)�لفرع �لثالث: �لعو�مل �لموؤثرة �صلباً في ��صتقلال �لق�صاء...............
7))�لمطلب �لثالث: فكرة ��صتقلال �لق�صاء في �ل�صريعة �لإ�صلامية.........
)2)الف�ضل الثاني: ال�ضتقلال الع�ضوي لل�ضلطة الق�ضائية..............
25)�لمبحث �لول: �ناطة �صوؤون �لق�صاة بال�صلطة �لق�صائية................
)))�لمطلب �لول: �صيطرة �ل�صلطة �لتنفيذية على �لمجال�ض �لق�صائية......

�لق�صائية �لمجال�ض  في  �لجمهورية  رئي�ض  دور  �لول:  )))�لفرع 
�لثاني: تغلغل �ع�صاء �لحكومة د�خل �لمجال�ض �لق�صائية....... )4)�لفرع 
�لق�صاة............. برو�تب  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تحكم  �لثاني:  )5)�لمطلب 
)5)�لفرع �لول: خ�صو�صية رو�تب �لق�صاة..............................
58)�لفرع �لثاني: تاأثير �لحكومة في رو�تب �لق�صاة........................
67)�لمطلب �لثالث: �د�رة �صوؤون �لق�صاة في �ل�صريعة �ل�صلامية............
75)�لمبحث �لثاني: كفالة �لحقوق و�لحريات �ل�صخ�صية للق�صاة...........
77)�لمطلب �لول: حق �لق�صاة في �لمن �ل�صخ�صي.........................
79)�لفرع �لول: تعريف حق �لمن �ل�صخ�صي و��صا�صه �لد�صتوري.........
82)�لفرع �لثاني: م�صا�ض �لحكومة بالمن �ل�صخ�صي للق�صاة..............
89)�لفرع �لثالث: حق �لمن �ل�صخ�صي في �ل�صريعة �ل�صلامية...........
)9)�لمطلب �لثاني: حرية �لق�صاة في �لجتهاد و�لتعبير...................
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